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DECIZIA  nr. 52/01.02.2017       
privind solutionarea contestatiei formulata de domnul X,  

inregistrata la DGRFPB sub nr.  x/09.11.2016 
 
 
 

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti, prin Serviciul 
solutionare contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Sector 4 a Finantelor 
Publice cu adresa nr. x/27.10.2016, inregistrata la DGRFPB sub nr. x/09.11.2016, 
completata cu adresa nr. x/24.11.2016, inregistrata la DGRFPB sub nr. x/07.12.2016, 
cu privire la contestatia formulata de domnul X, cu domiciliul in Bucuresti, sos. O nr.  , 
bl. , sc. , et. , ap , sector 4 si cu domiciliul ales pentru comunicarea actelor de procedura 
la CIA „X” din Bucuresti, str. B  V  nr.  , bl. P , sc. , et. , ap. , sector 4. 
 
 Obiectul contestatiei, remisa prin posta la data de 24.10.2016 si inregistrata la 
organul fiscal  sub nr. x/26.10.2016, il constituie urmatoarele: 

- decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/01.07.2012, prin care s-
au stabilit accesorii aferente CASS in suma de y1 lei; 

- decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2014,  prin care s-
au stabilit accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati independente si 
aferente CASS in suma totala de y2 lei; 

- decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2015, prin care s-
au stabilit accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati independente, aferente 
diferentei de impozit anual de regularizat si aferente CASS in suma totala de y3 lei. 

Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii au fost comunicate sub 
semnatura in data de 30.09.2016. 

 
 Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art.268 alin.(1), art. 
269, art. 270 alin.(1) si art.272 alin.(1) si alin.(2) din Legea 207/2015 privind Codul de 
procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este 
investita sa solutioneze contestatia formulata de domnul X. 
 
 Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele: 
 

I. Prin contestatia formulata contestatarul solicita reexaminarea celor trei acte 
administrative, cu consecinta anularii/revocarii acestora ca nelegale si netemeinice, 
avand in vedere urmatoarele considerente: 

 
1. Deciziile i-au fost comunicate la data de 23.09.2016 cand i-a fost comunicat 

certificatul de atestare fiscala nr. x. 
Este neintemeiata, nejustificata si nefundamentata plata debitelor si accesoriilor 

in conditiile in care nu a avut niciodata un contract de asigurari de sanatate cu CASMB 
aspect invederat si in contestatia inregistrata la AS4FP  sub nr. x/05.03.2014.  

 
2. In ceea ce priveste decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 

x/01.07.2012, in conditiile in care nu exista izvorul obligational in temeiul caruia sa 
plateasca aceste asigurari nu datoreaza accesorii in suma de  y1 lei. 
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Anexa la decizie nu cuprinde mentiunile iterate de Ordinul nr.1438/2009 pentru 
aprobarea modelelor unor formulare utilizate in domeniul colectarii creantelor fiscale 
nefiind mentionat documentul prin care s-a individualizat suma de plata, perioada, 
cuantumul debitului pentru care s-au calculat accesoriile, perioada de intarziere, cota 
procentuala, fiind statuat in ultima coloana doua sume - penalitate si dobanda fara sa 
cunoasca debitul principal pentru carea au fost calculate aceste accesorii.  

 
3. In ceea ce priveste decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 

x/31.12.2014:   
Pentru penalitati si dobanzi in suma de y31 lei: in niciuna din deciziile de 

impunere emise pentru profesia de avocat si practician in insolventa din data de 
28.06.2013, de 15.10.2013, de 12.06.2014 prin care au fost stabilite sume trimestriale 
de plata cu titlu de impozit si diferente in plus pe anul 2013 nu s-a stabilit achitarea unui 
debit de 1.376 lei cum apare mentionat in cuprinsul Anexei la Decizia nr. x/31.12.2014.     

Pentru penalitati si dobanzi in suma de y32 lei si de y33 lei: documentele nr. 
x/28.02.2012, nr. x/22.01.2014, nr. x/22.01.2014, nr. /26.02.2013, nr. x/26.02.2013, 
nr.x/28.06.2013, nr.x/28.06.2013, nr.x/26.02.2014, nr. x/26.02.2014, nr. x/12.06.2014, 
nr. x/17.02.2015, nr. x/16.07.2015  nu i-au fost comunicate niciodata si nu cunoaste 
debitele stabilite in sarcina sa, anul pentru care au fost stabilite, termenele de plata, 
profesia pentru care au fost emise, daca sunt regularizari ale anilor anteriori, CASS etc. 

Singurul document comunicat este decizia de impunere nr. x/16.07.2015, 
comunicata la data de 18.05.2016 cand a semnat de primire, data pana la care nu a 
avut cunostinta de existenta debitelor din anul 2015 si pentru care nu poate plati  
penalitati si dobanzi.    

 
In consecinta, contribuabilul solicita admiterea contestatiei si 

anularea/desfiintarea deciziilor referitoare la obligatiile de plata.  
 
II. Prin: 
- decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/01.07.2012, AS4FP a 

stabilit accesorii aferente CASS in suma de y1  lei; 
- decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2014, AS4FP a 

stabilit accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati independente si aferente 
CASS in suma totala de y2  lei; 

- decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2015, AS4FP a 
stabilit accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati independente, diferentei de 
impozit anual de regularizat pe anul 2013 si CASS, prin care s-au stabilit accesorii in 
suma totala de y3 lei. 

 
III. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarului, 

reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in 
dosarul cauzei se retin urmatoarele: 

 
 3.1 Referitor la accesoriile aferente CASS in suma de y1 lei stabilite prin 
decizia referitoare la obligatiile de plata accesor ii nr. x/01.07.2012 

 
Cauza supusa solutionarii este daca D.G.R.F.P.B. prin Serviciul solutionare 

contestatii 2 se poate investi cu solutionarea cauzei, in conditiile in care anexa deciziei 
nu este completata potrivit prevederilor Ordinului nr.1.850 din 29.12.2009 privind 
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modificarea si completarea O.P.A.N.A.F. nr. 1.438/2009 pentru aprobarea modelelor 
unor formulare utilizate in domeniul colectarii creantelor fiscale 

 
In fapt , prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/01.07.2012 

Administratia sector 4 a Finantelor Publice a stabilit dobanzi si penalitati aferente CASS 
in suma totala de y1 lei. 

Contribuabilul mentioneaza ca in anexa la decizie nu este mentionat „documentul 
prin intermediul caruia s-a individualizat suma de plata”, perioada, cuantumul debitului 
pentru care s-au calculat accesoriile. 

 
In drept , potrivit prevederilor art. 88 lit. c) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de 

procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la 
data emiterii deciziei:  

 
„Art. 88 Acte administrative fiscale asimilate deciz iilor de impunere 
Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale: 
[...]; 
c) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii; [...].” 
 
coroborate cu Ordinul nr. 1.850 din 29.12.2009 privind modificarea si 

completarea O.P.A.N.A.F. nr. 1.438/2009 pentru aprobarea modelelor unor formulare 
utilizate in domeniul colectarii creantelor fiscale: 

„Caracteristicile de tiparire, modul de difuzare, utilizare si pastrare ale 
formularului "Decizie referitoare la obligatiile de plata accesorii", cod 14.13.45.99 

Cod: Se va mentiona codul existent in nomenclatorul Sistemului de administrare 
a creantelor fiscale, publicat pe portalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. 

Documentul prin care s-a individualizat  suma de plata: Se vor mentiona: 
denumirea documentului care constituie titlu de creanta si prin care s-a individualizat 
creanta principala, numarul si data. 

Categoria de suma: Se va mentiona categoria de suma: majorari de intârziere, 
penalitati de intârziere. 

Cota:  Nivelul majorarii se stabileste conform art. 120 alin. (7) din Ordonanta 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare.” 

 
Potrivit prevederilor legale mai sus mentionate se retine ca in domeniul colectarii 

creantelor fiscale sunt utilizate anumite formulare care trebuie sa corespunda modelelor 
aprobate de presedintele A.N.A.F. completate conform instructiunilor prevazute in acest 
ordin. 

 
Potrivit art. 7 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, 

republicata: 
„Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina 

si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a 
situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuata organul fiscal va identifica si va 
avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz”. 

 
Astfel, potrivit normelor legale sus citate, organul fiscal trebuie sa depuna toate 

diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului si in acest 
scop sa-si exercite rolul sau activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate 
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informatiile si documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele 
fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege. 

 
Din analiza actului administrativ fiscal rezulta ca acesta nu a fost emis cu 

respectarea prevederilor stipulate in Ordinul nr. 1.850 din 29.12.2009 privind 
modificarea si completarea O.P.A.N.A.F. nr. 1.438/2009 pentru aprobarea modelelor 
unor formulare utilizate in domeniul colectarii creantelor fiscale, respectiv, in anexa 
deciziei de calcul accesorii la “Documentul prin care s-a individualizat suma de plata” nu 
este individualizata nicio decizie de impunere care a stat la baza accesoriilor, din anexa 
nu reiese perioada pentru care au fost calculate accesoriile, la rubrica „categoria de 
suma” nu este mentionat debitul pentru care au fost calculate accesoriile, la rubrica 
“zile/luni” nu este trecut numarul de zile pentru care au fost calculate accesorii, iar la 
rubrica “cota” nu este mentionat nivelul majorarilor stabilit conform art.120 alin.(7) din 
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala. 

 
Tinand seama de cele mentionate se va admite contestatia contribuabilului 

pentru acest capat de cerere si se va proceda la anularea deciziei referitoare la 
obligatiile de plata accesorii nr. x/01.07.2012 pentru suma totala de y1 lei, avand in 
vedere ca aceasta nu indeplineste conditiile  prevazute de Ordinul nr. 1.850/2009. 
 

3.2. Referitor la accesoriile aferente impozitului pe ve nituri din activitati 
independente in suma de y21 lei  stabilite prin decizia referitoare la obligatiile de 
plata accesorii nr. x/31.12.2014 si la accesoriile aferente impozitului pe venituri 
din activitati independente in suma de y22 lei  stabilite prin decizia referitoare la 
obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2015 

 
Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a stabilit corect accesorii 

aferente impozitului pe venitul din activitati independente in suma totala de de y21 lei, in 
conditiile in care, contribuabilul nu a efectuat plata integrala si la termen a obligatiilor 
stabilite prin deciziile de impunere privind platile anticipate din activitati independente 
asupra carora s-au calculat accesoriile contestate, situatie care a condus la modificarea 
ordinii legale de stingere a obligatiilor de plata. 

 
In fapt: 
Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2014, AS4FP a 

stabilit accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati independente in suma de 
y21 lei, obligatiile de plata principale fiind individualizate prin deciziile de impunere 
privind platile anticipate nr. x/26.02.2013; nr.x/26.02.2013 si nr. x/26.02.2014, calculate 
pentru perioada 31.12.2013–31.12.2014.  

 
Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2015, AS5FP a 

stabilit accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati independente in suma de 
y22 lei, obligatiile de plata principale fiind individualizate prin deciziile de impunere 
privind platile anticipate nr. x/26.02.2014; nr. x/17.02.2015; nr. x/16.07.2015 si nr. 
x/16.07.2015, calculate pentru perioada 31.12.2014-31.12.2015. 

 
In drept , potrivit dispozitiilor art. 2, art.21, art.23, art.24, art. 85, art.86, art.110, 

art. 111, art. 111^1, art.115, art. 119, art. 120 si art. 120^1 din O.G. nr. 92/2003 privind 
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:  
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           “Art. 2  – (1) Administrarea impozitelor, taxelor, contribu ţiilor şi a altor sume 
datorate bugetului general consolidat , prevăzute la art.1, se îndepline şte potrivit 
dispozi ţiilor Codului de procedur ă fiscal ă, ale Codului fiscal, precum şi ale altor 
reglementări date în aplicarea acestora. 

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun  pentru administrarea 
impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume datorate bugetului general consolidat”. 

"Art. 21.  - (1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care, potrivit 
legii, rezulta din raporturile de drept material fi scal.  
 (2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezulta atat continutul, cat si 
cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate constand in: 

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care 
constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea taxei pe 
valoarea adaugata, dreptul la restituirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor 
sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit alin. (4), denumite 
creante fiscale principale;  

b) dreptul la perceperea dobânzilor, penalitatilor de întârziere sau majorarilor de 
întârziere, dupa caz, în conditiile legii, denumite creante fiscale accesorii. (...)." 

“Art. 23.  - Naşterea creanţelor şi obligaţiilor fiscale  
(1) Dacă legea nu prevede altfel, dreptul de creanţă fiscală şi obligaţia fiscală 

corelativă se nasc în momentul în care, potrivit legii, se constituie baza de impunere 
care le generează.  

(2) Potrivit alin. (1) se naşte dreptul organului fiscal de a stabili şi a determina 
obligaţia fiscală datorată.”  

"Art.  24. - Stingerea creanţelor fiscale  
Creantele fiscale se sting prin încasare, compensare, executare silita, scutire, 

anulare, prescriptie si prin alte modalitati prevazute de lege."  
"Art. 85.  - (1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului 

general consolidat se stabilesc astfel:  
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);  
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”   
"Art. 86.  - (1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul 

fiscal emite decizie de impunere ori de câte ori acesta modifică baza de impunere, ca 
urmare a unor constatări prealabile ale organului fiscal sau în baza unei inspecţii fiscale. 
(…). 

(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la oblig atiile de plata accesorii 
constituie si instiintari de plata, de la data comu nicarii acestora , in conditiile in care 
se stabilesc sume de plata." 

“Art. 110 - (1) In sensul prezentului titlu, colectarea consta in exercitarea 
actiunilor care au ca scop stingerea creantelor fiscale. 

(2) Colectarea creanţelor fiscale se face în temeiul unui titlu de creanţă sau al 
unui titlu executoriu, după caz.  

(3) Titlul de crean ţă este actul prin care se stabile şte şi se individualizeaz ă 
crean ţa fiscal ă, întocmit de organele competente sau de persoanele îndreptăţite, 
potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:  
    a) decizia de impunere;  
    b) declaraţia fiscală;  
    c) decizia referitoare la obligaţii de plată accesorii. (...).” 

 “Art. 111 - (1) Crean ţele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor 
prevăzute de Codul fiscal sau de alte legi care le regle menteaz ă.” 
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(2) Pentru diferenţele de obligaţii fiscale principale şi pentru obligaţiile fiscale 
accesorii, stabilite potrivit legii, termenul de plată se stabileşte în funcţie de data 
comunicării acestora, astfel:  

a) dacă data comunicării este cuprinsă în intervalul 1-15 din lună, termenul de 
plată este până la data de 5 a lunii următoare;  

b) dacă data comunicării este cuprinsă în intervalul 16-31 din lună, termenul de 
plată este până la data de 20 a lunii următoare.  

“Art. 111^1  - Creanţele fiscale pentru care, potrivit Codului fiscal sau altor legi 
care le reglementează, scadenţa şi termenul de declarare se împlinesc la 25 decembrie 
sunt scadente şi se declar ă până la data de 21 decembrie . În situaţia în care data de 
21 decembrie este zi nelucrătoare, creanţele fiscale sunt scadente şi se declară până în 
ultima zi lucrătoare anterioară datei de 21 decembrie”. 

"Art. 115.  - Ordinea stingerii datoriilor  
(1) Dacă un contribuabil datorează mai multe tipuri de impozite, taxe, contribuţii 

şi alte sume reprezentând creanţe fiscale prevăzute la art. 21 alin. (2) lit. a), iar suma 
plătită nu este suficientă pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile 
corelative acelui tip de creanţă fiscală principală pe care o stabileşte contribuabilul sau 
care este distribuită, potrivit prevederilor art. 114, de către organul fiscal competent, 
după caz, stingerea efectuându-se, de drept, în următoarea ordine:  
  [...];  

b) toate obligaţiile fiscale principale, în ordinea vechimii, şi apoi obligaţiile fiscale 
accesorii, în ordinea vechimii. În cazul stingerii creanţelor fiscale prin dare în plată, se 
aplică prevederile art. 175 alin. (41); [...] 
 (2) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel:  
 a) în functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;  
 b) în functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale principale 
stabilite de organele competente, precum si pentru obligatiile fiscale accesorii; (…).” 

“Art. 119  - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenţă de către debitor a 
obligaţiilor de plată, se datorează după acest termen dobânzi şi penalit ăţi de 
întârziere .” 

 “Art. 120  - (1) Dobânzile reprezintă echivalentul prejudiciului creat titularului 
creanţei fiscale ca urmare a neachitării de către debitor a obligaţiilor de plată la 
scadenţă şi se calculează pentru fiecare zi de întârziere, începând cu ziua imediat 
urm ătoare termenului de scaden ţă şi până la data stingerii sumei datorate inclusiv.  
    “Art. 120 1 - (1) Plata cu întârziere a obligaţiilor fiscale se sancţionează cu o 
penalitate de întârziere datorată pentru neachitarea la scadenţă a obligaţiilor fiscale 
principale.  
    (2) Nivelul penalităţii de întârziere se stabileşte astfel:  
   a) dacă stingerea se realizează în primele 30 de zile de la scadenţă, nu se 
datorează şi nu se calculează penalităţi de întârziere pentru obligaţiile fiscale principale 
stinse;  
    b) dacă stingerea se realizează în următoarele 60 de zile, nivelul penalităţii de 
întârziere este de 5% din obligaţiile fiscale principale stinse;  
    c) după împlinirea termenului prevăzut la lit. b), nivelul penalităţii de întârziere 
este de 15% din obligaţiile fiscale principale rămase nestinse.  
    (3) Penalitatea de întârziere nu înlătură obligaţia de plată a dobânzilor. “ 

“Art. 1201 - (1) Penalităţile de întârziere reprezintă sancţiunea pentru 
neîndeplinirea obligaţiilor de plată la scadenţă şi se calculează pentru fiecare zi de 
întârziere, începând cu ziua imediat următoare termenului de scadenţă şi până la data 
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stingerii sumei datorate inclusiv. Dispoziţiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile în mod 
corespunzător.  
    (3) Penalitatea de întârziere nu înlătură obligaţia de plată a dobânzilor.”   
    ___________  
    ARTICOLUL 1201 a fost modificat prin punctul 2. din Ordonanţă de urgenţă nr. 
50/2013 începând cu 01.07.2013.  
 
   Rezulta ca accesoriile se datoreaza pentru neachitarea la termenul de scadenta 
de catre debitor a obligatiilor de plata, ca o masura accesorie in raport cu debitul 
principal, scadenta fiind determinata in functie de data comunicarii deciziilor de 
impunere prin care s-au individualizat obligatiile de plata. 

De asemenea, stingerea obligatiilor de plata se face cu respectarea ordinii 
legale, expres prevazuta de Codul de procedura fiscala. 

 
Astfel, conform art.44 si art.45 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura 

fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:  
"Art. 44  -  (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului căruia îi 

este destinat. În situaţia contribuabililor fără domiciliu fiscal în România, care şi-au 
desemnat împuternicit potrivit art. 18 alin. (4), precum şi în situaţia numirii unui curator 
fiscal, în condiţiile art. 19, actul administrativ fiscal se comunică împuternicitului sau 
curatorului, după caz. "  

(2) Actul administrativ fiscal se comunică prin remiterea acestuia 
contribuabilului/împuternicitului, dacă se asigură primirea sub semnătură a actului 
administrativ fiscal sau prin poştă, cu scrisoare recomandată cu confirmare de primire.”  
     "Art. 45  - Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul în care este 
comunicat contribuabilului sau la o dată ulterioară menţionată în actul administrativ 
comunicat, potrivit legii.  
    (2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu este 
opozabil contribuabilului şi nu produce niciun efect juridic.”  

 
Cu privire la platile anticipate cu tilu de impozit, conform dispozitiilor art. 82 alin. 

(1) si (2) si art.84 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si 
completarile ulterioare: 
 "Art. 82 - (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activit ati 
independente , din cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din arendare, 
precum si venituri din activitati agricole sunt obligati sa efectueze în cursul anului 
plati anticipate cu titlu de impozit , exceptându-se cazul veniturilor pentru care platile 
anticipate se stabilesc prin retinere la sursa.  
 (2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal c ompetent  pe fiecare 
sursa de venit, luându-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net realizat 
în anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii care se comunica 
contribuabililor, potrivit legii.  În cazul impunerilor efectuate dupa expirarea 
termenelor de plata prevazute la alin. (3), contribuabilii au obligatia efectuarii platilor 
anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de plata al anului precedent. 
Diferenta dintre impozitul anual calculat asupra venitului net realizat în anul precedent si 
suma reprezentând plati anticipate datorate de contribuabil la nivelul trimestrului IV din 
anul anterior se repartizeaza pe termenele de plata urmatoare din cadrul anului fiscal." 

  
Concluzionand, din dispozitiile legale sus-citate rezulta ca accesoriile se 

datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fiscale, ca o masura accesorie in 
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raport cu debitul principal, in situatia in care suma datorata in contul acestui debit a fost 
stabilita prin decizie emisa de organul fiscal, opozabila platitorului din momentul 
comunicarii sau la o data ulterioara acesteia.  

In cazul impozitului pe venit, scadenta obligatiei de plata principala, care 
determina si momentul din care se pot naste obligatiile de plata accesorii, ca o 
consecinta a neachitarii pana la scadenta obligatiei principale este stabilita in functie 
de momentul comunicarii deciziei de impunere .  
 De asemenea, in cazul platilor anticipate cu titlu de impozit in contul impozitului 
pe venit, procedura fiscala prevede o procedura speciala de stabilire a dobanzilor de 
intarziere, acestea neputand fi calculate decat dupa comunicarea deciziei de impunere 
prin care au fost stabilite debitele principale. 
 

 
Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei transmise de Administratia 

sector 4 a Finantelor Publice, din referatul cauzei si din adresa privind completarea 
dosarului contestatiei, raportat la sustinerile contestatarului,  rezulta urmatoarele:  

 
1. Referitor la accesoriile aferente impozitului pe venit in suma de y2 lei-cod 51  
 
A. Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2014, 

AS4FP a stabilit accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati independente in 
suma de y21 lei, respectiv dobanzi in suma de y211 lei si penalitati de intarziere in 
suma de y212 lei, obligatiile de plata principale fiind individualizate prin deciziile de 
impunere privind platile anticipate nr. x/26.02.2013; nr. x/26.02.2013 si  nr. 
x/26.02.2014, calculate pentru perioada 31.12.2013–31.12.2014.  

 
Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2015, AS5FP a 

stabilit accesorii aferente impozitului pe venituri din activitati independente in suma de 
y22 lei, respectiv dobanzi in suma de y221 lei si penalitati de intarziere in suma de y222 
lei, obligatiile de plata principale fiind individualizate prin deciziile de impunere privind 
platile anticipate nr.x/26.02.2014; nr.x/17.02.2015; nr.x/16.07.2015 si nr.x/16.07.2015.  

 
B. Prin decizia de impunere privind platile anticipate nr. x/26.02.2013, 

comunicata contribuabilului prin posta, fiind returnata si comunicata prin publicitate 
potrivit anuntului publicitar din data de 15.04.2013 s-au stabilit plati anticipate cu titlu de 
impozit pentru activitatea de avocat in suma de t lei, repartizate in mod egal pe 
trimestrele I-IV, respectiv cate t lei pe trimestrele I-III si t lei pe trimestrul IV, avand 
termene de plata 25.03.2013; 25.06.2013; 25.09.2013; 25.12.2013.      

Prin decizia de impunere privind platile anticipate nr. x/26.02.2013, comunicata 
contribuabilului prin posta, fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului 
publicitar din data de 15.04.2013 s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit pentru 
activitatea de practician in insolventa in suma de t lei, repartizate in mod egal pe 
trimestrele I-IV, respectiv cate t lei pe fiecare trimestru,  avand termene de plata 
25.03.2013; 25.06.2013; 25.09.2013; 25.12.2013.      

Prin decizia de impunere nr.x/26.02.2014, comunicata contribuabilului prin posta, 
fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului publicitar din data de 
07.04.2014 s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit pentru activitatea de avocat in 
suma de t lei, repartizate in mod egal pe trimestrele I-IV, respectiv cate t lei pe fiecare 
trimestru, avand termene de plata 25.03.2014; 25.06.2014; 25.09.2014; 19.12.2014.      
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Prin decizia de impunere nr.x/17.02.2015, comunicata contribuabilului prin posta, 
fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului publicitar din data de 
16.04.2015 s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit pentru activitatea de avocat in 
suma de t lei, repartizate in mod egal pe trimestrele I-IV, respectiv cate t lei pe fiecare 
trimestru, avand termene de plata 25.03.2015; 25.06.2015; 25.09.2015; 21.12.2015.      

Prin decizia de impunere nr.x/16.07.2015, comunicata contribuabilului prin posta, 
fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului publicitar din data de 
06.10.2015, prin care au fost corectate platile anticipate stabilite prin decizia de 
impunere nr.x/26.02.2013, s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit pentru 
activitatea de practician in insolventa in suma de t lei, repartizate in mod egal pe 
trimestrele I-IV, respectiv cate t lei pe trimestrele I-II si cate t lei pe trimestrele III-IV, 
avand termene de plata 25.03.2015; 25.06.2015; 25.09.2015; 21.12.2015.      

Prin decizia de impunere nr.x/16.07.2015, comunicata contribuabilului prin posta, 
fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului publicitar din data de  
06.10.2015, prin care au fost corectate platile anticipate stabilite prin decizia de 
impunere nr. x/17.02.2015, s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit pentru 
activitatea de avocat in suma de t lei, repartizate in mod egal pe trimestrele I-IV, 
respectiv cate t lei pe trimestrele I-II si t lei pe trimestrele III-IV, avand termene de plata 
25.03.2015; 25.06.2015; 25.09.2015; 21.12.2015.     

  
C. Din analiza situatiei analitice debite plati solduri referitoare la impozitul pe 

venit pe venituri din activitati independente-cod 51, atasata la dosarul cauzei, precum si 
din precizarile organului fiscal rezulta urmatoarele: 

- la data de 01.01.2014, contribuabilul figura cu un sold in suma de t lei, din care 
obligatii principale in suma de t lei, cu scadenta la 25.09.2013 si obligatii accesorii in 
suma de t lei (dobanzi - t lei si penalitati - t lei);         

- plati efectuate in contul impozitului pe venituri din activitati independente-cod 51 
in suma totala de t lei, care au stins obligatii de plata, dupa cum urmeaza:  

* documentul nr.x/19.03.2014-t lei, din care obligatii de plata curente in suma de  
t lei si obligatii de plata restante in suma de t lei; 

* documentul nr.x/24.06.2014-t lei, din care obligatii de plata curente in suma de  
t lei si obligatii accesorii in suma de t lei (pentru 2013); 

* documentul nr.x/25.09.2014-t lei, obligatii de plata curente; 
* documentul nr.x/16.12.2014-t lei, obligatii de plata curente; 
- la data de 01.01.2015, contribuabilul figura cu un sold in suma de t lei, din care 

obligatii principale in suma de t lei, cu scadenta la 22.12.2014 si obligatii accesorii in 
suma de y lei (dobanzi -y lei si penalitati -y lei);         

- plati efectuate in contul impozitului pe venituri din activitati independente-cod 51 
in suma totala de t lei, care au stins obligatii de plata, dupa cum urmeaza:  

* documentul nr. x/20.03.2015-t lei, din care obligatii de plata curente in suma de  
t lei, obligatii de plata restante in suma de t lei si obligatii accesorii in suma de y lei 
(pentru 2014); 

* documentul nr.x/25.06.2015-t lei, obligatii de plata curente; 
* documentul nr.x/28.09.2015-t lei, obligatii de plata curente; 
* documentul nr.x/22.12.2015-t lei, obligatii de plata curente. 
- la data de 01.01.2016, contribuabilul figura cu un sold in suma de t lei,  obligatii 

principale, cu scadenta la 21.12.2015. 
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D. Prin contestatia formulata, contestatarul nu aduce argumente cu privire la 
platile efectuate si nici cu privire la nerespectarea ordinii de stingere a obligatiilor 
fiscale. 

 Singura motivatie vizeaza faptul ca accesoriile au fost calculate la o baza mai 
mica decat platile anticipate, neintemeiata de altfel, intrucat accesoriile se calculeaza la 
suma neachitata la scadenta.    

 
Avand in vedere prevederile art.115 din Codul de procedura fiscala, rezulta ca 

stingerea obligatiilor de plata se face cu respectarea ordinii legale, expres prevazuta de 
Codul de procedura fiscala, iar pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre 
debitor a obligatiilor de plata sau plata cu intarziere a creantelor, debitorul datoreaza 
dobanzile/penalitatile de intarziere.  

De asemenea, in cazul neachitarii la scadenta a obligatiilor reprezentand plati 
anticipate stabilite in contul impozitului pe venit, dobanzile de întârziere pentru platile 
anticipate stabilite de organul fiscal prin decizii de plati anticipate se calculeaza pâna la 
data platii debitului sau, dupa caz, pâna la data de 31 decembrie a anului fiscal de 
impunere, urmand ca pentru sumele neachitate în anul de impunere, accesoriile sa fie 
calculate începând cu data de 1 ianuarie a anului urmator pâna la data stingerii 
acestora, inclusiv. 

 
Fata de cele mai sus prezentate, intrucat contribuabilul nu a efectuat plata in 

termen a obligatiilor privind platile anticipate stabilite pe anii 2013, 2014, avand in 
vedere dispozitiile art.115 din Codul de procedura fiscala care prevad ca stingerea 
obligatiilor de plata se face in ordinea vechimii, aceasta datoreaza accesoriile aferente 
impozitul pe venit in suma de 177 lei stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de 
plata accesorii nr. x/31.12.2014, calculate pe perioada 31.12.2013-31.12.2014, 
respectiv  accesoriile aferente impozitul pe venit in suma de y2 lei stabilite prin Decizia 
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2015, calculate pe perioada 
31.12.2014-31.12.2015  

  
Sustinerea contestatarului vizand emiterea eronata a deciziilor de calcul 

accesorii in conditiile necomunicarii deciziilor de impunere prin care s-au stabilit debitele 
asupra carora au fost calculate accesoriile este neintemeiata, in conditiile in care, asa 
cum s-a retinut anterior si cum rezulta din inscrisurile existente in dosarul cauzei, 
organul fiscal a respectat procedura de comunicare a deciziilor de impunere emise 
contribuabilului, respectiv exista plicuri retur si dovada comunicarii prin publicitate.  

Referitor la decizia de impunere nr.x/16.07.2015, asa cum s-a retinut anterior, 
contrar sustinerilor contestatarului, aceasta a fost comunicata contribuabilului prin 
posta, fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului publicitar din data 
de  06.10.2015 si nu in data de 18.05.2016. 

 
Fata de cele mai sus prezentate, in temeiul dispozitiilor art. 279 din Legea nr. 

207/2015 privind Codul de procedura fiscala, urmeaza a se respinge ca neintemeiata  
contestatia formulata cu privire la accesoriile aferente impozitului pe venit in suma totala 
de y2 lei stabilite prin Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 
x/31.12.2014 si nr. x/31.12.2015. 

  
3.3. Referitor la  accesoriile aferente diferentei de impozit anual de  

regularizat in suma de y3 lei stabilite prin decizi a referitoare la obligatiile de plata 
accesorii nr. x/31.12.2015  
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Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a stabilit corect accesoriile 

aferente diferentei de impozit anual de regularizat in suma de y3 lei, in conditiile in care 
organul fiscal nu poate face dovada comunicarii deciziilor de impunere nr. x/12.06.2014 
si nr. x/12.06.2014 asupra careia au fost calculate accesoriile.  

 
In fapt , prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2015, 

AS4FP a stabilit accesorii aferente diferentei de impozit anual de regularizat in suma de 
y3 lei, respectiv dobanzi in suma de t lei si penalitati de intarziere in suma de t lei, 
calculate pentru perioada 10.02.2015-31.12.2015, obligatiile de plata principale fiind 
individualizate prin deciziile de impunere anuala pe anul 2013 nr. x/12.06.2014 si nr. 
x/12.06.2014. 

Prin decizia de impunere anuala nr. x/12.06.2014 emisa pentru activitatea de 
avocat s-a stabilit diferenta de impozit rezultata din regularizarea anuala in plus in suma 
de t lei.  

Prin decizia de impunere anuala nr. x/12.06.2014 emisa pentru activitatea de 
practician in insolventa s-a stabilit diferenta de impozit rezultata din regularizarea 
anuala in plus in suma de t lei.  

Accesoriile in suma de y3 lei au fost calculate pentru perioada 10.02.2015-
31.12.2015 asupra debitului in suma de t lei si debitului in suma de t lei. 

 
In drept , in ceea ce priveste stabilirea accesoriilor, potrivit art.119, art.120 si art. 

1201 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile 
si completarile ulterioare: 

“Art. 119.  - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenţă de către debitor a 
obligaţiilor de plată, se datorează după acest termen dobânzi şi penalit ăţi de 
întârziere .” 

“Art. 120.   - (1) Dobânzile reprezintă echivalentul prejudiciului creat titularului 
creanţei fiscale ca urmare a neachitării de către debitor a obligaţiilor de plată la 
scadenţă şi se calculează pentru fiecare zi de întârziere, începând cu ziua imediat 
următoare termenului de scadenţă şi până la data stingerii sumei datorate inclusiv.  

(6) Pentru obligaţiile fiscale neachitate la termenul de plată, reprezentând 
impozitul pe venit, se datorează dobânzi după cum urmează:  

a) pentru anul fiscal de impunere, dobânzile pentru plăţile anticipate stabilite de 
organul fiscal prin decizii de plăţi anticipate se calculează până la data plăţii debitului 
sau, după caz, până la data de 31 decembrie;  

b) dobânzile pentru sumele neachitate în anul de impunere, potrivit lit. a), se 
calculează începând cu data de 1 ianuarie a anului următor până la data stingerii 
acestora inclusiv;                                                          
 c) în cazul în care impozitul pe venit stabilit prin decizia de impunere anuală este 
mai mic decât cel stabilit prin deciziile de plăţi anticipate, dobânzile se recalculează, 
începând cu data de 1 ianuarie a anului următor celui de impunere, la soldul neachitat 
în raport cu impozitul anual stabilit prin decizia de impunere anuală, urmând a se face 
regularizarea dobânzilor în mod corespunzător.“ 

“Art. 120 1.   - (1) Penalităţile de întârziere reprezintă sancţiunea pentru 
neîndeplinirea obligaţiilor de plată la scadenţă şi se calculează pentru fiecare zi de 
întârziere, începând cu ziua imediat următoare termenului de scadenţă şi până la data 
stingerii sumei datorate inclusiv. Dispoziţiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile în mod 
corespunzător.  
    (2) Nivelul penalităţii de întârziere este de 0,02% pentru fiecare zi de întârziere.  
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    (3) Penalitatea de întârziere nu înlătură obligaţia de plată a dobânzilor.”  
 

Rezulta ca accesoriile se datoreaza pentru neachitarea la termenul de scadenta 
de catre debitor a obligatiilor de plata, ca o masura accesorie in raport cu debitul 
principal, scadenta fiind determinata in functie de data comunicarii deciziilor de 
impunere prin care s-au individualizat obligatiile de plata. 

 
Astfel, conform art.44 si art.45 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura 

fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:  
"Art. 44  -  (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului căruia îi 

este destinat. În situaţia contribuabililor fără domiciliu fiscal în România, care şi-au 
desemnat împuternicit potrivit art. 18 alin. (4), precum şi în situaţia numirii unui curator 
fiscal, în condiţiile art. 19, actul administrativ fiscal se comunică împuternicitului sau 
curatorului, după caz. "  

(2) Actul administrativ fiscal se comunică prin remiterea acestuia 
contribuabilului/împuternicitului, dacă se asigură primirea sub semnătură a actului 
administrativ fiscal sau prin poştă, cu scrisoare recomandată cu confirmare de primire.”  
     "Art. 45  - Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul în care este 
comunicat contribuabilului sau la o dată ulterioară menţionată în actul administrativ 
comunicat, potrivit legii.  
    (2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu este 
opozabil contribuabilului şi nu produce niciun efect juridic.”  

 
Cu privire la stabilirea şi plata impozitului anual datorat, conform dispozitiilor 

art.84 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile 
ulterioare: 
 "Art. 84  – (7) Organul fiscal stabile şte impozitul anual datorat pe baza 
declara ţiei privind venitul realizat şi emite decizia de impunere , la termenul şi în 
forma stabilite prin ordin al preşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală. 

(8) Diferenţele de impozit rămase de achitat conform deciziei de impunere 
anuale se plătesc în termen de cel mult 60 de zile de la data comunicării deciziei de 
impunere, perioadă pentru care nu se calculează şi nu se datorează sumele stabilite 
potrivit reglementărilor în materie privind colectarea creanţelor bugetare.” 
     

Astfel, in cazul impozitului pe venitul anual, procedura fiscala prevede o 
procedura speciala de stabilire a accesoriilor, acestea neputand fi calculate decat dupa 
comunicarea deciziei de impunere prin care au fost stabilite debitele principale . 

 
Prin urmare, organul fiscal nu poate pretinde executarea obligatiei stabilite in 

sarcina contribuabilului prin actul administrativ, daca acest act nu a fost comunicat 
contribuabilului, potrivit legii . Contribuabilul are obligatia efectuarii platii diferenţelor 
de impozit rămase de achitat conform deciziei de impunere anuale în termen de cel 
mult 60 de zile de la data comunicării acesteia. 

 
Referitor la accesoriile aferente diferentei de impozit anual de regularizat in suma 

de 927 lei se retin urmatoarele: 
 
Deciziile de impunere anuala nr. x/12.06.2014 si nr. x/12.06.2014 au fost 

comunicate contribuabilului prin posta, fiind returnate de oficiul postal la data de 
26.09.2014, cu mentiunea “destinatar lipsa domiciliu, avizat”. 
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Organul fiscal nu poate face dovada respectarii procedurii de comunicare a 
deciziei de impunere deciziilor de impunere anuala nr. x/12.06.2014 si nr. x/12.06.2014, 
care au stat la baza emiterii deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii 
contestate, asa cum rezulta din mentiunile transmise prin e-mail in data de 30.01.2017. 

 
In conformitate cu prevederile specifice in materia impozitului pe venit, scadenta 

obligatiei de plata principala, care determina si momentul din care se pot naste 
obligatiile de plata accesorii, ca o consecinta a neachitarii pana la scadenta obligatiei 
principale este stabilita in functie de momentul comunicarii deciziei de impunere.  

 
Prin urmare, Serviciul solutionare contestatii 2 nu se poate pronunta cu privire la 

accesoriile stabilite de organul fiscal, cata vreme acesta nu face dovada respectarii 
procedurii de comunicare a deciziilor de impunere care au constituit baza de calcul a 
accesoriilor, asa cum rezulta din e-mail in data de 30.01.2017, astfel incat urmeaza a se 
dispune, in temeiul art.279 alin.(3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura 
fiscala, desfiintarea deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2015, 
cu privire la accesoriile aferente diferentei de impozit anula d eregulraizat in suma de y3 
lei, urmand ca organul fiscal sa procedeze la clarificarea situatiei fiscale a 
contribuabilului si stabilirea corecta a accesoriilor datorate. 

 
3.4. Referitor la accesoriile aferente CASS in suma de y 4  lei stabilite prin 

decizia referitoare la obligatiile de plata accesor ii nr. x/31.12.2014 si la accesoriile 
aferente CASS in suma de y4 lei stabilite prin deci zia referitoare la obligatiile de 
plata accesorii nr. x/31.12.2015 

 
Cauza supusa solutionarii este daca contribuabilul datoreaza accesoriile in suma 

de y4 lei si in suma de y4 lei, in conditiile in care organul fiscal nu poate face dovada 
existentei si a comunicarii catre contribuabil, dupa caz, a tuturor titlurilor de creanta prin 
care s-au stabilit si individualizat debitele reprezentand CASS, in legatura cu care au 
fost calculate accesoriile contestate. 

 
In fapt, prin deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2014 

nr. x/31.12.2015, AS4FP a stabilit urmatoarele: 
- accesorii aferente CASS in suma de y4 lei, obligatiile de plata principale fiind 

individualizate prin documentele nr. x/28.02.2012, nr. x/22.01.2014, nr. x/22.01.2014 si 
nr. x/17.07.2014 si prin deciziile de impunere privind platile anticipate nr. x/26.02.2013; 
nr. x/26.02.2013, nr. x/28.06.2013, nr. x/28.06.2013; nr. x8/26.02.2014 si nr. 
x/26.02.2014, calculate pentru perioada 16.03.2011-31.12.2014. 

- accesorii aferente CASS in suma de y4 lei, obligatiile de plata principale fiind 
individualizate prin documentele nr.x/28.02.2012 si nr.x/17.07.2014 si prin deciziile de 
impunere privind platile anticipate nr. x/4/26.02.2013; nr. x94/26.02.2013, nr. 
x/28.06.2013, nr. x/28.06.2013; nr. x/26.02.2014 si nr. x5/26.02.2014, calculate pentru 
perioada 31.12.2014-31.12.2015. 

 
In drept, asa cum s-a retinut la pct.3.2. din prezenta decizie, potrivit dispozitiilor 

Codului de procedura fiscala, organul fiscal emite titluri de creanta in baza carora 
realizeaza colectarea creantelor fiscale, stingerea obligatiilor de plata efectuandu-se cu 
respectarea ordinii legale, expres prevazuta de Codul de procedura fiscala, iar pentru 
neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata sau plata cu 
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intarziere a creantelor, debitorul datoreaza dobanzile de intarziere si penalitatile de 
intarziere.  
 In cazul neachitarii la scadenta a obligatiilor reprezentand plati anticipate stabilite 
in contul CASS, dobanzile/penalitatile de întârziere se calculeaza pâna la data platii 
debitului sau, dupa caz, pâna la data de 31 decembrie a anului fiscal de impunere, 
urmand ca pentru sumele neachitate în anul de impunere, accesoriile sa fie calculate 
începând cu data de 1 ianuarie a anului urmator pâna la data stingerii acestora, inclusiv. 

 
In ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a contributiilor 

sociale datorate de persoanele fizice care obtin venituri din activitati independente, in 
speta sunt aplicabile si dispozitiile pct. V din OUG nr. 125/2011 pentru modificarea si 
completarea Legii nr. 571/2003, potrivit carora: 

“Art. V. -  (1) Începând cu data de 1 iulie 2012 , competenţa de administrare a 
contribuţiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevăzute la cap. II şi III din 
titlul IX2 al Codului fiscal revine Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală.  
    (2) Competen ţa de administrare a contribu ţiilor sociale datorate de 
persoanele fizice  prevăzute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor fiscale 
anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum şi perioadei 1 ianuarie-30 iunie 2012 
cu titlu de contribu ţii sociale aferente anului 2012  şi, totodată, pentru soluţionarea 
contestaţiilor împotriva actelor administrative prin care s-a făcut stabilirea revine 
caselor de asigur ări sociale, potrivit legisla ţiei specifice aplicabile fiec ărei 
perioade .  
  (...) (4) Începând cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurări sociale predau 
organelor fiscale din subordinea Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, în vederea 
colectării, creanţele reprezentând contribuţiile sociale datorate de persoanele fizice 
prevăzute la cap. II şi III din titlul IX2 al Codului fiscal, stabilite şi neachitate până la data 
de 30 iunie 2012. Predarea-preluarea se face până la data de 30 septembrie 2012, pe 
titluri de creanţă şi pe scadenţe, pe baza protocolului de predare-primire şi a 
următoarelor documente:  
    a) înscrisuri în care sunt individualizate crean ţele datorate şi neachitate 
până la data pred ării-prelu ării şi care reprezint ă titluri executorii ;  
    b) situa ţia soldurilor contribu ţiilor stabilite pân ă de data de 30 iunie 2012 şi 
neîncasate pân ă la aceeaşi dată;  
    c) o copie a titlurilor în care sunt individualizate p lăţile anticipate stabilite 
pentru anul 2012 ;  
    d) orice alte informaţii disponibile, necesare urmăririi şi verificării sumelor 
datorate.  
  Procedura de predare-primire a documentelor şi informa ţiilor prev ăzute la 
alin. (4) va fi aprobat ă prin ordin comun al ministrului finan ţelor publice, al 
ministrului muncii, familiei şi protec ţiei sociale şi al ministrului s ănătăţii, în 
termen de 30 zile de la data public ării prezentei ordonan ţe de urgen ţă în Monitorul 
Oficial al României, Partea I .” 
 
 Potrivit Protocolului - cadru de predare – primire a documentelor şi informaţiilor 
privind contribuţiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevăzute la cap.II şi 
III din Titlul IX ² al Codului fiscal, aprobat prin Ordinului comun al Ministerului Finantelor 
Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale 
nr. 806/608/934/2012: 

„1. Obiectul pred ării-primirii îl constituie : 
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a) înscrisurile, în original , în care sunt individualizate creanţele datorate şi 
neachitate până la data predării-preluării şi care reprezintă titluri executorii; 

b) titlurile de crean ţă, în original , în care sunt individualizate creanţele datorate 
începând cu data de 1 iulie 2012 (ex. titlurile în care sunt individualizate plăţile 
anticipate, declaraţii individuale de asigurare sau alte înscrisuri întocmite în acest sens), 

c) situaţia soldurilor contribuţiilor stabilite până la data de 30 iunie 2012  şi 
neîncasate până la aceeaşi dată; 

d) situaţia sumelor plătite în plus până la data de 30 iunie 2012,  faţă de obligaţia 
de plată, 

e) dosarele aflate pe rolul instanţelor de judecată pentru litigiile având ca obiect 
contestaţiile la executarea silită sau contestaţiile împotriva actelor prin care se dispun şi 
se duc la îndeplinire măsurile asigurătorii, precum şi în cazul litigiilor ce privesc 
procedurile de insolvenţă, aferente creanţelor, (...) 

f) titlurile de crean ţă, în original, prev ăzute la pct. 3, comunicate în 
condi ţiile Ordonan ţei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur ă fiscal ă, 
republicat ă, cu modific ările şi complet ările ulterioare, cu excep ţia celor care nu 
au fost comunicate potrivit art. 44 din Codul de pr ocedur ă fiscal ă şi care vor fi 
comunicate de c ătre organele competente ale Agen ţiei Na ţionale de Administrare 
Fiscal ă în a căror raz ă teritorial ă îşi au domiciliul asiguratii.  

g) orice alte documente şi informaţii disponibile, necesare urmăririi şi verificării 
sumelor datorate (...)” 

“9.  Casa Naţional ă de Asigur ări de S ănătate, prin organele competente ale 
acesteia şi Casa Na ţional ă de Pensii Publice, prin organele competente ale 
acesteia care efectueaz ă predarea r ăspund de valabilitatea, realitatea, actualitatea 
datelor şi documentelor şi informa ţiilor care fac obiectul pred ării .” 
 

Se retine ca, potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 125/2011, incepand 
cu 1 iulie 2012, competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii 
reglementate prin Codul Fiscal si datorate de persoanele fizice revine Agentiei 
Nationale de Administrare Fiscala (ANAF). 

Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de catre aceste 
persoane, pentru veniturile aferente perioadelor fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 
2012, precum si perioadei 1 ianuarie - 30 iunie 2012 cu titlu de contributii sociale 
aferente anului 2012 si, totodata, pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor 
administrative prin care s-a facut stabilirea, revine caselor de asigurari sociale, potrivit 
legislatiei specifice aplicabile fiecarei perioade. 

Incepand data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale au obligatia de a preda 
organelor fiscale din subordinea ANAF, in vederea colectarii, creantele reprezentand 
contributiile sociale datorate de persoanele fizice, stabilite si neachitate pana la 30 iunie 
2012, obiectul predării-primirii constituindu-l printre altele si înscrisurile, în original , în 
care sunt individualizate creanţele datorate şi neachitate până la data predării-preluării 
şi care reprezintă titluri executorii, titlurile de crean ţă, în original , în care sunt 
individualizate creanţele datorate începând cu data de 1 iulie 2012 (ex. titlurile în care 
sunt individualizate plăţile anticipate, declaraţii individuale de asigurare sau alte 
înscrisuri întocmite în acest sens) si situaţia soldurilor contribuţiilor stabilite până la data 
de 30 iunie 2012  şi neîncasate până la aceeaşi dată. 

 
Cu privire la platile anticipate cu tilu de CASS, potrivit art. 29624 din Legea nr. 

571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:  
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‘’Art. 296 24. - (1) Contribuabilii prev ăzuţi la art. 296 21 alin. (1) lit. a)-e ) şi lit. g) 
cu excepţia celor care realizează venituri din arendarea bunurilor agricole, sunt obliga ţi 
să efectueze în cursul anului pl ăţi anticipate cu titlu de contribu ţii sociale .  

(2) În cazul contribuţiei de asigurări sociale de sănătate, plăţile anticipate 
prevăzute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal co mpetent , potrivit regulilor 
prevăzute la art. 82, prin decizie de impunere , pe baza declaraţiei de venit 
estimat/norma de venit sau a declaraţiei privind venitul realizat, dupa caz. În cazul 
contribuţiei de asigurări sociale, obligaţiile lunare de plată se stabilesc pe baza venitului 
declarat, prevăzut la art. 29622 alin. (1).  

(3) În decizia de impunere, baza de calcul al contribuţiei de asigurări sociale 
pentru contribuabilii prevăzuţi la art. 29621 alin. (1) lit. a)-e) se evidenţiază lunar, iar 
plata acestei contribuţii se efectuează trimestrial, în 4 rate egale, până la data de 25 
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.” 

 
In speta, prin deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2014 

si nr. x/31.12.2015, AS4FP a stabilit accesorii aferente platilor anticipate cu titlu de 
CASS, astfel: 

 
1. Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2014, s-au 

stabilit accesorii aferente in suma de CASS in suma totala de y4 lei, respectiv dobanzi 
in suma de y4 lei si penalitati de intarziere in suma de y4 lei, obligatiile de plata 
principale fiind individualizate prin documentele CASS nr. x/28.02.2012, nr. 
x/22.01.2014, nr. x/22.01.2014 si nr. x/17.07.2014 transmise informatic de CASMB si 
prin deciziile de impunere privind platile anticipate nr. x/26.02.2013; nr. x/26.02.2013, 
nr. x/28.06.2013, nr. x/28.06.2013; nr. x/26.02.2014 si nr. x/26.02.2014, calculate pentru 
perioada 16.03.2011–31.12.2014. 

 
2. Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2015 s-au 

stabilit accesorii aferente CASS in suma de y4 lei, obligatiile de plata principale fiind 
individualizate prin documentele CASS nr. x/28.02.2012 nr. x/22.01.2014 si nr. 
x/17.07.2014 transmise informatic de CASMB si prin deciziile de impunere privind platile 
anticipate nr. x/26.02.2013, nr. x/26.02.2013, nr. x/28.06.2013, nr. x/28.06.2013, nr. 
x/26.02.2014, nr. x/26.02.2014, nr. x/17.02.2015, nr. x/17.02.2015, nr. x/16.07.2015 si 
nr. x/16.07.2015, calculate pentru perioada 31.12.2014-31.12.2015. 

 
3. Prin decizia de impunere privind platile anticipate nr. x/26.02.2013, comunicata 

contribuabilului prin posta, fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului 
publicitar din data de 15.04.2013 s-au stabilit plati anticipate cu titlu de CASS pentru 
activitatea de avocat in suma de y lei, repartizate in mod egal pe trimestrele I-IV, 
respectiv cate y lei pe trimestru, avand termene de plata 25.03.2013; 25.06.2013; 
25.09.2013; 25.12.2013.      

Prin decizia de impunere privind platile anticipate nr. x/26.02.2013, comunicata 
contribuabilului prin posta, fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului 
publicitar din data de 15.04.2013 s-au stabilit plati anticipate cu titlu de CASS pentru 
activitatea de practician in insolventa in suma de t lei, repartizate in mod egal pe 
trimestrele I-IV, respectiv cate t lei pe fiecare trimestru,  avand termene de plata 
25.03.2013; 25.06.2013; 25.09.2013; 25.12.2013.      

Prin decizia de impunere privind platile anticipate nr. x/28.06.2013, comunicata 
contribuabilului sub semnatura in data de 11.09.2013, prin care au fost modificate platile 
anticipate stabilite prin decizia de impunere nr. x/26.02.2013 s-au stabilit plati anticipate 
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cu titlu de CASS pentru activitatea de de practician in insolventa in suma de t lei, 
repartizate in mod egal pe trimestrele I-IV, respectiv t lei pe trimestrul I si cate t lei pe 
trimestrele II-IV, avand termene de plata 25.03.2013; 25.06.2013; 25.09.2013; 
25.12.2013.      

Prin decizia de impunere privind platile anticipate nr. x/28.06.2013, comunicata 
contribuabilului sub semnatura in data de 11.09.2013, prin care au fost modificate platile 
anticipate stabilite prin decizia de impunere nr. x/26.02.2013 s-au stabilit plati anticipate 
cu titlu de CASS pentru activitatea de avocat in suma de t lei, repartizate in mod egal pe 
trimestrele I-IV, respectiv cate t lei pe trimestrul I si cate t lei pe trimestrele II-IV,  avand 
termene de plata 25.03.2013; 25.06.2013; 25.09.2013; 25.12.2013.      

Prin decizia de impunere privind platile anticipate nr. x/26.02.2014, comunicata 
contribuabilului prin posta, fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului 
publicitar din data de 07.04.2014 s-au stabilit plati anticipate cu titlu de CASS pentru 
activitatea de practician in insolventa in suma de t lei, repartizate in mod egal pe 
trimestrele I-IV, respectiv cate t lei pe fiecare trimestru,  avand termene de plata 
25.03.2014; 25.06.2014; 25.09.2014; 19.12.2014.      

Prin decizia de impunere nr. x/26.02.2014, comunicata contribuabilului prin 
posta, fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului publicitar din data 
de 07.04.2014 s-au stabilit plati anticipate cu titlu de CASS pentru activitatea de avocat 
in suma de t lei, repartizate in mod egal pe trimestrele I-IV, respectiv cate t lei pe fiecare 
trimestru, avand termene de plata 25.03.2014; 25.06.2014; 25.09.2014; 19.12.2014.      

Prin decizia de impunere privind platile anticipate nr. x/17.02.2015, comunicata 
contribuabilului prin posta, fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului 
publicitar din data de 16.04.2015 s-au stabilit plati anticipate cu titlu de CASS pentru 
activitatea de practician in insolventa in suma de t lei, repartizate in mod egal pe 
trimestrele I-IV, respectiv cate t lei pe fiecare trimestru,  avand termene de plata 
25.03.2015; 25.06.2015; 25.09.2015; 21.12.2015.      

Prin decizia de impunere nr. x/17.02.2015, comunicata contribuabilului prin 
posta, fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului publicitar din data 
de 16.04.2015 s-au stabilit plati anticipate cu titlu de CASS pentru activitatea de avocat 
in suma de t lei, repartizate in mod egal pe trimestrele I-IV, respectiv cate t lei pe fiecare 
trimestru, avand termene de plata 25.03.2015; 25.06.2015; 25.09.2015; 21.12.2015.      

Prin decizia de impunere privind platile anticipate nr. x/16.07.2015, comunicata 
contribuabilului prin posta, fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului 
publicitar din data de 06.10.2015, prin care au fost modificate platile anticipate stabilite 
prin decizia de impunere nr. x/17.02.2015 s-au stabilit plati anticipate cu titlu de CASS 
pentru activitatea de practician in insolventa in suma de t lei, repartizate in mod egal pe 
trimestrele I-IV, respectiv cate t lei pe trimestrele I-II si cate t lei pe trimestrele III-IV,  
avand termene de plata 25.03.2015; 25.06.2015; 25.09.2015; 21.12.2015.      

Prin decizia de impunere nr. x/16.07.2015, comunicata contribuabilului prin 
posta, fiind returnata si comunicata prin publicitate potrivit anuntului publicitar din data 
de 06.10.2015, prin care au fost modificate platile anticipate stabilite prin decizia de 
impunere nr. x/17.02.2015 s-au stabilit plati anticipate cu titlu de CASS pentru 
activitatea de avocat in suma de t lei, repartizate in mod egal pe trimestrele I-IV, 
respectiv cate t lei pe trimestrele I-II si cate t lei pe trimestrele III-IV, avand termene de 
plata 25.03.2015; 25.06.2015; 25.09.2015; 21.12.2015.      

 
4. Prin decizia de impunere din oficiu nr. x/04.05.2011 emisa pe numele X, 

CASMB a stabilit, in baza declaratiilor depuse de contribuabil in perioada 01.01.2005-
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31.12.2010, intre care se regaseste si declaratia nr. x/04.05.2011, obligatii de plata 
reprezentand CASS in suma totala de t lei. 

Prin decizia de impunere din oficiu nr. x/22.01.2014 emisa pe numele  X, avand 
anexata Situatia contributiilor declarate, incasate si restante si a majorarilor calculate, 
incasate si restante, CASMB a stabilit, in baza declaratiilor depuse de contribuabil in 
perioada 01.01.2007-30.06.2012, obligatii de plata reprezentand CASS in suma totala 
de t lei. 

 
Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei transmise de organul fiscal, 

din referatul cauzei, precum si din adresa privind completarea dosarului contestatiei  
urmare solicitarii organului de solutionare a contestatiei, raportat la sustinerile 
contestatarului rezulta urmatoarele: 
 

1. Baza de calcul a accesoriilor la contul CASS-cod 111 „contributii de asigurari 
sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati 
independente” in suma totala de t lei a fost reprezentata de doc. CASS nr.x/28.02.2012, 
nr.x/22.01.2014, nr.x/22.01.2014 si nr.x/17.07.2014 transmise informatic de CASMB, 
precum si de deciziile de impunere privind platile anticipate nr. x/26.02.2013, 
nr.x/26.02.2013, nr.x/28.06.2013, nr. x/28.06.2013, nr. x/26.02.2014, nr. x/26.02.2014, 
nr. x17.02.2015, nr. x/17.02.2015, nr. x/16.07.2015 si nr. x/16.07.2015, comunicate 
contribuabilului.  

 
2. In ceea ce priveste accesoriile calculate asupra contributiei de asigurari 

sociale de sanatate, din referatul cauzei transmis impreuna cu contestatia formulata 
rezulta urmatoarele: 

 
* In anul 2012 s-au transmis informatic de catre CNAS obligatii de plata restante 

reprezentand CASS (cod 111) in suma totala de t lei, din care: obligatii principale in 
suma de t lei si accesorii aferente in suma de y lei. 

In anul 2012 nu s-au efectuat plati in contul CASS.     
* La data de 01.01.2013, in contul CASS erau inregistrate obligatii de plata in 

suma totala de t lei, din care: obligatii principale in suma de t lei, cu scadenta la data de 
28.02.2012 si obligatii accesorii in suma de y lei, cu scadenta la data de 31.05.2012 si 
in suma de y lei, cu scadenta la data de 03.01.2013.    

* La data de 01.01.2014, in contul CASS erau inregistrate de plata in suma totala 
de t lei, din care: obligatii principale in suma de t lei obligatii accesorii in suma de t lei.    

Totodata, in anul 2014 CNAS a transmis in contul CASS obligatii de plata 
principale in suma de t lei (pe anul 2011) si in suma de t lei (pe anul 2012) si accesorii 
in suma de t lei, cu scadenta la data de 22.04.2014, anulate ulterior si scazute din baza 
de date a organului fiscal.    

* La data de 01.01.2015, in contul CASS erau inregistrate de plata in suma totala 
de t lei, din care: obligatii principale in suma de t lei obligatii accesorii in suma de y lei (y 
lei - dobanzi si y lei - penalitati).    

* La data de 01.01.2016, in contul CASS erau inregistrate de plata in suma totala 
de t lei, din care: obligatii principale in suma de t lei obligatii accesorii in suma de y lei (y 
lei - dobanzi si y lei - penalitati).    

 
3. Din analiza situatiei analitice debite plati solduri la CASS - cod debit 111 

editata la data de 02.11.2016, atasata la dosarul cauzei si din precizarile organului fiscal 
rezulta ca au fost inregistrate o serie de operatiuni de debitare si scadere din evidenta 
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pe platitor a obligatiilor de plata aferente perioadei 2012-2015, precum si plati efectuate 
de contestatar, respectiv: 

 
Pentru anul 2014: documentul nr.x/19.03.2014-t lei; nr.x/24.06.2014-y lei; 

nr.x/25.09.2014-t lei; nr.x/16.12.2014-t lei, care au stins obligatii de plata principale 
restante. 

Totodata, in anul 2014, suma de t lei incasata la data de 01.11.2013 in contul 
disponibil din sumele incasate din infiintarea popririi (cod 100) a fost distribuita in contul 
CASS (cod 111).  

Pentru anul 2015: documentul nr.x/20.03.2015-t lei; nr.x/08.06.2015-t lei; 
nr.x/25.06.2015-t lei; nr.x/28.09.2015-t lei; nr.x/22.12.2015-t lei, care au stins obligatii de 
plata principale restante. 

 
5. Urmare adresei nr.x/15.11.2016, prin care Serviciul solutionare contestatii 2 a 

solicitat organului fiscal completarea dosarului contestatiei, prin adresa nr.x/24.11.2016, 
inregistrata la DGRFPB sub nr.x/07.12.2016, referitor la titlurile de creanta in baza 
carora au fost stabilite obligatiile de plata reprezentand CASS transmise informatic de 
CASMB, Administratia sector 4 a Finantelor Publice a transmis adresa comunicata de 
CASMB prin e-mail in data de 01.11.2016, cu urmatoarele precizari: 

“Domnul X figureaza in baza de date cu obligatii stabilite din oficiu, aferente 
veniturilor din profesii libere si comerciale si transmise prin protocol pentru perioada 
2005-2012 (...) in valoare de t lei individualizate in decizia de impunere din oficiu 
nr.x/04.05.2011 (emisa de catre Biroul de executare silita a CASMB), “pentru care (la 
data prezentei) nu va putem transmite o dovada a comunicarii”. 

In ianuarie 2014, s-au inregistrat si obligatiile aferente perioadei 2011-iunie 2012, 
in valoare de t lei, fiind emisa decizia de impunere nr. x/22.01.2014, transmisa domnului 
X, inregistrata retur si publicata pe website-ul institutiei noastre in 16.06.2014 (...).                                                                                                                                                                         

Decizia de impunere inregistrata retur a fost transmisa instistutiei dvs. in 
06.02.2015 (...). 

La data prezentei (...) nu a fost emisa si comunicata decizie de impunere 
referitoare la accesorii fiscale.”   
 

6. Fata de precizarile organului fiscal si de documentele transmise prin adresa 
inregistrata la DGRFPB sub nr. x/13.12.2016, se retin urmatoarele: 

 
a. Potrivit dispozitiilor Codului de procedura fiscala, debitele reprezentand 

obligatii fiscale principale (CASS) si accesorii aferente se inregistreaza in baza de date 
a organului fiscal in baza titlurilor de creanta emise de acesta si in functie de data 
comunicarii acestor titluri de creanta catre contribuabili.  

In speta, organul fiscal a calculat accesorii aferente CASS, atat pentru debite 
transmise informatic de CNASS, cat si pentru decizii de impunere emise de AS4FP. 
Calcularea accesoriilor si pentru decizii de impunere emise de AS4FP se datoreaza 
faptului ca platile efectuate de contribuabil in contul CASS au stins obligatii de plata in 
ordinea vechimii, inclusiv cele transmise informatic de CNASS.   

 
b. Desi organul de solutionare a contestatiei i-a solicitat expres prin adresa nr. 

x/15.11.2016, AS4FP nu a transmis documentele si informatiile solicitate care sa 
clarifice situatia fiscala a contribuabilului, respectiv titlurile de creanta nr.x/28.02.2012, 
nr.x/22.01.2014, nr.x/22.01.2014 si nr.x/17.07.2014 , avand in vedere simpla mentiune 
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din referatul cauzei privind preluarea obligatiilor in baza de Protocolului Cadru de la 
CASMB. 

 
Mai mult, pana la data prezentei nu au fost transmise informatii suplimentare fata 

de cele comunicate de CASMB in data de 01.11.2016, referitoare la CASS. 
 
Prin urmare, avand in vedere urmatoarele aspecte: 
- organul fiscal nu a analizat daca pentru obligatiile de plata transmise infromatic 

de CNASS exista titluride creanta ce au fost comunicate contestatarului. De altfel, nici la 
data prezentei situatia nu este clarificata, in conditiile in care desi au fost anexate doua 
titluri emise de CASMB, pentru unul nu se face dovada respectarii procedurii de 
comunicare;      

- nepunerea in executare a deciziei nr.710/02.09.2014 privind solutionarea 
contestatiei inregistrata la DGRFPB sub nr.x/12.03.2014; 

- contribuabilul a efectuat plati in contul CASS transmise informatic de CASMB si  
CASS stabilita prin decizii de impunere pe anii 2013, 2014 si 2015 comunicate potrivit 
dispozitiilor legale, aspecte mentionate prin referatul intocmit de organul fiscal la data 
transmiterii dosarului contestatiei si prin adresa de completare; 

- dispozitiile art.115 din Codul de procedura fiscala prevad ca stingerea 
obligatiilor de plata se face in ordinea vechimii, iar platile efectuate de contribuabil au 
stins si obligatii de plata transmise informatic de CNAS si pentru care nu ne-au fost 
remise titlurile de creanta, cat si cele individualizate prin decizii de impunere emise de 
AS4FP,  

 
urmeaza a se dispune, in temeiul art.279 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind 

Codul de procedura fiscala, desfiintarea deciziei referitoare la obligatiile de plata 
accesorii nr. x/31.12.2014 pentru accesoriile aferente CASS in suma de y lei si deciziei 
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2015 pentru accesoriile aferente 
CASS in suma de y lei.  

 
In speta sunt aplicabile si prevederile pct.11.4-11.5 din Instructiunile pentru 

aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, 
aprobate prin OPANAF nr. 3741/2015, unde se stipuleaza:  

“11.4. Prin decizie se poate desfiinţa total sau parţial actul administrativ fiscal 
atacat. Înaintea emiterii deciziei cu soluţie de desfiinţare, organul de soluţionare 
competent va întreprinde demersurile necesare, dacă se impune, la organul fiscal 
emitent al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situaţii contestate, 
completarea punctului de vedere cu privire la documentele depuse de contestatar, 
dispunerea unei cercetări la faţa locului etc. În situaţia în care se pronunţă o soluţie de 
desfiinţare totală sau parţială a actului atacat, în considerentele deciziei se vor prezenta 
numai motivele care au condus la desfiinţare.  
   11.5. Prin noul act administrativ fiscal, întocmit conform considerentelor deciziei 
de soluţionare, nu se pot stabili în sarcina contestatorului obligaţii fiscale mai mari decât 
cele din actul desfiinţat, acesta putând fi contestat potrivit legii. În mod corespunzător nu 
poate fi diminuată pierderea fiscală cu o sumă mai mare decât cea înscrisă în actul 
desfiinţat. “ 
 
 Prin urmare, Administratia sector 4 a Finantelor Publice va proceda la 
reanalizarea situatiei de fapt fiscale a domnului X, respectiv va analiza obligatiile de 
plata reprezentand CASS prin inscrisurile prin care s-au individualizat creantele 
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datorate si neachitate si comunicate prin respectarea procedurii de comunicare catre 
contestatar, reanalizarea ordinii de stingere a obligatiilor de plata si la calcularea 
accesoriilor, in situatia in care obligatiile de plata nu au fost/au fost achitate cu 
intarziere, tinand cont de prevederile legale, de motivatiile acestuia, precum si de cele 
retinute prin prezenta. 
 

Referitor la motivatiile contestatarului potrivit carora nu datoreaza CASS, intrucat 
nu are contract de asigurare incheiat cu CASMB si nu a fost informat niciodata de 
existenta unor sume de plata, se retin urmatoarele:  

- obiectul prezentei contestatii il constituie accesoriile aferente CASS si nu 
CASS, care au facut obiectul unor decizii de impunere, comunicate de organul fiscal, 
potrivit documentelor anexate la dosarul cauzei, contrar sustinerilor contribuabilului, 
pentru care acesta nu face dovada contestarii; 

- mai mult, din analiza situatiei analitice debite plati solduri, anexata la dosarul 
cauzei si din precizarile organului fiscal, rezulta ca domnul X a efectuat plati in contul 
CASS care au stins atat obligatii de plata stabilite de CASMB cat si prin decizii de 
impunere emise de AS4FP. 
 
 Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 82, art.84 si art. 29624  din 
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.7, 
art.21, art.23, art.24, art.44, art.45, art. 85, art.86, art.88, art.110, art. 111, art. 111^1, 
art.115, art. 119, art. 120 si art. 120^1 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura 
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. V din OUG nr. 
125/2011, Ordinul OPANAF nr. 1.850/2009, Ordinului comun al Ministerului Finantelor 
Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale 
nr. 806/608/934/2012, art.279 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura 
fiscala, pct.11.4-11.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin OPANAF nr. 3741/2015: 

 
 

DECIDE 
 
 

1. Admite  contestatia si anuleaza Decizia referitoare la obligatiile de plata 
accesorii nr. x/01.07.2012  emisa de Administratia sector 4 a Finantelor Publice, prin 
care s-au stabilit  accesorii aferente CASS in suma de y1 lei. 

 
2. Respinge, in parte, ca neintemeiata contestatia pentru accesoriile aferente 

impozitului pe venituri din activitati independente in suma de y2 lei stabilite prin decizia 
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2014, pentru accesoriile aferente 
impozitului pe venituri din activitati independente in suma de y2 lei stabilite prin decizia 
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2015. 

 
3. Desfiinteaza, in parte, decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 

x/31.12.2015 cu privire la accesoriile aferente diferentei de impozit anual de regularizat 
in suma de y3 lei, urmand ca organul fiscal sa procedeze in conformitate cu prevederile 
legale in vigoare si cu retinerile din prezenta decizie.  

 
4. Desfiinteaza, in parte, Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.  

x/31.12.2014 cu privire la accesoriile aferente CASS in suma de y4 lei si, in parte, 
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Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x/31.12.2015 cu privire la 
accesoriile aferente CASS in suma de y4 lei, urmand ca organul fiscal sa procedeze la 
reanalizarea situatiei fiscale a contribuabilului, tinand cont de prevederile legale in 
vigoare, de cele dispuse prin prezenta si de sustinerile acestuia. 

 
 
Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate 

fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


