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DECIZIA

Nr.43 din ..... .2010

Privind: solutionarea contestatiei formulata de d-I ..... domiciliat in mun. ....., judetul
Teleorman, inregistrata la D.G.F.P. Teleorman, sub nr....../20.07.2010 si la A.F.P. ..... sub
nr....../05.07.2010

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Teleorman - prin Biroul
Solutionare Contestatii — a fost sesizatd de Administratia Finantelor Publice a mun. ..... cu
privire la contestatia depusa de d-I ..... din mun. ..... , judetul Teleorman, impotriva Deciziei
de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr....../18.06.2010, contestatie
inregistrata la D.G.F.P. Teleorman sub nr. ... /20.07.2010 si la AF.P. ... sub
nr....../05.07.2010.

Asa fiind, obiectul contestatiei 1l constituie suma de ..... lei, reprezentand tax a pe
poluare pentru autovehicule.

Cu Adresa nr....../20.07.2010, Administratia Finantelor Publice a municipiului .....
transmite dosarul cauzei, impreuna cu Referatul privind propunerile de solutionare, in
baza dispozitiilor pct.3.1.-3.2. ale Ordinului nr.519 din 27.sept.2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, emis de Agentia Nationald de Administrare
Fiscala.

Cu precizarea ca potrivit dispozitiilor legale Tn materie citate anterior, Referatul cu
propuneri de solutionare cuprinde mentiuni privind Tndeplinirea conditiilor de procedura,
instituirea masurilor asiguratorii sau sesizarea organelor de urmarire si cercetare penala,
dupa caz, precum si propuneri de solutionare a contestatiei, avand in vedere toate
argumentele si documentele contestatorului.

Fiind Tndeplinite conditiile procedurale de contestare prevazute de dispozitiile legale
in materie, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Teleorman este competenta
sa solutioneze pe fond cauza.

I. Petentul a contestat Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr....../18.06.2010 emis a de organul fiscal abilitat legal, sus tinand cele
ce urmeaz a:

In cursul lunii iunie a.c. a achizitionat un autoturism second — hand marca ..... Tip
..... , categoria M1, norme de poluare E4, serie sagiu ....., an de fabricatie 2005, serie carte
auto ..... , Cu data primei Tnmatriculari 29.04.2005, tara de provenienta fiind ......



Precizeaza faptul ca in vederea inmatricularii, a fost obligat sa achite taxa de prima
Tnmatriculare (taxa poluare) calculata de A.F.P. ..... la nivelul valorii de ..... lei (..... euro),
potrivit art.4 din O.U.G. nr.50/2008; dispozitie internd care contravine art.25 din Tratatul
Comunitatii Europene.

Sustine ca in conformitate cu prevederile art.90, paragraful al 2-lea din tratat, nici
un stat membru nu aplica produselor altor state membre, impozite interne de natura sa
protejeze indirect alte sectoare de productie.

Arata ca aceasta taxa este perceputa Tn Romania numai in cazul autoturismelor
reilnmatriculate in tard din Comunitatea Europeana, nu si pentru cele inmatriculate in
Romania, Tn cazul unei noi inmatriculari.

In baza dispozitiilor art.148 alin.2 din Constitutia Romaniei, ca urmare a aderarii la
U.E., sustine ca trebuie aplicate principiile preeminentei si suprematiei dreptului comunitar,
reglementarile comunitare avand caracter obligatoriu gi prioritar fatd de dispozitiile
contrare ale legii interne. Aceste concluzii rezida si din jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie.

In consecinta, solicita admiterea contestatiei, anularea deciziei atacate, anularea
Chitantei seria TS6 nr....../18.06.2010 si restituirea sumei de ..... lei reprezentand taxa
poluare.

II. Prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pent ru autovehicule nr...... din
18.06.2010 emis & de Administra tia Finan telor Publice a municipiului ..... , Se stabileste
in sarcina autoarei cererii 0 obligatie fiscala in cuantum de ..... lei la solicitarea sa, in
vederea efectuarii primei inmatriculari Tn Roménia a unui atovehicul second — hand
provenit din ..... , marca ..... Tip ..... , categoria M1, norme de poluare E4, serie sasiu ..... :
an de fabricatie 2005, serie carte auto ..... , Cu data primei inmatriculari 29.04.2005.

Taxarea, care s-a efectuat la cerere , a avut in vedere dispozitilor O.U.G.
nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din aplicarea elementelor de calcul prevazute de actul normativ mai sus precizat, a
rezultat taxa pe poluare la nivelul celei contestate.

I1l. Contribuabilul ..... este domiciliat Tn jud. T  eleorman, mun. ..... , Str...... , Si
CNP/CIF ..... (potrivit datelor inscrise in C.l. seria TR nr...... anexata n copie la dosarul
cauzei ).

Cauza supus a solu tion arii este aceea dac a actele normative avute in vedere
la stabilirea Tn sarcina peti tionarului a taxei Tn cuntumul contestat sunt aplicabile
spetei, in condi tille in care autorul cererii sus tine ca reglement arile comunitare au
caracter obligatoriu i prioritar fa ta de dispozi tiile contrare ale legii interne.

Tn fapt, din documentele care constituie dosarul cauzei ( Decizia de calcul al taxei
pe poluare pentru autovehicule nr....../18.06.2010, Chitanta pentru incasarea de impozite,
taxe, si contributii Seria TS6 nr....../18.06.2010, Extrasul de cont din 18.06.2010 al

Trezoreriei mun. ..... , Cererea pentru calcularea a taxei pe poluare nr...... din 18.06.2010,
Referatul de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr...... din 18.06.2010,
Declaratia pe proprie raspundere din 18.06.2010) rezultd ca petitionarul, la cerere, a
consimtit sa plateasca suma de ..... lei reprezentand taxa pe poluare pentru un autoturism
second — hand provenit din ..... , marca ..... Tip ..... , categoria M1, norme de poluare E4,
serie sasiu ..... , an de fabricatie 2005, serie carte auto ..... , CU data primei Tnmatriculari
29.04.2005.



Organele de solutionare retin astfel actul de vointa al petitionarului, exprimat prin
solicitarea sa (nr. ..... din 18.06.2010), si materializata prin Chitanta seria TS6 nr.
..... /18.06.2010, pentru plata sumei de ..... lei ce reprezinta taxa pe poluare si nicidecum
o0 obliga tie instituit a de organele fiscale Tn mod unilateral

Ulterior, prin contestatia depusa, petitionarul sustine ca in conformitate cu
prevederile art.90, paragraful al 2-lea din Tratatul Comunitatii Europene, nici un stat
membru nu pot aplica produselor altor state membre, impozite interne de natura sa
protejeze indirect alte sectoare de productie, concluzie ce rezida si din jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie.

in vederea solutionarii cauzei, organul de revizuire retine ca spetei 1i sunt aplicabile
in drept dispozitiile cap.V, art.5 “Determinarea deprecierii reale a unui autovehicul rulat”,
din HG nr.686/2008 in baza caruia contestatorul a depus la A.F.P. ..... anexa 2 prevazuta
in Normele metodologice; “Declaratia pe propria raspundere” cu privire la rulajul mediu
anual calculat conform pct.5 din Normele metodologice de aplicare a O.U.G. 50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In acest context legislativ, se retin ca fiind aplicabile dispozitile O.U.G. 50/2008

pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule - publicatd in M.O.
nr.327/25.04.2008 -, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad urmatoarele:
ART. 1

(1) Prezenta ordonantd de urgentd stabileste cadrul legal pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, denumit in continuare taxd, care constituie venit la bugetul
Fondului pentru mediu si se gestioneazad de Administrafia Fondului pentru Mediu, in
vederea finan{arii programelor si proiectelor pentru protectia mediului.

ART. 2

in infelesul prezentei ordonante de urgentd, urmatoarele expresii semnifica:

b) RNTR2 - Reglementéarile privind omologarea de tip si eliberarea carfii de
identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate la
acestea, aprobate prin Ordinul ministrului lucrdrilor publice, transporturilor si locuinfei nr.
211/2003, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 275 din 18 aprilie 2003, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

C) scoatere din parcul auto nafional - exportul autovehiculelor in afara teritoriului
comunitar, transferul si inmatricularea pe teritoriul altui stat membru, predarea
autovehiculelor in vederea dezmembréarii, precum gi distrugerea accidentald a
autovehiculelor si predarea acestora in vederea dezmembrarii;

d) autoritate fiscald competentd - autoritatea fiscald teritoriald in a céarei evidenfa este
Tnregistrat contribuabilul ca platitor de impozite si taxe.

ART. 3

(1) Intrd sub incidenta taxei autovehiculele din categoriile M1 - M3 si N1 - N3, astfel
cum sunt acestea definite in RNTR2.

ART. 4
Obligatia de platad a taxei intervine:

a) cu ocazia primei inmatriculdri a unui autovehicul in Romania;

ART. 5

(1) Taxa se calculeaza de autoritatea fiscald competenta.

(2)_Pentru_stabilirea taxei, persoana fizicd sau persoana juridic, denumite in
continuare contribuabil, care intenfioneazd sa efectueze inmatricularea autovehiculului va
depune documentele din care rezultd elementele de calcul al taxei, prevdzute in normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonanfe de urgenta.




(3) Valoarea in lei a taxei se determina pe baza cursului de schimb valutar stabilit Tn
prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul precedent si publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

(4) Taxa se plateste de céatre contribuabil Tntr-un cont distinct deschis la unit&tile
Trezoreriei Statului pe numele Administrafiei Fondului pentru Mediu.

(5) Dovada plétii taxei va fi prezentat cu ocazia inmatriculdrii autovehiculului
aflat in una dintre situafiile prevazute la art. 4.

ART. 6

(1) Suma de plata reprezentand taxa se calculeaza pe baza elementelor prevazute
inanexelenr.1-4,(...)

(--))

in speta, din aplicarea elementelor de calcul prevazute de OUG nr.50/2008, pentru
instituirea taxei de poluare pentru autovehicule, si a prevederilor, cap.V, art5
“Determinarea deprecierii reale a unui autovehicul rulat’, din HG nr.686/2008 privind
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei deurgenta a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, au rezultat urmatoarele:
A - valoarea combinata a emisiilor de CO2 , exprim. in grame/km 154

B - taxa specifica exprimata in euro/1gr.CO2(col.3 din Anexa 1) 2

C - cilindree(capacitate cilindrica) ...

D - taxa pe cilindree, prevazuta in col.3 din anexa 2 8

E - cota de reducere a taxei prevazuta in col.2 din Anexa 4 44,5%
Sumadeplata lei

Se retine ca regimul taxei pe poluare pentru autovehicule a intrat in vigoare la data
de 1 iulie 2008, conform art.14 din OUG nr.50/21.04.2008, publicata 1in
M.O.nr.327/25.04.2008, care stabileste, incepand cu data de 1 iulie 2008, cadrul legal
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu destinatia de venit la bugetul
Fondului pentru Mediu, fiind gestionatd de Administratia Fondului pentru Mediu, in
vederea finantarii Programelor si proiectelor pentru protectia mediului, reprezentand
opfiunea legiuitorului na fional, urmare a abrogarii art.214"1 - 21473 din Legea
nr.571/2003, privind Codul fiscal, publicata Tn M.Of. al Romaniei, Partea 1, nr.927 din 23
decembrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare , cat a vreme legisla tia fiscal a prevede in mod expres plata taxei
pe poluare cu ocazia primei inmatricul ari, rezult @ ca aceasta este in mod legal
datorat a.

in ceea ce priveste prevederile comunitare invocate in sustinerea contestatiei , se
retine ca art.148 din Constitutia Romaniei instituie suprematia tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, fata de dispozitile contrare din legile interne, “cu respectarea
prevederilor actului de aderare ", iar in conformitate cu art.l-33, alin.1 din Tratatul de
aderare ratificat prin Legea 157/2005 “Legea cadru europeana este un act legislativ care
oblig @ orice stat membru destinatar in ceea ce prive gte rezultatul care trebuie
obfinut, | 8sand in acela si timp autorit afilor na tionale competen fa in ceea ce prive ste
alegerea formei _si a mijloacelor.”

In subsidiar, este necesar a se retine faptul ca tot jurisprudenta Curtii a stabilit ca
art.90, primul paragraf din Tratat, este Tncalcat numai atunci cand cuantumul taxei pe
poluare, calculat f ara luarea in calcul a deprecierii reale a vehiculului , excede
cuantumul taxei reziduale incorporat in valoarea ve  hiculelor de ocazie similare deja
inmatriculate pe teritoriul na tional (pct.29 din Hot aréarea Cur tii — camera intai - din
data de 18.01.2007, Brzezinski, Cauza C-313/05; pct.26 din Hotararea Cur tii — camera
a patra — din data de 20.09.2007, Comisia/Grecia, C-74/06).

Mai mult, pentru ajustarea taxei pe poluare, contestatarul avea posibilitatea sa
depuna documente privind deprecierea reala a unui autovehicul rulat, prevazute la cap.V
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,art.5 “Determinarea deprecierii reale a unui autovehicul rulat”, din HG nr.686/2008, care
stipuleaza, ca:

CAP.5
Determinarea deprecierii reale a unui autovehicul rulat

(1) Suma reprezentand taxa ce urmeaza a fi platita, calculata potrivit prevederilor
art. 6 din ordonantd, poate fi ajustat & atunci cand persoana care solicitd inmatricularea
unui autovehicul rulat declara pe propria r aspundere cd& rulajul mediu anual real al
autovehiculului in cauza este mai mare decat rulajul mediu anual considerat standard
pentru categoria respectiva de autovehicule, prevazut la art. 4 alin. (4) lit. b).

(2) Tn cazul prevazut la alin. (1), calculul taxei se face pe baza cotei de reducere
rezultate din cota prevdzutd in anexa nr. 4 la ordonan{d, majorat cu reducerea
suplimentara prevazuta in anexa nr. 1. Atunci cand noua cota de reducere este mai mare
de 95% se aplica cota de reducere de 95%.

(3) Rulajul mediu anual real se calculeaza prin raportarea rulajului afisat de
indicatorul de kilometraj al autovehiculului la vechimea calculatd in funcfie de data primei
Tnmatriculdri.

(4) Declaratia pe propria raspundere se intocmeste de persoana in cauzd potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 2 si se depune la organul fiscal competent.

(5) Declararea nereald a rulajului autovehiculului constituie infractiune gi se
pedepseste conform prevederilor art. 292 din Codul penal.

(6) Suma reprezentand taxa ce urmeaza a fi platita, calculata potrivit prevederilor
art. 6 din ordonant4, poate fi ajustat & si atunci cand persoana care solicitd inmatricularea
unui autovehicul rulat face dovada, pe baza expertizei tehnice efectuate de Regia
Autonoma "Registrul Auto Roman", ca deprecierea autovehiculului rulat este mai mare
decét cea indicatd de grila fix prevzuta in anexa nr. 4 la ordonan{a.”

Ori in speta n cauza, aceasta taxa pe poluare a fost stabilitd ca urmare a solicitarii
contestatorului, care prin cererea depusa la organul fiscal si a anexei 2 la normele
metodologice “Declaratia pe propria raspundere cu privire la rulajul mediu anual al
autovehiculului” a solicitat sa efectueze prima inmatriculare a unui autovehicul n
Romania, iar dispozitile legale adoptate au avut in vedere reducerea taxei pentru
autoturismele rulate.

Rezulta deci ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai in privinta
rezultatului, autorit atile nationale avand competen ta de a alege forma si mijloacele
prin care se asigur a obtinerea rezultatului.

Astfel, potrivit art.90, primul Paragraf din Tratatul Comunitatilor (Uniunii) Europene:

“Nici un stat membru, nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state membre,
impozite interne de orice natura, mai mari decat cele ce se aplica, direct sau indirect,
produselor nationale similare”.

Din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene a rezultat
ca tratatul nu este incalcat prin instituirea unei taxe pe poluare in momentul primei
Tnmatriculari a unui autovehicul pe teritoriul unui stat membru, iar prin caracterul ei fiscal
taxa intr a in regimul intern de impozitare, domeniu rezervat exercit arii prerogativelor
suverane ale statelor membre.

De asemenea, conform HG nr.686/2008, nivelul taxei este determinat de norma
de poluare corelat cu vechimea , rulajul mediu anua | si starea general a standard si
reprezint a reflectia in plan fiscal a principiului "poluatorul pl ateste”, principiu
unanim acceptat la nivelul Uniunii Europene.

Este necesar ca autorul cererii sa aiba in vedere si dispozitiile art.148 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, coroborate cu prevederile art.I-33 din Tratatul de
aderare, ratificat prin Legea nr.157/2005, in care se stipileaza:

* Constitutia Romaniei, republicata, ( publicata in M.Of. nr.767/31.0ct.2003 ):




ART.148

(1) Aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul
transferdrii unor atribufii catre institufile comunitare, precum gi al exercitdrii in comun cu
celelalte state membre a competenfelor prevdzute in aceste tratate, se face prin lege
adoptatd in sedinfa comund a Camerei Deputafilor si Senatului, cu 0 majoritate de doud
treimi din num&rul deputafilor si senatorilor.

* Tratatul de aderare, ratificat prin Legea nr.157/2005 ( publicat in M. Of. 465 din 1
iunie 2005 ):

TITLUL V

EXERCITAREA COMPETENTELOR UNIUNII

CAP. |

DISPOZITII COMUNE
ART. I-33

Actele juridice ale Uniunii

1)

(...)

Legea-cadru europeana este un act legislativ care obliga orice stat membru
destinatar in ceea ce priveste rezultatul care trebuie obfinut, lIasénd in acela si timp
autorit afilor na fionale competen fa in ceea ce prive gte alegerea formei si a
mijloacelor.

()

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele expuse mai sus, se retine ca taxa pe
poluare pentru autovehicule a fost instituitd in scopul asigurarii protectiei mediului, cu
luarea in considerare a leqgislatiei comunitare si a jurisprudentei Curtii de Justitie a
Comunitatii Europene, taxa reprezentand optiunea legiuitorului national, iar organele
fiscale sunt obligate sa respecte prevederile art. 13 din OG nr.92/2003,privind Codul de
procedura fiscala, republicata, conform caruia:

“Interpretarea reglement arilor fiscale trebuie s a respecte voin ta legiuitorului
asa cum este exprimat a in lege”,

motiv pentru care contestatia formulatd de d-I ..... domiciliat Tn mun. ..... va fi
respins a ca neintemeiat a - pentru suma de ..... lei - , reprezentand taxa pe poluare
stabilitd prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule, nr....../18.06.2010.

Nu poate fi retinut Tn solutionarea favorabila a cauzei nici punctul de vedere potrivit
Cu care taxa este perceputa in Roméania numai in cazul autoturismelor reinmatriculate in
tara din Comunitatea Europeana, nu si pentru cele inmatriculate in Romania, n cazul unei
noi tnmatriculari.

Este necesar a se retine caracterul nediscriminatoriu  al prevederilor O.U.G.
50/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta taxa nefiind perceputa doar
persoanelor care doresc sa inmatriculeze in Romania autoturisme second-hand provenite
din Uniunea Europeana, ci tuturor persoanelor care doresc sa inmatriculeze si sa
utilizeze un autoturism, indiferent de provenienta sau de vechimea acestuia, contribuind
astfel la poluarea mediului.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea gi functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, a H.G. nr. 109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, a O.G. nr.
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92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, directorul executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului
Teleorman

DECIDE:
Art.1. Se respinge contestatia formulatda de ..... domiciliat in mun. ..... , jud.
Teleorman, pentru suma de ..... lei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule, ca

neintemeiat a, mentinadndu-se in consecin ta cele stabilite prin Decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr....../18.06 .2010 atacat a.

Art. 2. Decizia poate fi atacata la instanta de contencios administrativ competenta
in termen de 6 luni de la data comunicarii.

Art. 3. Prezenta a fost redactata in 4 exemplare, toate cu valoare de original,
comunicate celor interesati.

Art. 4. Biroul de solutionare a contestatilor va duce la indeplinire prevederile
prezentei decizii.

DIRECTOR EXECUTIV



