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DECIZIA nr.720/2016
privind solutionarea cererii de reluare a procedurii de solutionare a contestatiei

formulata de doamna x,
inregistrata la DGRFPB sub nr. x

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 2 a fost sesizata de Serviciul Juridic 1, prin adresele nr. x,
inregistrate sub nr. x, cu privire la reluarea procedurii de solutionare a contestatiei
transmisa prin posta in data de 22.10.2014, inregistrata la DGRFPB sub nr. x, formulata
de doamna x, cu domiciliul in x, prin avocat x, cu domiciliul procesual ales in x.

Obiectul contestatiei il constituie:
- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2007 nr. x,

prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;
- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2008 nr. x,

prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;
- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2008 nr. x

privind corectia deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul
2008 nr. x, prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2008 nr. x,
prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2009 nr. x,
prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2009 nr. x,
prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2014 nr. x,
prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei, din care
contribuabila contesta plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei,

- decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x, prin care s-au stabilit
accesorii in suma de x lei.

Se retine ca:
- prin adresa nr. x, inregistrata la DGRFPB sub nr x, Serviciul Juridic 1 a

comunicat urmatoarele:
“In dosarul nr. x aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti (...) prin Sentinta civila nr. x

instanta de judecata a admis in parte actiunea, a anulat decizia nr.x si a obligat
DGRFPB sa solutioneze pe fond contestatia inregistrata sub nr. x.

Instanta in admiterea actiunii a constatat ca nu se poate verifica termenul
depunerii contestatiei, raportat la faptul ca nu se mai detin in original de catre emitentul
actelor contestate (AS1FP) dovezile privind comunicarea deciziilor - confirmarile de
primire - pe care petenta x le contesta.

(...) Va transmitem sentinta civila nr. x, in vederea luarii masurilor care se impun,
respectiv solutionarea pe fond a contestatiei inregistrata sub nr. x. (...)”
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- potrivit Sentintei civile nr. x, Tribunalul Bucuresti a retinut urmatoarele:
“Tribunalul va dispune anularea deciziei de solutionare a contestatiei nr. x si va

obliga parata sa solutioneze pe fond contestatia formulata de reclamanta (...).
Instanta va respinge cererea de anulare a deciziilor contestate, avand in vedere

ca organul fiscal urmeaza sa se pronunte pe fondul contestatiei. (...)”

- prin adresa nr. x, inregistrata sub nr. x, Serviciul Juridic 1 a adus precizari
suplimentare:

“(...) Nu au mai existat motive pentru exercitarea caii de atac impotriva capatului
de cerere prin care s-a dispus anularea deciziei nr.x.

Impotriva sentintei civile nr. x a fost formulata calea de atac a recursului fata de
cheltuielile de judecata acordate de instanta de fond.

In consecinta, la acest moment, sentinta civila nr. x este definitiva prin
nerecurare, in ceea ce priveste anularea deciziei nr. x si respectiv reluarea solutionarii
pe fond a contestatiei inregistrata sub nr. x de catre x”.

Avand in vedere dispozitiile O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, coroborate cu dispozitiile art. 352 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti
este investita sa solutioneze pe fond contestatia formulata de doamna x.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. In sustinerea contestatiei contribuabila a adus urmatoarele argumente:
1. In calitate de proprietar al imobilului situat in x a incheiat un contract de

inchiriere cu x, cu valabilitate de la 01.11.2007 - 31.10.2009. Contractul a fost reziliat
incepand cu data de 25.03.2009, astfel cum rezulta din adresa din data de 20.01.2009
emisa de locatar.

Pentru veniturile obtinute din derularea acestui contract de inchiriere a depus
declaratie de venit si a achitat in termenul legal toate obligatiile de plata, cuantumul
acestora fiind raportat la valoarea declarata de aceasta.

2. In calitate de proprietar al imobilului situat in xi, in data de 01.02.2008 a
incheiat un contract de inchiriere cu x, pe o perioada de 12 luni (01.02.2008 -
31.01.2009).

Intrucat locatarul nu si-a indeplinit obligatiile contractuale, contribuabila a solicitat
prin adresa nr. x, rezilierea contractului si modificarea corespunzatoare a platilor
anticipate cu titlu de impozit.

Litigiul dintre parti a fost solutionat prin Sentinta civila nr. x pronuntata in dosarul
nr. x, definitiva si executorie, prin care s-a constatat rezilierea contractului incepand cu
data de 27.02.2008. Prin urmare, contractul respectiv a fost valabil numai pe o perioada
de 22 de zile, respectiv 05.02.2008 - 27.02.2008.

La data incheierii contractului, contribuabila a achitat prima transa de venit, motiv
pentru care aceasta considera ca are achitat impozit in plus fata de impozitul anticipat
aferent acestei transe.

3. Tot in calitate de proprietar al imobilului situat in x, contribuabila a incheiat un
contract de inchiriere cu x, valabil pe perioada 10.12.2013 - 31.12.2014.
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Platile efectuate in contul acestui contract au stins debite restante despre a caror
existenta nu avea cunostinta, destinatia platilor fiind schimbata in mod nelegal, intrucat
nu i-au fost comunicate titlurile de creanta prin care s-au individualizat debitele
respective.

4. Decizia de calcul accesorii aferenta anului 2014, desi poarta un singur numar,
stabileste trei sume de plata diferite, fapt ce creaza o suspiciune cu privire la
veridicitatea sa.

In concluzie, contribuabila solicita reanalizarea intregului dosar fiscal, admiterea
contestatiei si anularea deciziilor de impunere atacate.

II. Prin:
- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2007 nr. x,

s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;
- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2008 nr. x,

s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;
- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2008 nr. x

privind corectia deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul
2008 nr. x, prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2008 nr. x,
s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2009 nr. x,
s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2009 nr. x,
s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2014 nr. x,
s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei, din care contribuabila
contesta plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei,

- decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x, s-au stabilit accesorii in
suma de x lei.

III. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarei, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in dosarul cauzei
se retin urmatoarele :

3.1 Referitor la deciziile de impunere pentru plati anticipate cu titlu de
impozit pe anul 2007 nr. x, pe anul 2008 nr.x, pe anul 2008 nr. x, pe anul 2008 nr. x,
pe anul 2009 nr. x, pe anul 2009 nr. x si pe anul 2014 nr. x:

Cauza supusa solutionarii este daca contribuabila datoreaza plati
anticipate cu titlu de impozit pentru veniturile obtinute din cedarea folosintei
bunurilor calculate in raport de perioada de valabilitate a contractelor de
inchiriere incheiate intre parti.

In fapt, contribuabila, in calitate de proprietar al imobilelor situate in x, a incheiat
trei contracte de inchiriere in perioada 2007 - 2014, in baza carora organul fiscal a emis
urmatoarele decizii de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit:
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Nr.
contract Locatie

Perioada
valabilitate
initiala
contract

Nr/data decizie de
impunere

Termen de
plata

Plati
anticipate

Plati
anticipate
corectate

Total plati
anticipate

Se retine ca:
- referitor la contractul de inchiriere nr. x, contribuabila a solicitat rezilierea

contractului incepand cu data de 25.03.2009; prin urmare, perioada valabilitatii
contractului este 01.11.2007 - 25.03.2009;

- referitor la contractul de inchiriere nr. x, conform Sentintei nr. x pronuntata de
Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, perioada valabilitatii contractului a fost stabilita ca
fiind 01.02.2008 - 27.02.2008, instanta subliniind urmatoarele: “in perioada 01.02.2008
- 27.02.2008, contractul de inchiriere si-a produs efectele” (pag 11 din sentinta);

- referitor la contractul de inchiriere nr. x, contribuabila nu a facut dovada ca a
solicitat rezilierea contractului inainte de expirarea perioadei de valabilitate a acestui,
respectiv 10.12.2013 - 31.12.2014.

In drept, potrivit dispozitiilor art. 82 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
in vigoare in cursul anului 2007:

“Art. 82. - (1) Contribuabilii care realizează venituri din activităţi
independente, din cedarea folosinţei bunurilor, cu excepţia veniturilor din arendare,
precum şi venituri din activităţi agricole sunt obligaţi să efectueze în cursul anului
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plăţi anticipate cu titlu de impozit, exceptându-se cazul veniturilor pentru care plăţile
anticipate se stabilesc prin reţinere la sursă.

(2) Plăţile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare
sursă de venit, luându-se ca bază de calcul venitul anual estimat sau venitul net
realizat în anul precedent, după caz, prin emiterea unei decizii care se comunică
contribuabililor, potrivit legii. (...) Plăţile anticipate pentru veniturile din cedarea folosinţei
bunurilor, cu excepţia veniturilor din arendă, se stabilesc de organul fiscal astfel:

a) pe baza contractului încheiat între părţi; sau
b) pe baza veniturilor determinate potrivit datelor din contabilitatea în partidă

simplă, potrivit opţiunii. În cazul în care, potrivit clauzelor contractuale, venitul din
cedarea folosinţei bunurilor reprezintă echivalentul în lei al unei sume în valută,
determinarea venitului anual estimat se efectuează pe baza cursului de schimb al
pieţei valutare, comunicat de Banca Naţională a României, din ziua precedentă
celei în care se efectuează impunerea.

(3) Plăţile anticipate se efectuează în 4 rate egale, până la data de 15 inclusiv
a ultimei luni din fiecare trimestru, cu excepţia impozitului pe veniturile din arendare,
pentru care plata impozitului se efectuează potrivit deciziei emise pe baza declaraţiei
privind venitul realizat. Contribuabilii care determină venitul net din activităţi agricole,
potrivit art. 72 şi 73, datorează plăţi anticipate către bugetul de stat pentru impozitul
aferent acestui venit, în două rate egale, astfel: 50% din impozit, până la data de 1
septembrie inclusiv, şi 50% din impozit, până la data de 15 noiembrie inclusiv.

(...) (5) Pentru stabilirea plăţilor anticipate, organul fiscal va lua ca bază de calcul
venitul anual estimat, în toate situaţiile în care a fost depusă o declaraţie privind venitul
estimat pentru anul curent sau venitul net din declaraţia privind venitul realizat pentru
anul fiscal precedent, după caz. La stabilirea plăţilor anticipate se utilizează cota de
impozit de 16%, prevăzută la art. 43 alin. (1).

Se retine ca prevederi legale similare au existat pe intreaga perioada supusa
impunerii cu exceptia alineatul (3) al art. 82 care a fost modificat, începând cu
01.01.2012, prin punctul 44 din Ordonanţă de urgenţă nr. 125/2011, dupa cum
urmeaza:

“Art. 82 (3) Plăţile anticipate se efectuează în 4 rate egale, până la data de 25
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.“

Conform prevederilor legale de mai sus, contribuabilii care realizează venituri din
cedarea folosinţei bunurilor, cu excepţia veniturilor din arendare, sunt obligaţi să
efectueze în cursul anului plăţi anticipate cu titlu de impozit, care se stabilesc de
organul fiscal competent pe fiecare sursă de venit, luându-se ca bază de calcul venitul
anual estimat sau venitul net realizat în anul precedent, după caz, prin emiterea unei
decizii. Plăţile anticipate se efectuează în 4 rate egale, până la data de 15 (25 incepand
cu data de 01.01.2012) inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.

3.1.1. Referitor la deciziile de impunere nr. x, nr. x si nr. x emise in baza
contractului de inchiriere nr. x:

In speta, referitor la contractul de inchiriere nr. x, organul fiscal a emis
urmatoarele decizii de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit:
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Nr.
contract Locatie

Perioada
valabilitate
initiala
contract

Nr/data decizie de
impunere

Termen de
plata

Plati
anticipate

Plati
anticipate
corectate

Total plati
anticipate

Din analiza situatiei analitice debite plati solduri, respectiv a jurnalului achitarii
obligatiilor fiscale, anexate la dosarul cauzei si conform precizarilor din adresa nr. ,
inregistrata la DGRFPB sub nr. x, intrucat contribuabila a solicitat rezilierea contractului
incepand cu data de 25.03.2009, reducand astfel perioada valabilitatii contractului
(01.11.2007 - 25.03.2009), AS1FP a emis decizia de impunere pentru plati anticipate cu
titlu de impozit nr. x/21.07.2009, prin care s-au corectat platile anticipate cu titlu de
impozit in suma de x lei, individualizate prin decizia de impunere nr. x, in sensul
diminuarii cu suma de x lei, dupa cum urmeaza:

Termen de plata Plati anticpate cu titlu de
impozit

Diferenta de scazut

15.03.2009
15.06.2009
15.09.2009
15.12.2009
Total

Prin urmare, in speta devin aplicabile si prevederile art. 205 si art. 206 din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

“Art. 205 (1) Împotriva titlului de creanţă, precum şi împotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestaţie potrivit legii. Contestaţia este o cale
administrativă de atac şi nu înlătură dreptul la acţiune al celui care se consideră lezat în
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, în condiţiile legii.

(2) Este îndreptăţit la contestaţie numai cel care consideră că a fost lezat în
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.”

“Art. 206 (2) Obiectul contestaţiei îl constituie numai sumele şi măsurile
stabilite şi înscrise de organul fiscal în titlul de creanţă sau în actul administrativ
fiscal atacat, cu excepţia contestaţiei împotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal.”



7

Fata de cele mai sus prezentate si intrucat contestatara recunoaste ca datoreaza
plati anticipate cu titlu de impozit pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor,
pentru perioada de valabilitate a contractului, urmeaza a se dispune:

1. - respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de doamna x impotriva:
- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul

2007 nr. x, prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x
lei;

- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul
2008 nr. x, prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x
lei;

- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul
2009 nr. x, astfel cum a fost modificata prin decizia x/21.07.2009, cu privire la
platile anticipate cu titlu de impozit in suma de x;
2. - respingerea ca fiind ramasa fara obiect a contestatiei formulata de doamna x

impotriva deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2009 nr.
x, cu privire la platile anticipate cu titlu de impozit in suma de x.

3.1.2. Referitor la deciziile de impunere nr. x, nr. x si nr. x emise in baza
contractului de inchiriere nr. x:

In speta, referitor la contractul de inchiriere nr. x, organul fiscal a emis
urmatoarele decizii de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit:

Nr.
contract Locatie

Perioada
valabilitate
initiala
contract

Nr/data decizie de
impunere

Termen de
plata

Plati
anticipate

Plati
anticipate
corectate

Total plati
anticipate

Din analiza situatiei analitice debite plati solduri, respectiv a jurnalului achitarii
obligatiilor fiscale, anexate la dosarul cauzei si conform precizarilor din adresa nr. x,
inregistrata la DGRFPB sub nr. x, intrucat prin Sentinta civila nr. x pronuntata de
Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, perioada valabilitatii contractului a fost stabilita ca
fiind 01.02.2008 - 27.02.2008, AS1FP a emis in baza Referatului nr. x, urmatoarele
decizii de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit:

- nr. x, prin care s-au corectat platile anticipate cu titlu de impozit aferente anului
2008, in suma de x lei, individualizate prin decizia de impunere nr. x (corectata prin
decizia de impunere nr. x), in sensul diminuarii cu suma de x lei, dupa cum urmeaza:
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Termen de plata Plati anticpate cu titlu de
impozit

Diferenta de scazut

15.03.2008
15.06.2008
15.09.2008
15.12.2008
Total

- nr. x, prin care s-au corectat platile anticipate cu titlu de impozit aferente anului
2009, in suma de x lei, individualizate prin decizia de impunere nr. x, in sensul anularii.

Prin urmare, ca si in cazul platilor anticipate cu titlu de impozit datorate de
contribuabila urmare obtinerii de venituri in baza contractului de inchiriere nr. x, si in
cazul contractului de inchiriere nr. x devin aplicabile si prevederile art. 205 si art. 206 din
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Se fac urmatoarele mentiuni cu privire la suma de x lei:
- prin decizia de impunere nr. x s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in

suma de x lei;
- decizia de impunere nr. x corecteaza decizia de impunere nr. x, in sensul

repartizarii pe termene de plata a aceleiasi obligatii de plata in suma de x lei.
Astfel ca, asa cum rezulta si din evidenta fiscala, contestatara datoreaza pentru

anul 2008 suma de x lei - x lei = x lei, conform deciziei de impunere nr. x, prin care s-au
corectat platile anticipate cu titlu de impozit.

Fata de cele mai sus prezentate si intrucat contestatara recunoaste ca datoreaza
plati anticipate cu titlu de impozit pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor,
pentru perioada de valabilitate a contractului, respectiv 01.02.2008 (si nu 05.02.2008,
cum sustine in contestatie) - 27.02.2008 (conform Sentintei civile nr. x), urmeaza a se
dispune:

1. - respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de doamna x impotriva:
- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul

2008 nr. x si a deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe
anul 2008 nr. x privind corectia deciziei de impunere pentru plati anticipate cu
titlu de impozit pe anul 2008 nr. x, corectate prin decizia de impunere nr. x, cu
privire la platile anticipate cu titlu de impozit in suma de x;
2. - respingerea ca fiind ramasa fara obiect a contestatiei formulata de doamna x

impotriva:
- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul

2008 nr. x si a deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe
anul 2008 nr. x privind corectia deciziei de impunere pentru plati anticipate cu
titlu de impozit pe anul 2008 nr. x, corectate prin decizia de impunere nr. x, cu
privire la platile anticipate cu titlu de impozit in suma de x;

- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul
2009 nr. x, corectata prin decizia de impunere nr. x, cu privire la platile anticipate
cu titlu de impozit in suma de x lei.

3.1.3. Referitor la decizia de impunere nr. x emisa in baza contractului de
inchiriere nr. x:
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In speta, referitor la contractul de inchiriere nr. x, organul fiscal a emis decizia de
impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2014 nr. x, prin care s-au
stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei, din care contribuabila contesta
plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei.

Se retine ca in legatura cu acest capat de cerere contribuabila nu a adus niciun
argument si nici nu a depus documente sau situatii din care sa rezulte un alt cuantum al
platilor anticipate cu titu de impozit datorate, desi potrivit dispozitiilor art. 206 alin 1 lit c)
din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata avea aceasta
obligatie.

Mai mult, potrivit doctrinei, încă din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit căruia cel ce afirmă o pretenţie în justiţie trebuie să o dovedească, regulă
tradiţională exprimată prin adagiul latin „actor incumbit probatio”.

Astfel, având în vedere cele reţinute de mai sus, întrucât contestatara este cea
care invocă în sprijinul pretenţiilor sale o anumită stare de fapt, afirmând o pretenţie în
procedura administrativă, constatarea care se impune, una naturală şi de o
implacabilă logică juridică, este aceea că sarcina probei revine acesteia. Sarcina
probei nu implică un drept al contestatarei, ci un imperativ al interesului personal al
acesteia care invocă o pretenţie în cadrul căii administrative de atac, neprobarea cererii
afirmate determinând respingerea contestaţiei.

Totodată, prin Decizia nr. 3250/2010 în dosarul nr. 935/57/2009, Înalta Curte de
Casaţie şi Justiţie reţine în considerentele sale că ˝motivarea contestaţiei în procedura
administrativă se poate face sub sancţiunea decăderii, în termen de 30 de zile în care
se poate formula contestaţia administrativă, iar nedepunerea motivelor în acelaşi
termen duce la respingerea contestaţiei ca nemotivată.˝

Fata de cele mai sus prezentate si intrucat contestatara pe de-o parte
recunoaste ca datoreaza plati anticipate cu titlu de impozit pentru veniturile din cedarea
folosintei bunurilor, pentru perioada de valabilitate a contractelor, iar pe de alta parte nu
a adus niciun argument cu privire la acest capat de cerere, urmeaza se dispune:

- respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de doamna x impotriva
deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2014 nr. x, cu
privire la platile anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei, contestate.

3.2. Referitor la accesoriile in suma totala de x lei individualizate prin
decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x:

Cauza supusa solutionarii este daca contribuabila datoreaza accesorii in
suma de x lei, in conditiile in care o parte din debitele asupra carora au fost
calculate accesoriile contestate au fost corectate de catre organul fiscal, fapt ce
conduce la schimbarea ordinii legale de stingere a obligatiilor de plata.

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x, AS1FP a
stabilit, pentru perioada 31.12.2013 - 05.08.2014, obligatii de plata accesorii aferente
impozitului pe veniturile din cedarea folosintei bunurilor in suma totala de x lei.
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In drept, potrivit dispozitiilor art. 115, art. 119, art. 120 si art. 1201 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pe perioada supusa impunerii:

“Art. 115 (1) Dacă un contribuabil datorează mai multe tipuri de impozite, taxe,
contribuţii şi alte sume reprezentând creanţe fiscale prevăzute la art. 21 alin. (2) lit. a),
iar suma plătită nu este suficientă pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile
corelative acelui tip de creanţă fiscală principală pe care o stabileşte contribuabilul sau
care este distribuită, potrivit prevederilor art. 114, de către organul fiscal competent,
după caz, stingerea efectuându-se, de drept, în următoarea ordine:

a) sumele datorate în contul ratei din luna curentă din graficul de plată a
obligaţiei fiscale pentru care s-a aprobat o eşalonare la plată, precum şi dobânda sau
majorarea de întârziere, după caz, datorată în luna curentă din grafic sau suma
amânată la plată, împreună cu dobânda sau majorarea de întârziere, după caz,
datorată pe perioada amânării, în cazul în care termenul stabilit pentru plata sumelor
respective se împlineşte în luna curentă, precum şi obligaţiile fiscale curente de a căror
plată depinde menţinerea valabilităţii înlesnirii acordate;

b) toate obligațiile fiscale principale, în ordinea vechimii, și apoi obligațiile fiscale
accesorii, în ordinea vechimii. În cazul stingerii creanțelor fiscale prin dare în plată, se
aplică prevederile art. 175 alin. (4^1)

c) sumele datorate în contul următoarelor rate din graficul de plată a obligaţiei
fiscale pentru care s-a aprobat eşalonarea, până la concurenţa cu suma eşalonată la
plată sau până la concurenţa cu suma achitată, după caz, precum şi suma amânată la
plată împreună cu dobânda sau majorarea de întârziere datorată pe perioada amânării,
după caz;

d) obligaţiile cu scadenţe viitoare, la solicitarea contribuabilului.
(2) Vechimea obligaţiilor fiscale de plată se stabileşte astfel:
a) în funcţie de scadenţă, pentru obligaţiile fiscale principale;
b) în funcţie de data comunicării, pentru diferenţele de obligaţii fiscale

principale stabilite de organele competente, precum şi pentru obligaţiile fiscale
accesorii;

c) în funcţie de data depunerii la organul fiscal a declaraţiilor fiscale rectificative,
pentru diferenţele de obligaţii fiscale principale stabilite de contribuabil.”

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenţă de către debitor
a obligaţiilor de plată, se datorează după acest termen dobânzi şi penalităţi de
întârziere.»

"Art. 120. - (1) Dobânzile reprezintă echivalentul prejudiciului creat titularului
creanţei fiscale ca urmare a neachitării de către debitor a obligaţiilor de plată la
scadenţă şi se calculează pentru fiecare zi de întârziere, începând cu ziua imediat
următoare termenului de scadenţă şi până la data stingerii sumei datorate inclusiv.

(...) (6) Pentru obligaţiile fiscale neachitate la termenul de plată,
reprezentând impozitul pe venit, se datorează dobânzi după cum urmează:

a) pentru anul fiscal de impunere, dobânzile pentru plăţile anticipate stabilite de
organul fiscal prin decizii de plăţi anticipate se calculează până la data plăţii debitului
sau, după caz, până la data de 31 decembrie;
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b) dobânzile pentru sumele neachitate în anul de impunere, potrivit lit. a), se
calculează începând cu data de 1 ianuarie a anului următor până la data stingerii
acestora inclusiv;

c) în cazul în care impozitul pe venit stabilit prin decizia de impunere anuală este
mai mic decât cel stabilit prin deciziile de plăţi anticipate, dobânzile se recalculează,
începând cu data de 1 ianuarie a anului următor celui de impunere, la soldul neachitat
în raport cu impozitul anual stabilit prin decizia de impunere anuală, urmând a se face
regularizarea dobânzilor în mod corespunzător."

« Art. 1201 (1) Penalităţile de întârziere reprezintă sancţiunea pentru
neîndeplinirea obligaţiilor de plată la scadenţă şi se calculează pentru fiecare zi de
întârziere, începând cu ziua imediat următoare termenului de scadenţă şi până la data
stingerii sumei datorate inclusiv. Dispoziţiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile în mod
corespunzător.»

In speta, AS1FP a stabilit, pentru perioada 31.12.2013 - 05.08.2014, prin Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x, obligatii de plata accesorii aferente
impozitului pe veniturile din cedarea folosintei bunurilor in suma totala de x lei.

Debitele asupra carora s-au calculat accesoriile contestate au fost individualizate
prin urmatoarele titluri de creanta:

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2009 nr. x;
- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2009 nr. x;
- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2014 nr. x.

Avand in vedere urmatoarele considerente:
1. Potrivit celor mentionate la pct. 3.1.1 si 3.1.2:
- prin decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2009

nr. x s-au corectat platile anticipate cu titlu de impozit aferente anului 2009, in suma de
x lei, individualizate prin decizia de impunere nr. x, in sensul anularii.

- prin decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit nr.
x/21.07.2009 s-au corectat platile anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei,
individualizate prin decizia de impunere nr. x, in sensul diminuarii cu suma de x lei.

2. Prin Sentinta civila nr. x, definitiva, Tribunalul Bucuresti a subliniat ca:
“In cauza nu se poate verifica data comunicarii actului administrativ fiscal,

avand in vedere ca parata nu detine originalele confirmarilor de primire a deciziilor
contestate si nici nu poate preciza daca aceste confirmari mai exista in forma materiala.
(...).

Tribunalul va dispune anularea deciziei de solutionare a contestatiei nr. x si va
obliga parata sa solutioneze pe fond contestatia formulata de reclamanta (...).

Instanta va respinge cererea de anulare a deciziilor contestate, avand in
vedere ca organul fiscal urmeaza sa se pronunte pe fondul contestatiei (...)”.

3. In lipsa posibilitatii verificarii datei comunicarii actului administrativ fiscal, astfel
cum a retinut instanta de judecata, organul de solutionare a contestatiilor nu se poate
pronunta cu privire la modalitatea de stingere a obligatiilor fiscale de plata.

Urmeaza a se dispune, in temeiul dispozitiilor art. 279 alin (3) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, desfiintarea Deciziei referitoare la
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obligatiile de plata accesorii nr. x emisa de AS1FP, prin care s-au stabilit, pentru
perioada 31.12.2013 - 05.08.2014, obligatii de plata accesorii aferente impozitului pe
veniturile din cedarea folosintei bunurilor in suma totala de x lei.

In speta sunt aplicabile si prevederile pct. 11.4 si 11.5 din Instructiunile aprobate
prin OPANAF nr. 3741/2015, potrivit carora:

“11.4. Prin decizie se poate desfiinţa total sau parţial actul administrativ fiscal
atacat. Înaintea emiterii deciziei cu soluţie de desfiinţare, organul de soluţionare
competent va întreprinde demersurile necesare, dacă se impune, la organul fiscal
emitent al actului atacat, respectiv: pentru clarificarea unor situaţii contestate,
completarea punctului de vedere cu privire la documentele depuse de contestatar,
dispunerea unei cercetări la faţa locului etc. În situaţia în care se pronunţă o soluţie de
desfiinţare totală sau parţială a actului atacat, în considerentele deciziei se vor prezenta
numai motivele care au condus la desfiinţare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, întocmit conform considerentelor deciziei
de soluţionare, nu se pot stabili în sarcina contestatorului obligaţii fiscale mai mari decât
cele din actul desfiinţat, acesta putând fi contestat potrivit legii. În mod corespunzător nu
poate fi diminuată pierderea fiscală cu o sumă mai mare decât cea înscrisă în actul
desfiinţat.“

Prin urmare, AS1FP va proceda la o noua verificare, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare si cu retinerile din prezenta decizie, in vederea stabilirii
situatiei de fapt fiscale a contribuabilei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 82 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, art. 115, art. 119, art. 120 si art. 1201 , art. 205 si art. 206
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, pct. 11.4 si 11.5
din Instructiunile aprobate prin OPANAF nr. 3741/2015, art. 279 alin (3) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala

DECIDE

1. Respinge in parte ca neintemeiata a contestatia formulata de doamna x
impotriva:

- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2007 nr. x,
prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;

- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2008 nr. x,
prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei;

- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2009 nr. x,
cu privire la platile anticipate cu titlu de impozit in suma de x;

- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2008 nr. x,
prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei si a deciziei de
impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2008 nr. x privind corectia
deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2008 nr. x, cu
privire la platile anticipate cu titlu de impozit in suma de x;
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- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2014 nr. x,
cu privire la platile anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei.

2. Respinge in parte ca fiind ramasa fara obiect contestatia formulata de doamna
x impotriva:

- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2009 nr. x,
cu privire la platile anticipate cu titlu de impozit in suma de x.

- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2008 nr. x
si a deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2008 nr. x
privind corectia deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul
2008 nr. x, cu privire la platile anticipate cu titlu de impozit in suma de x;

- deciziei de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe anul 2009 nr. x,
cu privire la platile anticipate cu titlu de impozit in suma de x lei.

3. Desfiinteaza Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. x emisa de
AS1FP, prin care s-au stabilit obligatii de plata accesorii in suma totala de x lei, urmand
ca organul fiscal sa procedeze la o noua verificare, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare si cu retinerile din prezenta decizie.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.


