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 MINISTERUL  FINANTELOR PUBLICE 
 
 AGENłIA NAłIONALĂ DE ADMINISTRARE FISCALĂ 
 DirecŃia Generală a FinanŃelor Publice Mureş 
 Biroul SoluŃionare ContestaŃii 
  

 
 

DECIZIA  nr. 478/2011/30.03.2012 
privind soluŃionarea contestaŃiei depuse de 

S.C. ... S.R.L din ..., 
înregistrat ă sub nr. ... 

 
   DirecŃia Generală a FinanŃelor Publice Mureş a fost sesizată de 
către S.C. ... S.R.L din ..., asupra contestaŃiei înregistrate sub nr. ..., formulată 
împotriva Deciziei de impunere privind obligaŃiile fiscale suplimentare de plată 
stabilite de inspecŃia fiscală nr. ..., emisă de organe de specialitate ale 
D.G.F.P. Mureş - Activitatea de InspecŃie Fiscală, în baza Raportului de 
inspecŃie fiscală nr. ..., comunicate petentei la data de 18.08.2011, prin poştă 
cu confirmare de primire. 

ContestaŃia a fost depusă la oficiul poştal la data de 16.09.2011 
(potrivit plicului anexat la dosarul cauzei) în termenul legal, prevăzut la art. 207 
alin. (1) din OrdonanŃa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură 
fiscală, republicată. 

Suma contestată este de ... lei , compusă din: 
 - ... lei reprezentând impozit pe profit; 
 - ... lei  reprezentând majorări de întârziere/dobânzi aferente 

impozitului pe profit; 
 - ... lei  reprezentând penalităŃi de întârziere aferente 

impozitului pe profit; 
 - ... lei  reprezentând taxă pe valoarea adăugată; 
 - ... lei  reprezentând majorări de întârziere/dobânzi  aferente 

taxei pe valoarea adăugată; 
 - ... lei  reprezentând penalităŃi de întârziere aferente taxei pe 

valoarea adăugată. 
 
Constatând că în speŃă sunt întrunite condiŃiile prevăzute de art. 

205, art. 206 si art. 209 alin. (1) lit. a) din OrdonanŃa Guvernului nr. 92/2003 
privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările si completările 
ulterioare, DirecŃia Generală a FinanŃelor Publice Mures, prin Biroul 
SoluŃionare ContestaŃii, este legal investită să soluŃioneze cauza. 

 
A) În contestaŃia înregistrată la D.G.F.P. Mureş sub nr. ..., petenta 

solicită admiterea contestaŃiei şi anularea totală a Deciziei de impunere privind 
obligaŃiile fiscale suplimentare de plată stabilite de inspecŃia fiscală nr. ... 
emisă în baza Raportului de inspecŃie fiscală nr. ..., invocând următoarele: 

1. Cu privire la contribuabili inactivi se menŃionează că societatea 
... SRL a achiziŃionat mărfuri industriale, respectiv articole de îmbrăcăminte şi 
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încălŃăminte conform facturilor enumerate în anexa nr. 2, mărfuri ce sunt 
recepŃionate în baza facturilor fiscale şi ulterior comercializate, neintrând sub 
incidenŃa prevederilor art. 21 alin. (4) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal. 

Referitor la TVA aferent facturilor din situaŃia Anexa nr. 2 nu au fost 
încălcate prevederile art. 146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, întrucât facturile cuprind toate datele cerute obligatoriu, dar se 
spune despre societăŃile enumerate în anexa nr. 2 ca fiind inactive. 

Se menŃionează că tranzacŃiile au avut loc, mărfurile au existat la 
datele respective şi au fost înregistrate şi comercializate, mai mult organele de 
control invocă un Ordin al preşedintelui AgenŃiei de Administrare Fiscală, 
apărut ulterior în anul 2011 - respectiv art. 11 alin. (1^2) din Codul fiscal. 

2. Referitor la anexa nr. 3 situaŃia privind achiziŃii ce s-ar fi efectuat 
de SC ... SRL ..., organele de inspecŃie fiscală reŃin că în cauză sunt încălcate 
prevederile art. 21 alin. (4) lit. f) din Codul fiscal, dar în contradicŃie cu 
afirmaŃiile organelor de control chiar şi în situaŃie sunt trecute numărul şi data 
facturilor care au fost recepŃionate, înregistrate în gestiune, fiind întocmite 
toate documentele solicitate de legislaŃia în vigoare. 

În concluzie se solicită anularea impozitului pe profit cu majorările 
aferente şi a penalităŃilor calculate în anexa nr. 3. 

Se menŃionează că aprovizionarea societăŃii cu marfă din 
Bucureşti "se face în condiŃii foarte dificile pentru faptul că marfa achiziŃionată 
nu este însoŃită întotdeauna de parteneri credibili, o firma apare, vinde 2-3 
săptămâni şi dispare, apărând în aceeaşi locaŃie altă firmă, organele 
competente nu iau măsuri corespunzătoare de a exclude din piaŃă aceşti 
parteneri neserioşi". 

Totodată precizează că marfa în valoare de ... lei, a existat la 
30.06.2011 şi există în gestiunea societăŃii, aceasta funcŃionând în două 
magazine în ... şi în Miercurea Ciuc pe o suprafaŃă totală de 1.150 mp. 

 
B) FaŃă de aspectele contestate se reŃine că, în urma verificãrii 

efectuate de organele de control din cadrul D.G.F.P. Mureş - Activitatea de 
InspecŃie Fiscală la S.C. ... S.R.L. ..., ce a avut ca obiectiv efectuarea unei 
inspecŃii fiscale parŃiale în scopul verificării impozitului pe profit aferent 
perioadei 01.07.2008–31.12.2009 şi a taxei pe valoarea adăugată aferentă 
perioadei 20.02.2008 – 31.01.2010, au fost întocmite Raportul de inspecŃie 
fiscală nr. ... şi Decizia de impunere nr. ... privind obligaŃiile fiscale 
suplimentare de platã stabilite de inspecŃia fiscalã, prin care s-au reŃinut 
urmãtoarele: 

1) Referitor la constatările redate în raportul de inspecŃie fiscală la 
Cap. III lit. A "Impozit pe profit" pct. 5a), respectiv la Cap. III lit. B "Taxa pe 
valoarea adăugată" pct. 5a) 

Organele de inspecŃie fiscală au constatat că, în lunile iunie şi 
august 2008, precum şi lunile iunie, noiembrie şi decembrie 2009, S.C. ... 
S.R.L. a înregistrat în evidenŃa contabilă suma totală de ... lei, în baza 
facturilor fiscale prezentate analitic în Anexa nr. 1 la raportul de inspectie 
fiscală, reprezentând aprovizionări de diverse mărfuri (îmbrăcăminte, 
încălŃăminte, jucării, etc.) de la furnizori care, în conformitate cu prevederile 
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Ordinelor Preşedintelui AgenŃiei NaŃionale de Administrare Fiscală nr. 
575/2006,  nr. 1039/2007 şi nr. 1167/2009, au fost declarati inactivi.  

Înregistrarea pe cheltuieli a valorii mărfurilor aprovizionate s-a 
efectuat în trimestrele în care s-au efectuat achiziŃiile, cu aplicarea regimului 
de deductibilitate fiscală, având drept consecinŃă diminuarea, în aceeasi 
perioadă, a bazei impozabile (excepŃie făcând cheltuiala în sumă de ... lei – 
Factura nr. 1/30.06.2008 -, unitatea fiind plătitoare de impozit pe veniturile 
microîntreprinderilor până la data de 30.06.2008) şi, implicit, a impozitului pe 
profit aferent. 

Întrucât, suma de ... lei (... lei - ... lei) a fost înregistrată pe cheltuieli 
de exploatare, fiindu-i aplicat un regim de deductibilitate fiscală, având drept 
consecinŃă diminuarea în perioada respectiva a bazei impozabile şi, implicit, a 
impozitului pe profit aferent, în baza prevederilor art. 21 alin. (4) lit. r) din 
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile 
ulterioare, ale art. 11 alin. (1^2) din acelaşi act normativ, coroborate cu  
prevederile art. 3 alin. (1) şi (2) din Ordinul Preşedintelui AgenŃiei NaŃionale de 
Administrare Fiscală nr. 575/21.07.2006 privind stabilirea condiŃiilor şi 
declararea contribuabililor inactivi, organele de inspecŃie fiscală au considerat 
suma respectivă nedeductibilă din punct de vedere fiscal. 

În condiŃiile date, în timpul controlului organele de control au  
procedat la majorarea profitului impozabil cu suma respectiva, stabilind un 
impozit  pe profit suplimentar in suma ... lei (... lei x 16%). 

 
De asemenea, organele de inspecŃie fiscală au considerat că, 

deficienŃa redată anterior are influenŃă şi în ceea ce priveşte taxa pe valoarea 
adăugată. 

Întrucât, în conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1^2) din Legea 
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile şi completarile ulterioare, nu 
sunt luate in considerare de autoritatile fiscale tranzactiile efectuate cu 
contribuabili declaraŃi inactivi prin ordin al presedintelui A.N.A.F., organele de 
control au considerat că nu sunt îndeplinite condiŃiile de exercitare a dreptului 
de deducere al taxei pe valoarea adăugată, prevăzute la art. 146 alin. (1) lit. a) 
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, motiv pentru care, la control s-a 
stabilit suplimentar şi taxa pe valoarea adăugată în sumă de ... lei. 

 
2) Referitor la constatările redate în raportul de inspecŃie fiscală la 

Cap. III lit. A "Impozit pe profit" pct. 5b), respectiv la Cap. III lit. B "Taxa pe 
valoarea adăugată" pct. 5b)  

Organele de inspecŃie fiscală au constatat că, în perioada aprilie 
2008 – iunie 2009, S.C. ... S.R.L. a înregistrat în evidenŃa contabilă facturi 
emise de diferite societăŃi (SC ... SRL din loc. Peştera jud. Braşov, SC ... SRL 
Bucureşti, SC ... SRL Bucureşti, SC ... SRL Bucureşti) în valoare totală de ... 
lei, din care suma de ... lei a fost înregistrată pe cheltuieli de exploatare în 
perioada în care unitatea a fost plătitoare de impozit pe profit, fiindu-i aplicat 
un regim de deductibilitate fiscală.  

Întrucât, în urma controalelor încrucişate efectuate la societăŃile  
mentionate mai sus de către organele fiscale în a căror rază teritorială îşi au 
sediul acestea s-a constatat că facturile în cauză nu reflectă operaŃiuni reale ( 
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SC ... SRL din loc. Peştera jud. Braşov, SC ... SRL Bucureşti, SC ... SRL 
Bucureşti şi SC ... SRL Bucureşti, nu au avut relaŃii comerciale cu S.C. ... 
S.R.L.), organele de control, în conformitate cu prevederile art. 21 alin. 4 lit. f) 
din Legea nr. 51/2003 privind Codul fiscal, coroborate cu prevederile art. 19 
alin. (1) din acelaşi act normativ, au considerat suma de ... lei,  nedeductibilă 
fiscal. 

În condiŃiile date, în timpul controlului organele de control au  
procedat la majorarea profitului impozabil aferent perioadei verificate cu suma 
de ... lei şi implicit au anulat pierderea fiscală înregistrată la data de 
31.12.2008 în sumă de ... lei, respectiv au stabilit impozit pe profit suplimentar 
în cuantum ... lei ((... lei - ... lei) x 16%), impozit ce a fost diminuat cu impozitul 
minim declarat şi achitat de societate, pentru anul 2009, de ... lei, rezultând un 
rest de plată de ... lei. 

 
Organele de inspecŃie fiscală au stabilit că, deficienŃa redată 

anterior are influenŃă şi în ceea ce priveşte taxa pe valoarea adăugată. 
Astfel, organele de control au concluzionat că, fiind vorba de 

documente (facturi)  vizând operaŃiuni care nu reflecta realitatea, societatea nu 
se regăseşte în situaŃia unor achiziŃii de bunuri destinate operaŃiunilor taxabile, 
care să dea dreptul la deducerea taxei pe valoarea adăugată înscrisă în 
facturile respective, nefiind îndeplinite astfel condiŃiile legale stipulate în acest 
sens la art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

În baza acestor considerente organele de control nu au acordat 
dreptul de deducere pentru taxa pe valoarea adăugată, înscrisă în facturile  
emise de societăŃile sus menŃionate, dedusă în perioada aprilie - octombrie 
2008, respectiv decembrie 2008 - iunie 2009, în sumă de ... lei.  

 
Având în vedere deficienŃele referitoare la impozitul pe profit, 

redate anterior la punctele 1 şi 2, iar în cuprinsul raportului de inspecŃie fiscală 
la Cap. III lit. A "Impozit pe profit" pct. 5 a) şi b), organele de control au 
procedat la recalcularea rezultatului fiscal aferent perioadei iulie 2008 - 
decembrie 2009, stabilind un impozit pe profit suplimentar de plată în sumă de 
... lei (... lei + 32.586). 

Pentru impozitul pe profit stabilit suplimentar in suma totala de ... 
lei, in timpul controlului organele de inspecŃie fiscală în conformitate cu 
prevederile art. 34 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modificările şi completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 119 si art. 
120 si art. 120^1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare,  au stabilit în sarcina 
unităŃii accesorii bugetare în sumă totală de ... lei din care: majorari de 
intarziere/dobânzi in suma de ... lei, calculul detaliat al acestora fiind redat în 
Anexa nr. 3 la raportul de inspecŃie fiscală, şi penalitati de intarziere in suma 
de ... lei (... lei x 15%). 

 
Având în vedere deficienŃele referitoare la taxa pe valoarea 

adăugată, redate anterior la punctele 1 şi 2, iar în cuprinsul raportului de 
inspecŃie fiscală la Cap. III lit. B "Taxa pe valoarea adăugată" pct. 5 a) şi b), 
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organele de control au stabilit taxă pe valoarea adăugată suplimentar de plată 
în cuantum total de ... lei (... lei + ... lei). 

Pentru taxa pe valoarea adăugată stabilită suplimentar in cuantum 
de ... lei, in timpul controlului organele de inspecŃie fiscală în conformitate cu 
prevederile art. 119 si art. 120 si art. 120^1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul 
de procedura fiscala, republicată, cu modificările şi completările ulterioare,  au 
stabilit în sarcina unităŃii accesorii bugetare în sumă totală de ... lei din care: 
majorari de intarziere/dobânzi in suma de ... lei, calculul detaliat al acestora 
fiind redat în Anexa nr. 5 la raportul de inspecŃie fiscală, şi penalitati de 
intarziere in suma de ... lei, la calculul acestora organele de control Ńinând cont 
de soldul TVA de rambursat înregistrat ulterior perioadei verificate. 

 
Pentru deficienŃele redate în cuprinsul raportului de inspecŃie 

fiscală, organele de inspecŃie fiscală au reŃinut că faptele respective ar putea 
întruni elementele constitutive ale infracŃiunii prevăzută la art. 9 alin. (1)  lit. c) 
din  Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale, 
drept pentru care, prin Adresa nr. 1685/17.08.2011, au fost sesizate organele 
de urmărire penală competente, în vederea constatării existenŃei sau 
inexistenŃei elementelor constitutive ale infracŃiunii. 

 
C) Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei şi având 

în vedere motivaŃiile societăŃii contestatoare şi constatările organelor de 
inspecŃie fiscală, în raport cu actele normative în vigoare în perioada verificată, 
se reŃin următoarele: 

 
1) Referitor la constatările redate în raportul de inspecŃie fiscală la 

Cap. III lit. A "Impozit pe profit" pct. 5a), respectiv la Cap. III lit. B "Taxa pe 
valoarea adăugată" pct. 5a)  

În fapt,  organele de inspecŃie fiscală au constatat că, în lunile iunie 
şi august 2008, precum şi în lunile iunie, noiembrie şi decembrie 2009, S.C. ... 
S.R.L. a înregistrat în evidenŃa contabilă suma totală de ... lei, în baza unor 
facturi fiscale, prezentate analitic în Anexa nr. 1 la raportul de inspectie fiscală, 
reprezentând aprovizionări de diverse mărfuri (îmbrăcăminte, încălŃăminte, 
jucării, etc.) de la furnizori care, în conformitate cu prevederile Ordinelor 
Preşedintelui AgenŃiei NaŃionale de Administrare Fiscală nr. 575/2006,  nr. 
1039/2007 şi nr. 1167/2009, au fost declarati inactivi.  

Urmare controlului, organele de inspecŃie fiscală au constatat că 
furnizorii: S.C. ... S.R.L., S.C. ... S.R.L., S.C. ... S.R.L., S.C. ... S.R.L.; S.C. ... 
S.R.L., S.C. ... S.R.L., S.C. ... S.R.L., S.C. ... S.R.L. şi S.C. ... S.R.L., au fost 
declaraŃi inactivi, în conformitate cu prevederile Ordinelor Preşedintelui 
AgenŃiei NaŃionale de Administrare Fiscală nr. 575/2006, nr. 1039/2007 şi 
1167/2009. 

Înregistrarea pe cheltuieli a valorii mărfurilor aprovizionate s-a 
efectuat în trimestrele în care s-au efectuat achiziŃiile, cu aplicarea regimului 
de deductibilitate fiscală, având drept consecinŃă diminuarea, în aceeaşi 
perioadă, a bazei impozabile pentru calculul impozitului pe profit cu suma de 
... lei (suma de ... lei înscrisă în factura nr. 1/30.06.2008 fiind înregistrată în 
contabilitate în perioada în care unitatea a fost plătitoare de impozit pe 
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veniturile microîntreprinderilor). 
Întrucât, suma de ... lei a fost înregistrată pe cheltuieli de 

exploatare, fiindu-i aplicat un regim de deductibilitate fiscală, în timpul 
controlului organele de control au  procedat la majorarea profitului  impozabil 
aferent anului 2009 cu suma respectiva, stabilind un impozit  pe profit 
suplimentar in suma ... lei  (... lei x 16%). 

 
Întrucât, în conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1^2) din Legea 

nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile şi completarile ulterioare, nu 
sunt luate in considerare de autoritatile fiscale tranzactiile efectuate cu 
contribuabili declaraŃi inactivi prin ordin al presedintelui A.N.A.F., şi având în 
vedere faptul că, potrivit prevederilor legale anterior menŃionate, de la data 
declarării ca inactivi, contribuabilii nu mai au dreptul de a emite documente, 
emiterea documentelor fiscale cu încălcarea interdicŃiei nemaiproducând 
efecte juridice din punct de vedere fiscal, întrucât autorizarea de funcŃionare a 
acestora este suspendată de drept, nu mai pot fi îndeplinite condiŃiile de 
exercitare de către beneficiar, a dreptului de deducere al taxei pe valoarea 
adăugată, prevăzute la art. 146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, fapt pentru care, organele de control au stabilit suplimentar şi 
taxa pe valoarea ad ăugată în sum ă total ă de ... lei. 

 
În drept,  în ceea ce priveşte impozitul pe profit, la art. 3 din Ordinul 

Preşedintelui AgenŃiei NaŃionale de Administrare Fiscală nr. 575/2006 privind 
stabilirea condiŃiilor şi declararea contribuabililor inactivi, se stipulează: 

“(1) De la data declarării ca inactiv contribuabilul nu mai are dreptul de 
a utiliza facturi, facturi fiscale, alte documente sau formulare tipizate cu regim 
special. 

(2) Documentele fiscale emise de un contribuabil declarat inactiv cu 
încălcarea interdicŃiei prevăzute la alin. (1) nu produc efecte juridice din punct de 
vedere fiscal”, 

iar potrivit art. 4 alin. (1) din acelaşi act normativ: 
“Pe perioada stării de inactivitate [...] oricare dintre avizele, 

autorizaŃiile, licenŃele, acordurile şi orice alte acte în baza cărora contribuabilii 
inactivi sunt autorizaŃi să funcŃioneze sau să desfăşoare diverse activităŃi economice 
se suspendă de drept”. 

Astfel, prin prevederile legale anterior citate, legiuitorul a statuat 
faptul că, un contribuabil inactiv nu mai are dreptul de a utiliza facturi sau alte 
formulare tipizate cu regim special, iar dacă totuşi întocmeşte aceste 
documente, ele nu produc efecte juridice din punct de vedere fiscal. 

Referitor la contribuabili inactivi, petenta susŃine în contestaŃie 
faptul că, a achiziŃionat mărfuri industriale, respectiv articole de îmbrăcăminte 
şi încălŃăminte conform facturilor respective, mărfuri ce au fost recepŃionate şi 
ulterior comercializate, fiind îndeplinite condiŃiile cerute de legislaŃia în vigoare. 

SusŃinerile petentei nu pot fi reŃinute în soluŃionarea contestaŃiei 
întrucât, legiuitorul, prin prevederile art. 11 alin. (1^2) din Legea nr. 571/2003 
privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, a stabilit conduita 
organelor fiscale în cazul tranzacŃiilor efectuate de agenŃii economici cu 
contribuabili declaraŃi inactivi, dispunând în acest sens că: 
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“[...] nu sunt luate în considerare de autorităŃile fiscale tranzacŃiile 
efectuate cu un contribuabil declarat inactiv prin ordin al preşedintelui AgenŃiei 
NaŃionale de Administrare Fiscală. Procedura de declarare a contribuabililor 
inactivi va fi stabilită prin ordin. Lista contribuabililor declaraŃi inactivi va fi 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, şi va fi adusă la cunoştinŃă 
publică, în conformitate cu cerinŃele prevăzute prin ordin”. 

FaŃă de susŃinerea petentei potrivit căreia tranzacŃiile cu 
contribuabili inactivi nu intră sub incidenŃa prevederilor art. 21 alin. (4) lit. f) din 
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se reŃine faptul că petenta face 
referire la un text de lege care este diferit de temeiul legal invocat de către 
organele de inspecŃie fiscală, acesta fiind în speŃă art. 21 alin. (4) lit. r) din 
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal. 

 
Prin urmare, în baza prevederilor legale anterior citate, coroborate 

cu prevederile art. 19 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modificările şi completările ulterioare, potrivit căruia: "profitul impozabil se 
calculează ca diferenŃă între veniturile realizate din orice sursă şi cheltuielile 
efectuate în scopul realizării de venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad 
veniturile neimpozabile şi la care se adaugă cheltuielile nedeductibile" precum 
şi ale art. 21 alin. (4) lit. r) din Legea nr. 571/2003, cu modificările şi 
completările ulterioare, potrivit căruia: "nu sunt deductibile pentru 
determinarea profitului impozabil cheltuielile înregistrate în evidenŃa contabilă, 
care au la bază un document emis de un contribuabil inactiv al cărui certificat 
de înregistrare fiscală a fost suspendat în baza ordinului preşedintelui AgenŃiei 
NaŃionale de Administrare Fiscală”, se reŃine că în mod corect organele de 
inspecŃie fiscală au considerat ca fiind nedeductibile la determinarea profitului 
impozabil cheltuielile în sumă totală de ... lei, înregistrate în baza facturilor  
emise de societăŃile sus-menŃionate, societăŃi declarate inactive, motiv pentru 
care contesta Ńia petentei urmeaz ă să fie respins ă ca neîntemeiat ă pentru 
impozitul pe profit în sum ă de ... lei. 

 
Pentru neachitarea la termenul legal a impozitul pe profit stabilit 

suplimentar în cuantum de ... lei, organele de inspectie au stabilit in sarcina 
unitatii accesorii, care potrivit adresei nr. ..., înregistrată la D.G.F.P. - Mureş 
sub nr. ..., sunt în cuantum de ... lei, din care: ... lei majorări de 
întârziere/dobânzi şi ... lei penalităŃi de întârziere, calculate în baza 
prevederilor art. 119 – 120 şi 120^1 alin. 2 lit. c) din OG nr. 92/2003 privind 
Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare.  

Întrucât stabilirea majorărilor de întârziere în sarcina societăŃii 
reprezintă măsură accesorie în raport cu debitul, iar contestaŃia petentei 
urmează a fi respinsă în ceea ce priveşte impozitul pe profit în sumă de ... lei, 
conform principiului de drept potrivit căruia secundarul urmează principalul, 
contesta Ńia urmeaz ă a respins ă şi pentru accesoriile contestate de 
petent ă, în sum ă de ... lei, din care ... lei major ări de întârziere / dobânzi 
şi ... lei penalit ăŃi de întârziere. 

 
Referitor la taxa pe valoarea adăugată dedusă în sumă de ... lei, pe 
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lângă prevederile actelor normative privind stabilirea condiŃiilor şi declararea 
contribuabililor inactivi, şi prevederile art. 11 alin. (1^2) din Legea nr. 571/2003 
privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, în speŃă se reŃin 
şi prevederile art. 146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, care stipulează că: 

“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana 
impozabilă trebuie să îndeplinească următoarele condiŃii: 

a) pentru taxa datorată sau achitată, aferentă bunurilor care i-au fost ori 
urmează să îi fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmează să îi fie prestate în 
beneficiul său, să deŃină o factură care să cuprindă informaŃiile prevăzute la art. 155 
alin. (5)” . 

Având în vedere prevederile legale anterior menŃionate, se reŃine 
că, achiziŃiile efectuate de SC ... SRL în baza facturilor emise de S.C. ... 
S.R.L., S.C. ... S.R.L., S.C. ... S.R.L., S.C. ... S.R.L., S.C. ... S.R.L., S.C. ... 
S.R.L., S.C. ... S.R.L., S.C. ... S.R.L. şi S.C. ... S.R.L. după declararea 
acestora ca inactive nu mai produc efecte juridice din punct de vedere fiscal, 
fapt pentru care societatea nu poate beneficia de dreptul de deducere al taxei 
pe valoarea adăugată înscrisă în aceste facturi. 

Mai mult, potrivit prevederilor legale referitoare la exercitarea 
dreptului de deducere al taxei pe valoarea adăugată, persoana impozabilă are 
dreptul să deducă taxa pe valoarea adăugată aferentă bunurilor şi serviciilor 
achiziŃionate de la o persoană impozabilă înregistrată ca plătitor de taxă pe 
valoarea adăugată, însă pentru exercitarea dreptului de deducere persoana 
impozabilă trebuie să justifice suma taxei cu facturi care să cuprindă 
informaŃiile prevăzute de lege emise pe numele său de către o persoană 
impozabilă înregistrată ca plătitor de taxă pe valoarea adăugată. 

În speŃă, sunt incidente şi prevederile art. 6 din Legea contabilităŃii 
nr.82/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, care 
precizează că: 

“(1) Orice operaŃiune economico-financiară efectuată se consemnează în 
momentul efectuării ei într-un document care stă la baza înregistrărilor în 
contabilitate, dobândind astfel calitatea de document justificativ. 

(2) Documentele justificative care stau la baza înregistrărilor în 
contabilitate angajează răspunderea persoanelor care le-au întocmit, vizat şi aprobat, 
precum şi a celor care le-au înregistrat în contabilitate, după caz”. 

În acest sens, prin Decizia nr. V din 15 ianuarie 2007 emisă de 
Înalta Curte de CasaŃie şi JustiŃie, referitoare la posibilitatea deducerii taxei pe 
valoarea adăugată şi a diminuării bazei impozabile la stabilirea impozitului pe 
profit în cazul în care documentele justificative cuprind menŃiuni incomplete, 
inexacte sau care nu corespund realităŃii, s-a dispus faptul că "nu se poate 
deduce taxa pe valoarea adăugată şi nici nu se poate diminua baza 
impozabilă la stabilirea impozitului pe profit în situaŃia în care documentele 
justificative nu conŃin toate informaŃiile prevăzute de dispoziŃiile legale în 
vigoare la data efectuării operaŃiunii". 

Din aceste prevederi legale se reŃine că documentele justificative 
care stau la baza înregistrărilor în contabilitate angajează răspunderea atât a 
persoanelor care le-au întocmit, vizat şi aprobat cât şi a celor care le-au 
înregistrat în contabilitate. 
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Referitor la taxa pe valoarea adăugată înscrisă în facturile din 
situaŃia Anexa nr. 2, societatea susŃine că nu au fost încălcate prevederile art. 
146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, întrucât facturile 
cuprind toate datele cerute obligatoriu. 

De asemenea petenta susŃine că tranzacŃiile au avut loc, mărfurile 
au existat la datele respective şi au fost înregistrate şi comercializate, mai mult 
organele de control invocă un Ordin al preşedintelui AgenŃiei de Administrare 
Fiscală, apărut ulterior în anul 2011 - respectiv art. 11 alin. (1^2) din Codul 
fiscal. 

FaŃă de aceste susŃineri, se reŃin prevederile art. 146 "CondiŃii de 
exercitare a dreptului de deducere" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 
privind Codul fiscal, care stipulează că, pentru exercitarea dreptului de 
deducere a taxei pe valoarea adăugată, persoana impozabilă, pentru bunurile 
sau serviciile achiziŃionate, trebuie să deŃină o factura, emisă în conformitate 
cu prevederile art. 155 din Codul fiscal. 

Referitor la elementele obligatorii pe care trebuie să le conŃină 
factura, art. 155 alin. (5) lit. d) din Codul fiscal, prevede obligativitatea  
înscrierii următoarelor informaŃii: "denumirea/numele, adresa şi codul de 
înregistrare în scopuri de TVA sau, după caz, codul de identificare fiscală, ale 
persoanei impozabile care emite factura". 

La art. 5 alin. (1) din Ordinul M.F.P. nr. 1786/2010 pentru 
aprobarea Procedurii de modificare, din oficiu, a vectorului fiscal cu privire la 
TVA, precum şi a modelului şi conŃinutului unor formulare (în vigoare începând 
cu lana aprilie 2010), respectiv la art. 3 din Ordinul M.F.P. nr. 605/2008 privind 
aprobarea Procedurii de anulare din oficiu a înregistrării în scopuri de TVA a 
persoanelor impozabile înregistrate în scopuri de TVA care figurează în lista 
contribuabililor inactivi (în vigoare în perioada aprilie 2008 - aprilie 2010), se 
stipulează că: 

"Anularea, din oficiu, a înregistrării în scopuri de TVA a contribuabililor 
inactivi se efectuează cu data de întâi a lunii următoare intrării în vigoare a ordinului 
preşedintelui AgenŃiei NaŃionale de Administrare Fiscală pentru aprobarea listei 
contribuabililor declaraŃi inactivi". 

Declararea contribuabililor ca inactivi are ca efect anularea 
înregistrării în scopuri de TVA a contribuabililor, de la data declarării ca inactiv 
contribuabilul nemaiavând dreptul de a utiliza facturi, iar documentele emise 
de aceştia nu mai produc efecte juridice din punct de vedere fiscal. 

Având în vedere dispoziŃiile legale sus menŃionate, se reŃine că 
facturile emise de societăŃile enumerate anterior, societăŃi declarate inactive, 
nu constituie documente legale cu care societatea poate justifica exercitarea 
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adăugată, fapt pentru care 
contesta Ńia petentei urmeaz ă să fie respins ă ca neîntemeiat ă în ceea ce 
prive şte taxa pe valoarea ad ăugată stabilit ă suplimentar de plat ă la 
control în sum ă de ... lei. 

Pentru neachitarea la termenul legal a taxa pe valoarea adăugată 
stabilită suplimentar în cuantum de ... lei, organele de inspectie au stabilit in 
sarcina unitatii accesorii, care potrivit adresei nr. ..., înregistrată la D.G.F.P. - 
Mureş sub nr. ..., sunt în cuantum de ... lei, din care: ... lei majorări de 
întârziere/dobânzi şi ... lei penalităŃi de întârziere, calculate în baza 
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prevederilor art. 119 – 120 şi 120^1 alin. 2 lit. c) din OG nr. 92/2003 privind 
Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare.  

Întrucât stabilirea majorărilor de întârziere în sarcina societăŃii 
reprezintă măsură accesorie în raport cu debitul, iar contestaŃia petentei 
urmează a fi respinsă în ceea ce priveşte taxa pe valoarea adăugată în sumă 
de ... lei, conform principiului de drept potrivit căruia secundarul urmează 
principalul, contesta Ńia urmeaz ă a respins ă şi pentru accesoriile 
contestate de petent ă, în sum ă de ... lei, din care ... lei major ări de 
întârziere / dobânzi şi ... lei penalit ăŃi de întârziere. 

 
2) Referitor la constatările redate în raportul de inspecŃie fiscală la 

Cap. III lit. A "Impozit pe profit" pct. 5b), respectiv la Cap. III lit. B "Taxa pe 
valoarea adăugată" pct. 5b)  

În fapt,  organele de inspecŃie fiscală au constatat că, în perioada 
aprilie 2008 – iunie 2009, S.C. ... S.R.L. a înregistrat în evidenŃa contabilă 
facturi emise de diferite societăŃi (SC ... SRL din loc. Peştera jud. Braşov, SC 
... SRL Bucureşti, SC ... SRL Bucureşti, SC ... SRL Bucureşti) în valoare totală 
de ... lei, din care suma de ... lei a fost înregistrată pe cheltuieli de exploatare 
în perioada în care unitatea a fost plătitoare de impozit pe profit, fiindu-i aplicat 
un regim de deductibilitate fiscală.  

Întrucât, în urma controalelor încrucişate efectuate la societăŃile  
respective, de către organele de inspecŃie fiscală în a căror rază teritorială îşi 
au sediul, s-a constatat că facturile în cauză nu reflectă operaŃiuni reale 
întrucât SC ... SRL din loc. Peştera jud. Braşov, SC ... SRL Bucureşti, SC ... 
SRL Bucureşti şi SC ... SRL Bucureşti, nu au avut relaŃii comerciale cu S.C. ... 
S.R.L., organele de control, în conformitate cu prevederile art. 21 alin. 4 lit. f) 
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, coroborate cu prevederile art. 19 
alin. (1) din acelaşi act normativ, au considerat suma de ... lei, ca fiind 
nedeductibilă fiscal la determinarea profitului impozabil. 

În condiŃiile date, în timpul controlului organele de control au  
procedat la majorarea profitului impozabil aferent perioadei verificate cu suma 
de ... lei şi implicit au anulat pierderea fiscală înregistrată la data de 
31.12.2008 în sumă de ... lei, respectiv au stabilit impozit pe profit suplimentar 
în cuantum ... lei ((... lei - ... lei) x 16%), impozit ce a fost diminuat cu impozitul 
minim declarat şi achitat de societate, pentru anul 2009, de ... lei, rezultând un 
rest de plată de ... lei. 

Pentru neachitarea la termenul legal a impozitul pe profit stabilit 
suplimentar în cuantum de ... lei, organele de inspectie au stabilit in sarcina 
unitatii accesorii, care potrivit adresei nr. ..., înregistrată la D.G.F.P. - Mureş 
sub nr. ..., sunt în cuantum de ... lei, din care: ... lei majorări de 
întârziere/dobânzi şi ... lei penalităŃi de întârziere, calculate în baza 
prevederilor art. 119 – 120 şi 120^1 alin. 2 lit. c) din OG nr. 92/2003 privind 
Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare.  

 
Organele de inspecŃie fiscală au stabilit că, deficienŃa redată 

anterior are influenŃă şi în ceea ce priveşte taxa pe valoarea adăugată. 
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Astfel, organele de control au concluzionat că, fiind vorba de 
documente (facturi)  vizând operaŃiuni care nu reflecta realitatea, societatea nu 
se regăseşte în situaŃia unor achiziŃii de bunuri destinate operaŃiunilor taxabile, 
care să dea dreptul la deducerea taxei pe valoarea adăugată înscrisă în 
facturile respective, nefiind îndeplinite astfel condiŃiile legale stipulate în acest 
sens la art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

În baza acestor considerente organele de control nu au acordat 
dreptul de deducere pentru taxa pe valoarea adăugată, înscrisă în facturile  
emise de societăŃile sus menŃionate, dedusă în perioada aprilie - octombrie 
2008, respectiv decembrie 2008 - iunie 2009 în sumă totală de ... lei.  

Pentru neachitarea la termenul legal a taxei pe valoarea adăugată  
stabilită suplimentar în cuantum de ... lei, organele de inspectie au stabilit in 
sarcina unitatii accesorii, care potrivit adresei nr. ..., înregistrată la D.G.F.P. - 
Mureş sub nr. ..., sunt în cuantum de ... lei, din care: ... lei majorări de 
întârziere/dobânzi şi ... lei penalităŃi de întârziere, calculate în baza 
prevederilor art. 119 – 120 şi 120^1 alin. 2 lit. c) din OG nr. 92/2003 privind 
Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare.  

 
Întrucât fapta redată anterior ar putea întruni elementele 

constitutive ale infracŃiunii prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 
241/2005 pentru prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale, prin adresa nr. 
xxx/17.08.2011, organele de inspecŃie fiscală din cadrul D.G.F.P. Mureş - 
Activitatea de InspecŃie Fiscală, au sesizat Parchetul de pe lângă Tribunalul 
Mureş, în vederea efectuării cercetărilor ce se impun pentru constatarea 
existenŃei sau inexistenŃei elementelor constitutive ale infracŃiunilor prevăzute 
de actele normative anterior menŃionate, în acest sens fiind întocmit Procesul 
verbal nr. ... (anexa nr. 6 la raportul de inspecŃie fiscală). 

În drept,  la art. 9 lit. c) din  Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea 
şi combaterea evaziunii fiscale, se stipulează următoarele: 

"art. 9 alin. (1) Constituie infracŃiuni de evaziune fiscală şi se pedepsesc 
cu închisoare de la 2 ani la 8 ani şi interzicerea unor drepturi următoarele fapte 
săvârşite în scopul sustragerii de la îndeplinirea obligaŃiilor fiscale: 

... 
c) evidenŃierea, în actele contabile sau în alte documente legale, a 

cheltuielilor care nu au la bază operaŃiuni reale ori evidenŃierea altor operaŃiuni 
fictive." 

Prioritate de soluŃionare în speŃă o au organele de cercetare  
penală care se vor pronunŃa asupra caracterului infracŃional al faptei potrivit 
principiului de drept “penalul Ńine în loc civilul“, respectiv art. 22 din Codul de 
procedură penală, republicat, care, în legătură cu autoritatea hotărârii penale 
în civil şi efectele hotărârii civile în penal, precizează următoarele: 

“Hotărârea definitivă a instanŃei penale are autoritate de lucru 
judecat în faŃa instanŃei civile care judecă acŃiunea civilă, cu privire la existenŃa 
faptei, a persoanei care a săvârşit-o şi a vinovăŃiei acesteia. 

Hotărârea definitivă a instanŃei civile prin care a fost soluŃionată 
acŃiunea civilă nu are autoritate de lucru judecat în faŃa organului de urmărire 
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penală şi a instanŃei penale, cu privire la existenŃa faptei penale, a persoanei 
care a săvârşit-o şi a vinovăŃiei acesteia”. 

Prin urmare, în ceea ce priveşte obligaŃiile fiscale mai sus 
menŃionate în sumă totală de ... lei (... lei reprezentând impozit pe profit, 
respectiv ... lei reprezentând accesorii aferente impozitului pe profit + ... lei 
reprezentând taxă pe valoarea, respectiv ... lei reprezentând accesorii 
aferente taxei pe valoarea adăugată) în speŃă sunt incidente prevederile art. 
214 din OrdonanŃa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, 
republicată: 

“Organul de solu Ńionare competent poate suspenda, prin 
decizie motivat ă, solu Ńionarea cauzei atunci când: 

a) organul care a efectuat activitatea de control a  sesizat 
organele în drept cu privire la existen Ńa indiciilor s ăvârşirii unei 
infrac Ńiuni a c ărei constatare ar avea o înrâurire hot ărâtoare asupra 
solu Ńiei ce urmeaz ă să fie dat ă în procedur ă administrativ ă; 

[...] 
(3) Procedura administrativa este reluata la înceta rea 

motivului care a determinat suspendarea [...]". 
Referitor la reluarea procedurii de soluŃionare a contestaŃiei, la pct. 

10.1. din InstrucŃiunile pentru aplicarea titlului IX din OrdonanŃa Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, aprobate prin Ordinul 
preşedintelui AgenŃiei NaŃionale de Administrare Fiscală nr. 2.137/2011, se 
stipulează că “Daca prin decizie se suspenda solutionarea contestatiei pana la 
rezolvarea cauzei penale, organul de soluŃionare competent va relua 
procedura administrativă, în condiŃiile art. 213 alin. (1) din Codul de procedură 
fiscală, republicat, numai după încetarea definitivă şi irevocabilă a motivului 
care a determinat suspendarea. Aceasta trebuie dovedită de către organele 
fiscale sau de contestator printr-un înscris emis de organele abilitate. SoluŃia 
dată de organele de cercetare şi urmărire penală trebuie însoŃită de rezoluŃia 
motivată, atunci când suspendarea a fost pronunŃată până la rezolvarea 
cauzei penale.” 

În cauză, obiectul litigiului izvorăşte din constatările consemnate de 
organele de inspecŃie fiscală din cadrul D.G.F.P. Mureş - Activitatea de 
InspecŃie Fiscală la Cap. III A - Impozit pe profit pct. 5 - b) si lit. B - Taxa pe 
valoarea pct. 5 b) din Raportul de inspecŃie fiscală nr. ... care a stat la baza 
emiterii Deciziei de impunere nr. ..., potrivit carora achizitiile de bunuri inscrise 
in facturile in care apar ca furnizori SC ... SRL din loc. Peştera jud. Braşov, SC 
... SRL Bucureşti, SC ... SRL Bucureşti şi SC ... SRL Bucureşti, nu corespund 
realitatii. 

În baza facturilor respective S.C. ... S.R.L a considerat deductibile 
la calculul profitului impozabil, cheltuieli in suma totala de ... lei si a dedus taxa 
pe valoarea adaugata în suma totala de ... lei, diminuand astfel obligaŃiile 
fiscale datorate bugetului de stat cu suma totala de ... lei (... lei reprezentând 
impozit pe profit + ... lei reprezentând taxă pe valoarea). 

Aceste fapte ar putea întruni elementele constitutive ale infracŃiunii 
prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea şi 
combaterea evaziunii fiscale, aspecte despre care, aşa cum s-a arătat în 
conŃinutul prezentei decizii, au fost sesizate organele de urmărire abilitate, prin 
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adresa nr. 1685/17.08.2011, pentru efectuarea cercetărilor ce se impun. 
Această interdependenŃă constă în faptul că ancheta penală este 

în măsură să stabilească realitatea tranzacŃiilor derulate de SC ... SRL şi SC 
... SRL din loc. Peştera jud. Braşov, SC ... SRL Bucureşti, SC ... SRL 
Bucureşti şi SC ... SRL Bucureşti. 

Între stabilirea obligaŃiilor bugetare prin Decizia de impunere nr. ... 
emisă în baza Raportului de inspecŃie fiscală nr. ..., contestate de S.C. ... 
S.R.L şi stabilirea caracterului infracŃional al faptei de înregistrare a unor 
operatiuni care nu corespund realitatii există o strânsă interdependenŃă de 
care depinde soluŃionarea cauzei în procedură administrativă. 

Având în vedere aspectele prezentate şi principiul de drept potrivit 
căruia “accesorium sequitur principale“ se reŃine că, până la pronunŃarea unei 
soluŃii definitive pe latura penală, D.G.F.P. Mureş prin Biroul SoluŃionare 
ContestaŃii nu se poate învesti cu soluŃionarea pe fond a cauzei, motiv pentru 
care se va suspenda, solu Ńionarea contesta Ńiei în ceea ce prive şte 
obliga Ńiile fiscale în sum ă total ă de ... lei,  compusa din ... lei reprezentând 
impozit pe profit, ... lei reprezentând majorări/dobânzi  aferente impozitului pe 
profit, ... lei reprezentând penalitati de întârziere aferente impozitului pe profit, 
... lei reprezentând taxă pe valoarea adăugată, ... lei reprezentând 
majorări/dobânzi aferente taxei pe valoarea adăugată, ... lei reprezentând 
penalitati de întârziere aferente taxei pe valoarea adăugată. 

În funcŃie de soluŃia pronunŃată pe latura penală, procedura 
administrativă va fi reluată în condiŃiile legii. 

 
Pentru considerentele arătate mai sus, în raport cu actele 

normative enunŃate în cuprinsul deciziei, în temeiul art. 209 alin. (1) lit. a) şi 
art. 210 din OrdonanŃa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură 
fiscală, republicată, se 

 
DECIDE: 

 
  1. Respingerea ca neîntemeiat ă a contestaŃiei pentru suma totală 
de ... lei , compusă din: 
   - ... lei reprezentând impozit pe profit; 

 - ... lei  reprezentând majorări/dobânzi aferente impozitului pe 
profit; 

 - ... lei  reprezentând penalităŃi de întârziere aferente 
impozitului pe profit; 

 - ... lei  reprezentând taxă pe valoarea adăugată; 
 - ... lei  reprezentând majorări/dobânzi aferente taxei pe 

valoarea adăugată; 
 - ... lei  reprezentând  penalităŃi de întârziere aferente  taxei 

pe valoarea adăugată; 
  2. Suspendarea solu Ńionării contesta Ńiei formulate de S.C. ... 
S.R.L.  pentru suma de ... lei , compusă din: 
   - ... lei  reprezentând impozit pe profit; 
   - ... lei  reprezentând majorãri/dobânzi aferente impozitului pe 
profit; 
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   - ... lei  reprezentând penalitati de întârziere aferente 
impozitului pe profit;  
   -  ... lei reprezentând taxa pe valoarea adăugată; 
   - ... lei  reprezentând majorãri/dobânzi aferente taxei pe 
valoarea adăugată; 
   - ... lei reprezentând penalitati de întârziere aferente taxei pe 
valoarea adăugată; 
  până la pronunŃarea unei soluŃii definitive pe latura penală, 
procedura administrativă urmând a fi reluată la încetarea cu caracter definitiv a 
motivului care a determinat suspendarea, în condiŃiile legii, conform celor 
reŃinute prin prezenta decizie. 
 

Prezenta decizie poate fi atacată la Tribunalul Mureş, în termen de 
6 luni de la data comunicării. 

                       
 

DIRECTOR EXECUTIV, 
 


