DECIZIA nr. 321 din 2019
privind solutionarea contestatiei formulata de X,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG ..

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul solutionare
contestatii 2 a fost sesizatd cu adresa nr. .., inregistratd sub nr. MBR_REG .., completata cu
adresele inregistrate sub nr. .., nr. .., nr. .. si sub nr. .. de catre Administratia Sector .. a Finantelor
Publice cu privire la solutionarea contestatiei formulata de contribuabilul X, cu domiciliul in ...

Obiectul contestatiei Tnregistrata la organul fiscal teritorial sub nr. .., completatd cu adresa
inregistrata la DGRFPB sub nr. .., il constituie Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. .. emisa de Administratia Sector .. a Finantelor
Publice, comunicata la data de 26.10.2018, prin care s-au stabilit dobanzi de intarziere in suma
de .. lei aferente impozitului pe venituri din activitati independente (cod 51) si contributiilor de
activ.agricole si asocieri fara pers.juridica (cod 112).

De asemenea, contesta si certificatele de atestare fiscala nr... si nr. .. emise de AS..FP
Serviciul Evidenta Platitor Persoane Fizice.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art. 269, art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investitd sa solutioneze
contestatia formulata de domnul X.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulata impotriva dobanzilor de intarziere in suma de .. lei stabilite prin
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr. .., contribuabilul X invoca urmatoarele motive:

- la data de 01.06.2016 AS..FP in baza dosarului de executare silitad nr...a emis adresa de
infiintare a popririi nr. ..din 11.05.2016 pentru suma de .. lei;

- suma poprita in cuantum de .. lei a fost achitata, conform adresei nr. .. emisa de AS6FP
prin care se ridica masurile de executare silita a sumelor datorate;

- In perioada pentru care au fost calculate obligatii fiscale 01.07.2012 - 31.12.2012 nu avea
obligatia sa fie asigurat in sistemul public de pensii, conform situatiei transmisa de Casa de Pensii
Bucuresti;

- in fisa transmisa de CNPP are o dobanda aferenta OUG 58/2010 de .. lei si nu de .. lei;

- incepand cu data de 01.07.2012 competenta de administrare a CAS revine Administratiei
sector .. a Finantelor Publice, conform Ordinului Comun nr. 806/608/934/2012 al MFP, MS si
MMFPS;

- a depus la AS..FP sesizarea inregistrata sub nr. .. prin care a solicitat stergerea obligatiilor
fiscale aferente perioadei 01.07.2012 - 31.12.2012, conform documentelor emise de CNPP, fisei
financiare din data de 04.10.2017 pe Legea nr. 263/2010 si fisei financiare din data de 04.10.2017
pe OUG 58/2010.



Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de
intarziere nr. .. organele fiscale din cadrul Administratiei Sector .. a Finantelor Publice au stabilit
obligatii fiscale accesorii in suma totala de .. lei, astfel:

- ..leu - reprezentdnd dobéanzi de intarziere aferente impozitului pe venituri din activitati
independente (cod 51), calculate pe perioada 28.03.2017-19.05.2017;

- .. lei - reprezentadnd dobanzi de intarziere aferente CAS (cod 112), calculate pe perioada
31.12.2017-16.10.2018.

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarului, reglementarile legale in
vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele :

3.1 Referitor la accesoriile aferente CAS in suma de .. lei stabilite Decizia referitoare
la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobéanzi si penalitati de intarziere nr. ..

Cauza supusa solutionarii este daca dobénzile de intarziere aferente CAS sunt
datorate de contribuabil, in conditiile in care decizia prin care au fost stabilite a fost
inregistrata in evidenta fiscala inainte de efectuarea corectiilor, iar prin decizia de corectie
emisa ulterior depunerii contestatiei accesoriile respective au fost corectate prin
diminuarea in integralitate.

in fapt, in baza informatiilor din baza de date, organele fiscale din cadrul AS..FP au emis
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr. .., prin care au stabilit in sarcina contestatarului au stabilit obligatii fiscale accesorii in suma de ..
lei, reprezentdand dobanzi de intarziere calculate pe perioada 31.12.2017-16.10.2018, aferente
CAS (cod 112) individualizat prin Documentul .. .

Conform Situatiei analitice debite plati solduri an fiscal 2013 editata la data de 29.11.2019.
Contribuabilul figura la contul CAS (cod 112) cu urmatoarele obligatii fiscale:

- debite transmise de CNAS in suma de .. lei cu borderoul nr..., (respectiv .. lei pentru anul
2011 si .. lei pentru perioada 01.01.2012-30.06.2012);

- accesorii aferente debitelor transmise de CNPP in suma de .. lei (.. lei - dobanzi de
intarziere si .. lei - penalitati de intarziere);

- debite stabilite de AS..FP in suma de .. lei aferente trim. Ill si trim. IV 2012;

- accesorii instituite de AS..FP in suma de .. lei.

Ca raspuns la solicitarea organelor fiscale din cadrul AS..FP, prin adresa nr. .. inregistrata
la AS.FP sub nr. .., CNPP precizeaza ca "in baza solicitérii de retragere nr. .., a fost reglata situatia
fiscald a acestuia, in sensul ca, declaratia de asigurare a incetat cu data de 01.01.2011, ca atare,
domnul X figureaza cu un debit in cuantum de .. lei, compus din contributie .. lei, dobénzi ..lei si
penalizari .. lei.”

Prin contestatia formulatd contribuabilul X sustine ca in perioada pentru care au fost
calculate obligatii fiscale 01.07.2012 - 31.12.2012 nu avea obligatia sa fie asigurat in sistemul
public de pensii, conform situatiei transmisa de Casa de Pensii Bucuresti, respectiv a fisei
financiare din data de 04.10.2017 pe Legea nr. 263/2010 si fisei financiare din data de 04.10.2017
pe OUG 58/2010.

Dupa depunerea contestatiei si transmiterea dosarului contestatiei, organele fiscale
emitente ale deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
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intarziere nr. .. atacate au reanalizat situatia contribuabilului si au procedat la reglarea contului 112
CAS, la simularea in baza de date Gotica a noilor valori privind debitul principal in suma de .. lei,
dobanzi in suma de .. lei si penalizari in suma de .. lei si la emiterea deciziei de corectie prin care
au anulat corectat obligatile CAS inregistrate eronat rezultdnd o diferentd in minus in suma de ..
lei.

in drept, potrivit prevederilor art. 50, art. 94, art. 268 si art. 269 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

“Art. 50 Anularea, desfiinfarea sau modificarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal poate fi anulat, desfiintat sau modificat de catre organul
fiscal competent in conditiile prezentului cod.”

“Art. 94 Stabilirea creantelor fiscale sub rezerva verificarii ulterioare

(1) Cuantumul creantelor fiscale se stabileste sub rezerva verificarii ulterioare, cu
exceptia cazului in care stabilirea a avut loc ca urmare a unei inspectii fiscale sau a unei verificari
a situatiei fiscale personale.

(2) Decizia de impunere sub rezerva verificarii ulterioare poate fi desfiintata sau
modificata, din initiativa organului fiscal ori la solicitarea contribuabilului/platitorului, pe
baza constatarilor organului fiscal competent.

(3) Rezerva verificarii ulterioare se anuleazd numai la implinirea termenului de prescriptie a
dreptului de a stabili creante fiscale sau ca urmare a inspectiei fiscale ori a verificarii situatiei
fiscale personale.”

“Art. 268 (1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatfia este o cale
administrativa de atac si nu inlaturé dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile
sale printr-un act administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat in drepturile
sale printr-un act administrativ fiscal.”

“Art. 269 (2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat.”

in spet&, se constata ca organele fiscale au stabilit in sarcina contribuabilului X prin Decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere nr. ..,
dobanzi de intarziere in suma de .. lei aferente contributiilor de asigurari sociale de stat datorate
de persoane care realizeaza venituri din activitati independente, activ.agricole si asocieri fara
pers.juridica (cod 112), iar dupa depunerea contestatiei si transmiterea dosarului au procedat la
reverificarea informatiilor din adresa nr. .. emisa de CNPP - Casa de Pensii a MUnicipiului
Bucuresti si la reglarea contului 112 CAS, la simularea in baza de date Gotica a noilor valori
privind debitul principal in suma de .. lei, dobanzi in suma de .. lei si penalizari in suma de .. lei si
la emiterea deciziei de corectie prin care au anulat corectat accesoriile aferente CAS transmise
initial Tn baza de date de catre CNPP si cele inregistrate ulterior, rezultand o diferenta in minus in
suma de .. lei, contribuabilul nemaidatorand astfel accesoriile aferente CAS in suma de .. lei.

Astfel, conform Situatiei analitice debite plati solduri an fiscal 2019 editata la data de
28.03.2019, la contul CAS activitati independente figureaza in sold cu o diferenta in minus in
suma de .. lei.



Drept urmare urmeaza a se dispune respungerea ca fiind ramasa fara obiect contestatia
formulatd de domnul X impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. .. emisd de AS..FP, prin care s-au stabilit dobanzi de
intarziere in suma de .. lei aferente contributiilor de asigurari sociale de stat datorate de persoane

g g

.....

(cod 51) in suma de .. leu stabilite Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere nr. ..

Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul Solutionare Contestatii 2 din cadrul
D.G.R.F.P.B. se poate pronunta cu solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care,
pentru aceasta suma, contestatarul nu aduce argumente si nu invoca temeiuri de drept in
sustinerea propriei cauze de natura sa combata cele stabilite de organele fiscale in decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii.

in fapt, in baza informatiilor din baza de date, organele fiscale din cadrul AS..FP au emis
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr. .., prin care au stabilit in sarcina contestatarului au stabilit obligatii fiscale accesorii in suma de ..
leu - reprezentand dobanzi de intarziere calculate pe perioada 28.03.2017-19.05.2017, aferente
impozitului pe venituri din activitati independente (cod 51) individualizat prin decizia nr. ...

Prin contestatia formulatd domnul X contesta in integralitate Decizia referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. .., dar pentru accesoriile in
suma de .. leu, nu aduce argumente, nu invoca temeiuri de drept si nu depune niciun document in
sustinerea propriei cauze.

in drept, sunt incidente dispozitiile art. 269 alin. (1) lit. ¢) si lit. d) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora :

“Art. 269 (1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza”.

Totodata, in speta devin aplicabile si prevederile pct. 11.1 lit. b) din O.P.A.N.A.F. nr.
3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, unde se specifica :

,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca: [...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de fapt si de drept in
sustinerea contestatiei”,

coroborate cu prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit carora:

,2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv’.

Incidente spetei si prevederile art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza :

LArt. 276 (1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport



cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Avand in vedere ca domnul X nu aduce niciun argument in sustinerea contestatiei,
neprecizand ce anume elemente din decizia de impunere sunt incorecte in opinia sa si ar trebui
verificate, organul de solutionare a contestatiei nu se poate substitui acestuia in argumentatie,
motiv pentru care contestatia urmeaza sa fie respinsa ca nemotivata pentru dobéanzile de
intarziere in suma de .. leu aferente impozitului pe venituri din activitati independente (cod 51)
individualizat prin decizia nr....

3.3 Referitor la certificatele de atestare fiscala nr. .. si nr. .. emise de AS..FP Serviciul
Evidenta Platitor Persoane Fizice

Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul Solutionare Contestatii 2 din cadrul
D.G.R.F.P.B. se poate investi cu acest capat de cerere, in conditiile in care certificatul de
atestare fiscala este un act emis de organul fiscal care atesta creantele exigibile datorate de
la o anumita data si care nu stabilesc, modifica ori stinge drepturi sau obligatii fiscale.

in fapt, prin contestatia inregistrata la Administratia Sector .. a Finantelor Publice sub nr. ..,
completatd cu adresa inregistratda la DGRFPB sub nr. ..., domnul X a formulat contestatie si
impotriva certificatelor de atestare fiscala nr. .. si nr. .. emise de AS..FP Serviciul Evidenta Platitor
Persoane Fizice.

in drept, potrivit art. 1 si art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

"Art. 1 Definitii

in intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

1. actul administrativ_fiscal - actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor de
administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale
si in scopul de a produce efecte juridice fata de cel caruia ii este adresat;

(...)

37. titlu de creanta fiscala - actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se individualizeaza

creanta fiscala;”

"Art. 272 - Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin
decizie de modificare a bazei de impunere, precum si impotriva deciziei de reverificare se
solutioneaza de catre structurile specializate de solutionare a contestatiilor.

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale
regionale ale finantelor publice in a caror raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii sunt
competente pentru solutionarea contestatjilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de pana la 3 milioane lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 3 milioane lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care competenta de solutionare apartine
directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantelor fiscale principale
stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere
contestate si pentru care competenta de solutionare a contestatiei revine structurii specializate de
solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor.
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(---)

(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale decat cele
prevazute la alin. (1) se solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”

Potrivit art. 158 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala :

(1) Certificatul de atestare fiscala se emite de organul fiscal central competent la solicitarea
contribuabilului/platitorului. Certificatul se emite si din oficiu sau la solicitarea altor autoritéati publice,
in cazurile si in conditiile prevazute de reglementarile legale in vigoare, precum si la solicitarea
oricérei persoane care detine titluri de participare la o societate.

(2) Certificatul de atestare fiscald se elibereazd pe baza datelor cuprinse in evidenta
creantelor fiscale a organului fiscal central competent si cuprinde obligatiile fiscale restante
existente in sold in ultima zi a lunii anterioare depunerii cererii si nestinse panéa la data eliberérii
acestuia, precum si alte creante bugetare individualizate in titluri executorii emise potrivit legii si
existente in evidenta organului fiscal central in vederea recuperérii.

(3) in certificatul de atestare fiscald se inscriu orice alte mentiuni cu privire la situatia fiscala
a contribuabilului/platitorului, prevazute prin ordin al presedintelui A.N.A.F.”

Din interpretarea dispozitiilor mai sus enuntate rezultd faptul ca certificatul de atestare
fiscala este un document care atestd modul de indeplinire a obligatiilor de plata la bugetul general
consolidat si nu reprezinta un act administrativ fiscal a carui analizd ar putea face obiectul unei
contestatii in temeiul titlului VIl “Solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor
administrative fiscale” din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

in raport de dispozitile art. 1 din Codul de procedura fiscala, certificatul de atestare fiscala
nu poate fi considerat act administrativ fiscal susceptibil a fi contestat intrucat nu stabileste,
modificd ori stinge prin el insusi raporturi juridice de natura fiscala, ci reflecta situatia fiscala a
contribuabilului surprinsa la un moment dat.

Se retine ca, potrivit art. 272 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, structura specializata
de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice, are o
competenta strict delimitatd, ea nu se poate investi decat cu solutionarea contestatiilor care
privesc sume stabilite in decizii de impunere, in actele administrative fiscale asimilate deciziilor
de impunere, precum si in decizii de regularizare privind datoria vamala, deci cu anumite categorii
de acte administrative fiscale expres si limitativ prevazute de lege.

In consecinta, pentru acest capét de cerere se va respinge contestatia ca inadmisibila.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 1, art. 50, art. 94, art. 158, art. 268,
art. 269, art. 272 alin. (1), art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, pct. 11.1 lit. b) din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala

DECIDE

1. Respinge ca fiind ramasa fara obiect contestatia formulatda de domnul X Tmpotriva
Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentédnd dobéanzi si penalitati de intarziere
nr. .., emisa de AS..FP pentru dobanzile de intarziere in suma de .. lei aferente contributiilor de
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activ.agricole si asocieri fara pers.juridica (cod 112).

2. Respinge, in parte, ca nemotivata contestatia formulata pentru accesoriile in suma de ..
leu stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobéanzi si penalitati
de intarziere nr. .., emisa de organele fiscale din cadrul Administratiei Sector .. a Finantelor Publice.

3. Respinge ca inadmisibila contestatia formulatd impotriva certificatelor de atestare fiscala
nr. .. sinr. .. emise de AS..FP Serviciul Evidenta Platitor Persoane Fizice.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.



