MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE N

- AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

i i I i Str. Gh. Doja nr. 1-3
Direcia Gerjereﬁ a Flnamelor"Publlce Murg SA0LE TAo Niures
Biroul Solutionare Contestatii Tel.: 0265- 250.982

Fax: 0265- 266.155

DECIZIA nr. 252/...
privind solduionarea contestiei depuse de
DI. X domiciliat in sat Teleac, .., jud. Muse Tnregistrai sub nr..../15.05.2012

Directia General a Finamelor Publice Murg a fost sesizatde
Administrgia Finanelor Publice Tg. Murg prin adresa nr .../08.05.2012, inregigtrat
sub nr. .../15.05.2012, asupra contgstaformulate dedl. X domiciliat in sat
Teleac..., jud. Murg impotriva Deciziei privind stabilirea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule nr..../120%42, comunicatpetentului la data
de 17.04.2012, prin ridicarea sub satara a actului.

Contestda, inregistrat la A.F.P. Tg. Murg sub nr..../04.05.2012 a fost
depud in termenul predzut la art.207 alin.(1) din Ordon@nGuvernului nr.92/2003
privind Codul de procedarffiscak, republicai.

Suma contestateste de.. lei reprezentand taxpentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule.

Constatand £ sunt indeplinite condile prevazute de art.205, art.206
art.209 alin.(1) lit.a) din Ordongm Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedui fiscah, republicai, cu modificrile si completrile ulterioare, D.G.F.P.
Mures, prin Biroul Soldionare Contesta, este legal investitsi se pronute asupra
contestgei formulate.

A) Prin contestga inregistrat la Administraia Finanelor Publice Tg.
Mures sub nr. .../04.05.2012 petentul solic#nularea Deciziei privind stabilirea
taxei pentru emisiile poluante provenite de la aelcule nr..../13.04.201#)vocand
urmatoarele:

- potrivit art. 148 din Constitta Romaniei: "Ca urmare a adsr,
prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Bpene, precumsi celelalte
reglemendri comunitare cu caracter obligatoriu, au priogtdga de dispoaziile
contrare din legile interne, cu respectarea prayvedactului de aderare";

- aceast taxa nu este percepupentru autovehiculele deja inmatriculate
in Romania, stat comunitar de la data de 01.01.2f@d perceput numai pentru
autoturismele Tnmatriculate n statele membre ake 4 reinmatriculate in Romania,
in acest sens fiind aplicabile prevederile artp@fagraful 1 din Tratatul de Instruire a
Comunittii Europene,
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- considera ca in Romania se incalca principiulisg@hninarii, intrucat
la vanzarea autovehiculelor second hand pe teritBomaniei, deja inmatriculate, nu
se percepe acegataxa ca pentru autovehiculele second hand Tnmatricubege
teritoriul altui stat membru al Uniunii Europere importate cu scopul de a fi
inmatriculate in Romania;

- ca urmare a efectului direct al art. 90, parirl Tratatul de Instruire a
Comunittii Europene; "judestorul ngional fngircinat € aplice, in cadrul
competerei sale, dispozile dreptului comunitar, are obliga de a asigura realizarea
efectului deplin al acestor normésénd, la nevoie, pe proprigspundere, neapliciat
orice dispozie contrad din legislaia ngionali, chiar ulterioat, fira a solicita sau
astepta eliminarea prealabib acestuia pe cale legisldtisau prin orice alt procedeu
constituional”

- neputand fi aplicabile Tn dreptul intern, acestglemeniri impun
concluzia & taxa special achitaf pentru reinmatricularea autoturismului a fsot
incasat in contul bugetului statului cu i#carea art. 90, par. 1 din Tratatul de
Instruire a Comunitii Europene;

B) Prin cererea inregistiatla Administraia Finanelor Publice Tg.
Mures sub nr .../12.04.2012l) X, domiciliat Tn sat Teleac, ..., jud. Musea solicitat,
in temeiul prevederilor art.4 din Legea nr.9/20&d8lcularea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, pentru ahmulul marca VOLKSWAGEN,
Tip ..., categoria auto M1, norme poluare E3, @umentificare ..., an fabri¢c&
2000, serie carte auto .., data primei inma#icin stiainatate 21.12.1999.

Avand n vedere elementele de calcul preve de Legea nr.9/2012
privind taxa pentru emisiile poluante provenite ldeautovehicule, coroborate cu
prevederile Normelor metodologice de aplicare aiili@g9/2012 privind taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehiculeobpte prin Hatrarea Guvernului
nr.9/2012si prevederile Ordinului pgedintelui Agemiei Nationale de Administrare
Fiscah nr.28/2012 pentru aprobarea Procedurii privintbibtaa taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, prin Deciaiavind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule.nt3.04.2012, organele fiscale din
cadrul Administrgei Finarntelor Publice Tg. Murg au stabilit taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule in sula ... lei.

C) Avand in vedere constaile organului de impunere, motivele
contestatorului, documentele existente la dosawikei, precungi prevederile actelor
normative incidente in sge se rén urmatoarele:

1. Referitor la suma de ... lei, reprezentand tax pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, Direta Generak a Finantelor Publice
Mures, prin Biroul Solutionare Contestaii, este investifi sa analizeze das dl. X,
cu domiciliul in sat Teleac,. ..., jud. Mure, datoreaz aceassi suma, in condtiile
in care petentul sugine c taxa pentru emisiile poluantea fost incasai in mod
gresit, fiind incalcate prevederile art. 148 alin. (2) din Constitia Romaniei,
raportat la art. 23, art.25, art.28si art.90 din Tratatul C.E.

In fapt, prin cererea inregisteata Administraia Finanelor Publice Tg.
Mures sub nr. ...12.04..2018] X, domiciliat in sat Teleac, ..., jud. Musea solicitat,
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in temeiul prevederilor art.4 din Legea nr.9/20ta8lcularea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, pentru ahmwulul marca VOLKSWAGEN,
Tip ..., categoria auto M1, norme poluare E3, @umentificare ..., an fabri¢c&
2000, serie carte auto ..., data primei inmatircih sti@inatate 21.12.1999.

Avand in vedere elementele de cgicelazute de Legea nr.9/2012 privind
taxa pentru emisiile poluante provenite de la agiasule, coroborate cu prevederile
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.9/2@x®ind taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, aprobate Idotirarea Guvernului nr.9/2012
si prevederile Ordinului peedintelui Agemiei Naionale de Administrare Fiscal
nr.28/2012 pentru aprobarea Procedurii privind iBteb taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, prin Decjaiavind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule.t3.04.2012, organele fiscale din
cadrul Administrdei Finartelor Publice Tg. Murg au stabilit taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule in sula ...lei.

Prin contestga formulat petentul nu contestmodul de calcul al taxei
si/sau modalitatea de aplicare d&ére organele fiscale a legigk Tn materie, ci
solicita anularea Deciziei privind stabilirea taxei pergrisiile poluante provenite de
la autovehicule nr .../13.04..2012., invocand faptutaxa pentru emisiile poluante
achitati constituie o pldt nedatorat, fiind stabilii si Tncasai prin Tnalcarea
normelor de drept comunitar.

In drept, in spei sunt incidente prevederile Legii nr.9/2012 privitaka
pentru emisiile poluante provenite de la autovdbicuunde sunt preévzute
urmatoarele:

"ART.4)

(1) Obligatia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia inscrierii in evidetele autoritatii competente, potrivit legii,

a dobandirii dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de atre primul
proprietar din Romania si atribuirea unui certificat de Tnmatriculare si a
numarului de inmatriculare[...]

(2) Obligaia de plai a taxei intervinesi cu ocazia primei transcrieri a
dreptului de proprietate, in Romania, asupra uatowehicul rulagi pentru care nu a
fost achital taxa specidl pentru autoturismai autovehicule, conform Legii nr.
571/2003, cu modifirile si completrile ulterioare, sau taxa pe poluare pentru
autovehiculesi care nu face parte din categoria autovehiculelmeptate sau scutite
de la plata acestor taxe, potrivit reglenaeidr legale in vigoare la momentul
Tnmatricubrii.

ART. 5%)

(1) Organul fiscal competent calcul@azuantumul taxei, pe baza
documentelor din care rezildovada dobandirii dreptului de proprietate asupra
autovenhicululuisi elementele de calcul al taxei, depuse #&eeccontribuabilul care
intentioneaz si efectueze inmatricularea sau prima transcrierereptaui de
proprietate. Lista documentelor este pma in normele metodologice de aplicare a
prezentei legi.

(2) Valoarea in lei a taxei se detertpe baza cursului de schimb valutar al
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monedei euro stabilit in prima zi ldtoare a lunii octombrie din anul precedsnt
publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) Taxa se pkeste de dtre contribuabil intr-un cont distinct deschis la
unitatile Trezoreriei Statului, pe numele Adminigtea Fondului pentru Mediu, iar
dovada pitii acesteia va fi prezentatcu ocazia Tnmatricatii sau transcrierii
dreptului de proprietate asupra autovehicululuataiih una dintre situyidle previazute
la art. 4[...]

ART. 16

La data intéirii in vigoare a prezentei legi se abidgrdonarma de urgeta a
Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei pelupre pentru autovehicule,
publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. B2lin 25 aprilie 2008,
aprobai prin Legea nr. 140/2011s Hotararea Guvernului nr. 686/2008 privind
aprobarea normelor metodologice de aplicare a @rdende urgetia a Guvernului
nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare tperautovehicule, publicatin
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 480hd0 iunie 2008, cu modificile si
completirile ulterioare’

La art.3 alin.(2) din Normele metodologice de agilec a Legii nr.9/2012
privind taxa pentru emisiile poluante provenite ldeautovehicule, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.9/2012, este piavt:

"(2) In vederea calciitii taxei de étre autoritatea fiscal persoana fizic
sau persoana jurididn numele greia se efectueaaina dintre operainile preizute
la art. 4 din lege, denunaiin continuare contribuabil, trebuié prezinte, in copigi
n original, urnatoarele documente:

a) cartea de identitate a vehiculului;

b) documente care atéstobandirea autovehiculului pentru care se salicit
plata taxei deatre contribuabil;

c) in cazul autovehiculelor rulate acli@nate din alte state, un document
din care & rezulte data primei inmatricill a acestoral, dupa caz, declanga pe
propria ispundere preizuti la art. 6 alin. (5), precuri rezultatul expertizei tehnice
efectuate de Regia Autond@m'Registrul Auto Roman" ori rezultatul evahi
individuale efectuate potrivit art. 6 alin. (20)."

Totoda#, la pct.1.3 lit.a) din Ordinul psedintelui Agemei Nationale de
Administrare Fiscal nr.28/2012 pentru aprobarea Procedurii privindibtaa taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovdbicse stipuleaizca:

"Organul fiscal competent stahite taxa pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule pentru uitoarele situgi reglementate de lege:

a) ca urmare a soliciérii primului proprietar din Romania al
autovehiculului, care intertioneaz sa efectueze inscrierea n evideale
autoritatii competente a dobandirii dreptului sau de proprietate asupra
autovenhiculului respectiv'.

Prin urmare, prin prevederile legale mai sus citkggiuitorul a statuatac
taxa pentru emisiile poluante provenite de la aeitsule este datoratde primul
proprietar din Romania al autovehiculului, careenibneaz sa efectueze inscrierea
in evidenele autorifti competente din Romania a dobandirii dreptuldu ge
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proprietate asupra autovehiculului, Tn vederea baitii unui certificat de
Tnmatricularesi a nundrului de inmatriculare.

Legea nr.9/2012 privind taxa pentru emisiile poteaprovenite de la
autovehicule a intrat n vigoare in data de 13 aaeu2012 (respectiv la 3 zile de la
data publicarii Tn Monitorul Oficial al Romaniei .a7 din 10 ianuarie 2012, in
conformitate cu prevederile art.12 alin.(1) din eagr.24/2000 privind normele de
tehnic legislativa pentru elaborarea actelor normative, repuliicat

Prin urmarejncepand cu data de 13 ianuarie 2012 a devenit agdibil
regimul taxei pentru emisiile poluante provenite dela autovehicule Legea
nr.9/2012 stabilind cadrul legal pentru instituireexei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, cu destimale venit la bugetul Fondului pentru mediu
fiind gestionat de Administten Fondului pentru Mediu, in vederea fian
programelor si proiectelor pentru protéia mediului, reprezentand ogiunea
legiuitorului national urmare abrogarii Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pemu autovehicole publicat n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.327 db aprilie 2008, cu modificile si
completirile ulterioare.

Art.148 din Constitia Romaniei instituie suprema tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene,tiade dispoaziile contrare din legile interne, “cu
respectarea prevederilor actului de aderare” ni@onformitate cu art.l-33 alin.(1) din
Tratatul de aderare ratificat prin Legea nr.157B0Bartea a ll-a, “Legea cadru
europeah este un act legislativ caobliga orice stat membru destinatar in ceea ce
priveste rezultatul care trebuie oltinut, lasdnd in acelai timp autorit atilor
nationale competerta in ceea ce privge alegerea formesi a mijloacelor”.

Prin urmare, rezult ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele
membre numai in privia rezultatului, autoritde naionale avand competgnde a
alege formai mijloacele prin care se asiguoktinerea rezultatului.

Astfel, potrivit art.110 (ex-articolul 90) primulapagraf din Tratatul
privind fungionarea Uniunii Europene, “Nici un stat membru, aplica, direct sau
indirect, produselor altor state membre, impoazitierne de orice natura, mai mari
decéat cele care se aplicd, direct sau indirectyselor nationale similare”.

Dispoztiile art.110 (ex-articolul 90) din Tratatul privinflingionarea
Uniunii Europene au in vedere reglementarea unatali a statelor de a introduce
pentru produse comunitare impozite mai mari deeatrp produsele interne.

Or, taxa pentru emisiile poluante provenite deutmeehicule prevazut
de Legea nr.9/2012, pentru un autoturism fabricaRdménia, este acee&u cea
datoradi pentru un autoturism produs in oricare alt stahbre comunitar, cu congh
existenei acelorai specificaii tehnice

In acelai sens, mefionim ci potrivit jurisprudemei Comunittii
Europene, art.110 (ex-articolul 90) alin.(1) dinattul de instituire a Comusaiti
Europene este falcat atunci cand taxa apliégaproduselor importatg taxa aplicat
produselor ngonale similare sunt calculate pe baza unor criteferite, astfel acest
tratat cati alte acte adoptate la nivel european, cum ailredlva asasea, respectiv
Directiva 77/388/CE, nu interzic perceperea ungetprecum taxa pentru emisiile

http://anaf.mfinante.ro/wps/portal/Mures 5




poluante provenite de la autovehicule.

Astfel, art.33 din Directiva 77/388/CE prevedeir¥a aduce atingere
altor dispozii comunitare, dispozile prezentei directive nu impiediaici un stat
membru & menina sau § introduc impozite pe contractele de asigirpe pariurisi
jocuri de noroc, accizg taxe de timbrwi, Tn general orice impozitg taxe care nu
pot fi caracterizate ca impozite pe cifra de afécer

De asemenea, potrivit Legii nr.9/2012 privind tagantru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, nivelul tagste determinat de norma de
poluare corelat cu vechimea, rulajul mediu angiaktarea general standardsi
reprezind reflegia in plan fiscal a principiului‘poluatorul plateste”, principiu
unanim acceptat la nivelul Uniunii Europene.

Taxa pentru emisiile poluante provenite de la aeiowule este
reglementai de Legea nr.9/2012 privind taxa pentru emisiileipote provenite de la
autovehicule, astfelacobligativitatea achitii acesteia subzistin conformitate cu
prevederile legale citate in gpe

Cu privire la obligativitatea acliiii taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule seime si principiul constityional prevzut la art.l1
alin.(5) din Constitia Romaniei, potrivit #ruia: “In__Roménia, respectarea
Constituiei, a supremi@ei salesi a leqgilor este obligatorie

Avand Tn vedere cele expuse mai sus, geaai instituirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule eempti optiunea legiuitorului
naional, iar organele fiscale sunt obligatd sespecte prevederile art.13 din
Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedtiscak, republicai,
conform dcruia: “Interpretarea reglememior fiscale trebuie % respecte voi@
legiuitorului ga cum este exprimain lege”.

Prin urmare argumentele petentului nu pot fintge in soltionarea
favorabih a contestdei motiv pentru care contesa formulat de dl. X, cu
domiciliul in sat Teleac, .., jud. Murg Tmpotriva Deciziei privind stabilirea taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovdkicu.../13.04.2012 Administria
Finantelor Publice Tg. Murg urmeai a fi respingi ca neintemeiat.

2. Referitor la cererea persoanei fizice de restitte a sumei de ... lei
reprezentand taxd pentru emisiile poluante provenite de la autovehide, cauza
supusi solutionarii este dac Directia Generak a Finantelor Publice Mures prin
Biroul Solutionare Contestdii se poate investi cu solionarea acestui capt de
cerere, n condfiile in care aceast cerere nu are caracter de cale administrati&
de atac.

In fapt, prin contestdaa formulati, dl X, cu domiciliu in sat Teleac,...
jud. Mures a solicitatsi restituirea sumei de 3.834 lei reprezentandh tpgntru
emisiile poluante provenite de la autovehiculebista prin Decizia privind stabilirea
taxei pentru emisiile poluante provenite de la aeitacule nr. .../13.04.2012 ernide
Administrgia Finanelor Publice Tg. Murg achitai potrivit chitanei seria TS nr. ...,
eliberati de Trezoreria Municipiului Tg. Mugeanexat in copie la dosarul cauzei.

In drept, in conformitate cuprevederileart.205 "Posibilitatea de
contestare" alin.(1) din Ordonara Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
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procedut fiscak, republicai, cu modificrile si completirile ulterioare:

"Impotriva titlului de crean ti, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contest# potrivit legii. Contestéia este o
cale administrati%¥ de ataci nu Tnktura dreptul la agune al celui care se ..consider
lezat in drepturile sale printr-un act administrdiscal sau prin lipsa acestuia, in
condiiile legii”.

Totoda#i, art.209 "Organul competent' din actul normativ anterior
mertionat,la alin.(1) lit.a) stipulea:

"(1) Contestatile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a
actelor_ administrative fiscale asimilate deciziilorde impunere deciziilor pentru
regularizarea situgei emise in conformitate cu legigkain materie vama) a nisurii
de diminuare a pierderii fiscale stabilite pringhgitie de nasuri, precungi impotriva
deciziei de reverificare se stibneaz de citre:

a) structura specializatde solgionare a contestidor din cadrul
direqiilor generale ale finaelor publice judgene sau a municipiului Bucyte dupi
caz, in a &ror raz teritoriak isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru cortggide
care au ca obiect impozite, taxe, contibwatorie vamal, accesorii ale acestora,
masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantenpdi la 3 milioane lei, precum
si pentru contestale Tndreptate impotriva deciziilor de reverifiearcu excega celor
emise de organele centrale cu atilde inspege fiscah".

Se inelege astfel £ Diregia General a Finaelor Publice Murg are
competera de soltionare a contestidlor formulate impotriva deciziilor de impunere,
a actelor administrative fiscale asimilate deaiziide impunere, deciziilor pentru
regularizarea situgei emise in conformitate cu legigain materie vama) precumnsi
a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilitenpdispoztie de nisuri, care au ca
obiect impozite, taxe, contribg, datorie vamal al ciror cuantum este de péafa 3
milioane lei.

Intrucat cererea formukadedI. X, cu domiciliul in sat Teleac, ..., jud.
Mures, se refefi la restituirea taxei pentru emisiile poluante mmte de la
autovehicule, organul de salnare specializat din cadrul D.G.F.P. Muneu se
poate nvesti cu saflwnarea acestui capde cerere.

Potrivit pct.9.9 din Instrugiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedfiscak, aprobate prin
Ordinul prgedintelui A.N.A.F. nr.2.137/2011,

“In cazul in care contestgile sunt astfel formulate incat ausi alt
caracter pe lang cel de cale administrativ de atac, pentru aceste aspecte cererea
se va Tnainta organelor competente détre organul investit cu soltionarea aiii
administrative de atac, dupsoluionarea acesteia”

Avand in vedere prevederile legale mai sus citadelicitarea
contestatorului privindestituirea taxei pentru emisiile poluante provenie de la
autovehicule in suni de ... leinu intd Tn competeta de soltdonare a Biroului
Soluionare Contesta din cadrul Dirediei Generale a Finaelor Publice Murg
avand alt caracter decat cel de cale adminisiraivatac, drept pentru carameazi
a fi Tnaintata organelor fiscale din cadrul Administiei Finanelor Publice Tg.
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Mures, competente in sdafionarea acestui capde cerere, pentru a analizaa
transmite &spuns contestatorului, conform prevederilor legale.

Pentru considerenteleitate mai sus, Tn raport cu actele normative
enunate n cuprinsul deciziei, in temeiul art.209 dlip.lit.a), art.210si art.216 din
Ordonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediiscak, republicai, cu
modificirile si completrile ulterioare, pct. 9.4in Instrugiunile pentru aplicarea
titlului IX din Ordonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediiscah,
aprobate prin Ordinul pgedintelui A.N.A.F. nr.2137/2011, se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiaa contestgei formulate dedl. X, cu domiciliul Tn
sat Teleac,... jud. Murg Tmpotriva Deciziei privind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule... /13.04.2012 eniisde
Administrgia Finanelor Publice Tg. Murg prin care s-a stabilit in sarcina
contribuabilului taxa pentru emisiile poluante peoite de la autovehicule n
suna de ... lei.

2. Transmitereacatre Administraia Finanelor Publice Tg. Murgspre competeat
soluionare, a cererii de restituire a taxei pentru elmipoluante provenite de la
autovehicule in suinde lei, formulate deatre dl X, cu domiciliul in sat Teleac,
... jud. Mureg solicitare care are alt caracter decat cel deadtainistrativi de
atac, pentru a analizaproceda conform reglemeinilor legale in domeniu.

Prezenta decizie poate fi atadatTribunalul Mure, in termen de 6 luni de la
data comunidrii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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