ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.113/30.08.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr..........

Serviciul Solutionare  Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Directia Regionald Vamala
Constanta prin adresa DT Y- /u..07.2005, 1inregistrata la
D.G.F.P. Constanta sub NT oo, /. .07.2005, cu privire la
contestatia formulata de SC CONSTANTA SRL, cu sediul in Ovidiu,
ST Nr...... .

Obiectul contestatiei 11 reprezintd drepturile vamale precum

si accesoriile aferente stabilite prin Procesul verbal
NTne. YA /u..06.2005 Intocmit de cdtre organele de control din
cadrul Directieil Regionale Vamale Constanta - Serviciul

Supraveghere Vamala.

Suma contestata este In cuantum de ... lei (RON) si
reprezinta:

e lei - taxe wvamale;

e lei - dobénzi aferente;

s lei - penalitati aferente;

e lei - comision;

e lei - dobénzi aferente;

s lei - penalitdati aferente;

e lei - TVA;

s lei - dobénzi aferente;

s lei - penalitati aferente.

Contestatia inregistrata la D.R.V. Constanta sub
N /i 07.2005, a fost depusa iIn termenul prevazut la
art.176(1) din 0.G. nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedurad
fiscald, republicata, si a fost semnata de petent, fiind astfel
respectate prevederile art.175(1)1lit.e) din acelasi act normativ.
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Constatandu-se ca 1in spetd sunt 1Iintrunite si <celelalte
conditii de procedura, prevazute la art.175 si 178(1l) din O.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd, Serviciul Solutionare Contestatii
din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are
competenta sd analizeze cauza si sa pronunte solutia legala.

I. Prin adresa 1inregistrata 1la D.R.V. Constanta sub
NT.... /.....07.2005, S.C. CONSTANTA SRL a formulat contestatie
impotriva Procesului verbal 1intocmit de inspectorii wvamali prin
care s—-au calculat datorii wvamale in sumd de ... lei precum si
dobanzi si penalitati de intdrziere in sumd de ... lei.

In sustinerea contestatiei sale, contestatorul prezintd
urmatoarele argumente:

-procesul verbal din data de ... .06.2005, =este fdarda numar si
neautentificat;
-in actul de control, inspectorii vamali fac referire la adresa

N /w...01.2004, prin care D.R.V. Constanta a solicitat
Autoritatii Nationale Vamale verificarea dovezii de origine
prezentata la efectuarea importului in baza DVI
N¥ene, YA /ew.12.2002, precum si rdspunsul dat de Administratia

Vamala Austriaca referitor la faptul ca, dovada a fost eliberata
incorect, farda ca acest document sa-i fie prezentat;

—-in aceste conditii, petenta sustine c¢d necunoscand continutul
acestul document, nu are certitudinea ca acesta se refera la

importul acoperit de DVI Nr...... /s /21.12.2002;

-marfurile importate fac obiectul facturii externe
NT......... /01.12.2002 emisd de firma Y. & e, din Austria,
si reprezintd ...... bucati anvelope uzate pentru autoturisme, ...

bucdti anvelope uzate pentru autocamioane si o masina pentru
scoaterea si montarea anvelopelor;

—conditia de livrare a fost CIF Constanta, iar originea bunurilor
este U.E. conform declaratiei 1inscrisa pe factura 1in versiunea
germana;

—-la vamuire marfurile au fost selectate pe criteriul de evaluare
risc 2, fapt pentru care ulterior in temeiul prevederilor art.5
alin.3 din H.G. nr.788, si ale art.”7 din Acordul GATT s-a stabilit
valoarea definitiva in vama la suma de ... lei, pentru care
obligatia de plata reprezentadnd TVA a fost iIn sumd de ... leid,
pe considerentul ca produsele sunt originare din U.E.

Astfel au fost achitate obligatiile wvamale stabilite de
autoritatea wvamala, 1iIn <conditiile 1in care aceasta a acordat
liberul de vamd pentru regimul vamal definitiv solicitat.

Mai mult, exportatorul austriac a afirmat ca, referitor la
tranzactia 1In cauzd, Autoritatea Vamala Austriacd nu a solicitat
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si nu a verificat documentele care atesta originea Dbunurilor
tranzactionate.

In aceste conditii, petenta mentioneazd cd 1isi rezerva
dreptul de a intra in posesia adreselor care certifica originea
marfurilor importate, pentru a verifica daca datele la care se
face referire sunt cele care privesc DVI Nr...... YA [ 12.2002.

In concluzie, petenta sustine cd& nu a 4incdlcat nici o
reglementare vamala in vigoare conexa acestei operatiuni vamale.

II. Procesul verbal nr...... [ /....06.2005 a fost intocmit
de catre organele din cadrul D.R.V. Constanta - Serviciul
Supraveghere Vamala 1iIn vedera recalculdrii datoriilor vamale
aferente importului de bunuri efectuat de catre SC CONSTANTA SRL,
cu DVI nNra.. / e /et 12.2002.

Astfel, cu adresa nr...... Y Y .01.2004, DRV Constanta a
solicitat Autoritdatii Nationale a Vamilor, verificarea
“aposteriorii” a dovezilor de origine prezentate de importator la
data iIntocmirii declaratiei wvamale de import, avand in vedere ca
vamuirea bunurilor s-a efectuat conform prevederilor art.5 din
Protocolul din 25 ianuarie 1997 intre Roménia pe de o parte si
Comunitatea Europeand si statele membre ale acesteia de cealalta
parte.

Cu adresa NT oo Y .05.2005, Autoritatea Nationala a
Vamilor comunica faptul c¢d, urmare verificarilor efectuate de
catre Administratia Vamald Austriaca a rezultat ca Dbunurile
acoperite de factura nr.... /02.12.2002, nu sunt originare iIn sensul
Acordului Romdnia - U.E. si nu beneficiazd de regim tarifar
preferential, dovada de origine fiind eliberatd incorect.

In aceste conditii, 1in baza adresei emise de autoritdtile
austriece NT.nee. /e /2004, inregistratad la A.N.V. sub
N, /...03.2005, rezulta cd bunurile nu beneficiazda de regim
vamal preferential.

In consecintd pentru mdrfurile importate, acoperite de DVI
NTeieee. /s /w...l2.2002, organele de control au procedat la
recalcularea drepturilor wvamale 1in conformitate cu prevederile
art.148, pct.l din Legea nr.141/1997, privind Codul Vamal, art.107
din H.G. nr.1114/2001.

A rezultat astfel o diferentda de drepturi vamale In sarcina
SC CONSTANTA SRL in suma totald de ... lei.

Pentru aceste obligatii de platd, in conformitate cu
prevederile art.114, alin.l din O0.G. nr.92/2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscald, au fost calculate dobanzi in
SUME e lei si penalitati de intérziere in suma de ... lei.

Procesul verbal a fost semnat si 1Inregistrat la agentul
economic sub nr..... Y- .06.2005.
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IIT. Avand 1in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatarile
organelor vamale de control, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetad, se retin urmdtoarele:

Cauza supusa solutiondrii o constituie legalitatea mdasurii
dispuse de organele vamale din cadrul Drectiei Regionale Vamale -

Serviciul de Supraveghere Vamale prin Procesul verbal
NT oo Y /wu..06.2005, cu privire la stabilirea diferentelor de
drepturi wvamale de import si a accesoriilor aferente, pentru
importul efectuat in baza DVI nr..... / e /et 12.2002.

In fapt, din documentele existente la dosar, rezultd ca SC
CONSTANTA SRL a achizitionat din Austria de la firma Y. &
.................. , bunuri reprezentand anvelope uzate pentru autoturisme si
autocamioane, precum si o masind pentru scoaterea si montarea
anvelopelor pentru care a prezentat factura externa
N¥.. /e.12.2002, conditie de livrare CIF Constanta, cu mentiunea
privind originea U.E. 1inscrisa 1in versiunea germana pe facturd,
conform Anexei nr.4 a protocolului din 25 ianuarie 1997 din
Acordul european.

In baza documentelor prezentate, organele vamale au acordat
liberul de vama in conditii de regim vamal preferential, respectiv
scutire de taxe si comision wvamal, cu achitarea TVA In suma de
............... lei.

Ulterior, cu adresa nNr........ /e Y .01.2004, DRV Constanta a
solicitat Directiei de Proceduri si Reglementdari vamale din cadrul
Autoritatii Nationale a Vamilor verificarea “a posteriorii” cu
privire la notiunea de “produse originare”, 1in baza dovezilor de
origine prezentate de importator la incheierea operatiunii de

import.

La solicitarea de mai sus, Autoritatea Vamalda din Austria
comunicd prin adresa nNr....... /s /.u..03.2005, inregistratd la ANV
sub nNr.... /...03.2005 cd, bunurile Inscrise 1In factura externd
N, /o12.2002 nu sunt originare in sensul Acordului Romdnia -

U.E. si nu beneficiazd de regim tarifar preferential, Intrucdt
dovada de origine a fost eliberatd incorect.

In aceste conditii, inspectorii wvamali au procedat la
recalcularea drepturilor wvamale, in temeiul art.107 din H.G.
nr.1114/9.11.2001 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Codului wvamal al Romédniei, art.148 din Legea nr.141/ 24.07.1997
privind Codul wvamal al Roméniei, si a rdspunsului primit de la
Administratia vamalad austriaca.

Petentul contesta cuantumul drepturilor vamale si al
accesoriilor aferente stabilite prin Procesul verbal
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N VR /wu.06.2005, sustindnd cd nu 1 s-a comunicat si nu
cunoaste continutul adresei transmise de autoritdtile wvamale
austriece si considera ca nu a incdlcat nici o reglementare vamala
sau de altd naturada, conexd acestei operatiuni vamale.

In drept, spetei supusd solutiondrii ii sunt incidente
prevederile art.105, 106 1lit.c) si 107 din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal al Roméniei aprobat prin H.G. nr.1114 -
09.11.2001.

Dispozitiile legale mentionate, stipuleazd ca:

“Art.105. Preferintele tarifare stabilite prin acordurile ori
conventiile internationale se acordd la depunerea certificatuluil
de origine a mdrfurilor si Inscrierea codului stabilit pentru
fiecare acord sau conventie In rubrica corespunzdtoare din
declaratia vamald in detaliu.

Art.106. Biroul vamal poate solicita autoritdtii emitente a
certificatului de origine a mdrfurilor verificarea acestuia Iin
urmdtoarele cazuri:

c) iIn orice alte situatii [..], In care autoritatea vamald are
indoieli asupra realitdtii datelor din dovada de origine. In acest
caz regimul preferential se acorda si ulterior se solicita
verificarea dovezii de origine.

Art.107. In toate cazurile in care in urma verificdrii
dovezilor de origine rezultd cd acordare regimuluil preferential a
fost neintemeiatd, autoritatea vamald ia masuri de recuperare a
datoriei vamale prin Iintocmirea de acte contestatoare”.

Din interpretarea acestor dispozitii legale se retine c4,
acordarea regimurilor vamale preferentiale stabilite prin acorduri
internationale este conditionatd de prezentarea dovezilor care
atesta originea marfurilor, iar ulterior acordarii liberului de
vama organele vamale pot solicita verificarea realitdtii datelor
inscrise in dovada de origine.

Iin spetda, la 1inchiderea operatiunii de import acoperita de
DVI nNT.e. /s /...1]2.2002, organele vamale au aplicat regimul
vamal preferential prevdzut pentru marfurile de origine U.E.,
respectiv scutire de taxe si comision vamal, in baza documentelor
prezentate de SC CONSTANTA SRL, respectiv:

—-factura externa nr..... [ .12.2002 In valoare de ... euro,
emisa de firma austriacd Y. & e , pe care a fost
inscrisa in versiune germana declaratia privind originea
marfurilor conform Anexei nr.4 din acordul european privind
originea bunurilor din statele membre ale Comunitatii Europene.
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Aceasta valoare a constituit 1la momentul importului, baza
pentru calculul taxei pe valoarea adaugatda in cotd de 19%.

Organele vamale au acordat liberul de wvama cu scutirea la
plata taxelor wvamale si a comisionului vamal, sub rezerva
verificdarii “a posteriori” a dovezii de origine.

Astfel, cu adresa nr...... [ e /w...01.2004 Directia Regionala
Vamala Constanta a solicitat Directiei de Proceduri si
Reglementdri vamale din cadrul Administratiei Nationale a Vdmilor
verificarea “a posteriorii” a dovezilor de origine prezentate de
petenta la data efectudrii operatiunii de import acoperita de DVI
NT oo/ orreeirerinnnes /e 12.2003.

In aceasts situatie, autoritatea competentda s—-a adresat
autoritdtilor vamale austriece, soliciténd verificarea
specificatiei privind originea bunurilor 1inscrisd in versiunea
germana pe factura externa nr.... /un.12.2003 (conform Anexei nr.4 a
Protocolului din 25 ianuarie 1997 privind Acordul european dintre
Roménia si Comunitatea Europeand). Urmare acestui demers, cu
adresa Nr...... / e /e .03.2005 inregistrata la D.G.V. sub
NTne. /wuu.03.2005, autoritatea vamalda austriaca comunica faptul
ca, bunurile acoperite de factura externd nr... /w..12.2002 nu sunt
originare in sensul Acordului Romdnia - U.E. si nu beneficiazd de
regim tarifar preferential Iintrucdt dovada a fost eliberatd
incorect.

Aceste informatii au fost preluate de A.N.A.F. - Autoritatea
Nationald a Vamilor, Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal si
transmise organelor vamale din Constanta prin adresa
N /. 05.2005.

Urmare raspunsului primit din partea Autoritdtii vamale
austriece, inspectorii wvamali din cadrul D.R.V. Constanta -
Serviciul de supraveghere vamald, au procedat la recalcularea
datoriei wvamale constadnd in taxe vamale, comision, diferenta de
taxd pe valoarea addaugatad, precum si la recuperarea acesteia prin
intocmirea Procesului verbal din data de .. .06.2005, 1inregistrat
sub Nr.... YA /e 06.2005.

Astfel, 1iIn temeiul dispozitiilor art.107 din Regulamentul
vamal, se retine cd nu s—a confirmat de cdtre Administratia vamala
austriacd corectitudinea declaratiei privind originea marfurilor
inscrisa de cdtre exportator pe factura nr.... /u.12.2002, document
in baza cdruia a fost acordat regimul vamal preferential. In
aceste conditii, autoritatea wvamald a procedat la recalcularea
drepturilor vamale datorate de <cdtre importator, 3iIntocmind in

acest sens Procesul Verbal din data de ... .06.2005. Diferentele de
drepturi vamale rezultate sunt In cuantum de ... lei si
reprezintd;

e lei taxe vamale;
e lei comision;
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R lei TVA.

Fata de cele prezentate, motivele 1invocate de ©petenta
referitoare la faptul ca, acordarea liberului de vama s-a facut de
autoritatea wvamala fdra sa existe suspiciuni cu privire la
originea bunurilor, si ca in plus nu cunoaste continutul adreselor
emise de autoritatea wvamalda austriacda, nu pot fi retinute 1in
solutionarea favorabild a contestatiei, in conditiile in care, la
data efectudrii importului acordarea regimul vamal preferential s-
a facut in baza unor dovezi de origine eliberate incorect, asa cum
s—a dovedit ulterior.

Pe cale de consecintd, in temeiul art.185(1) din O0.G. nr.92 -
24.12.2003 republicatda privind Codul de procedura fiscalad, urmeaza
se respinge ca fiind neintemeiatd legal contestatia formulatad de
SC CONSTANTA SRL impotriva Procesului verbal din data de
...... .06.2005 (inregistratat la DRV Constanta sub
DT A /wu..06.2005), pentru suma totald de . lei,
constand in taxe vamale, comision si diferenta de taxd pe valoarea
adaugata.

In ceea ce priveste contestatia formulatd impotriva
accesoriilor la debitele stabilite prin Procesul verbal din data
de ... .06.2005 3in suma totald de .......... lei, s—-au constatat
urmatoarele:

In spetd, pentru diferenta de obligatii vamale stabilite prin
actul contestat, organul vamal a stabilit dobé&nzi si penalitati de
intdrziere aferente iIncepénd cu ziua imediat urmdtoare scadentei
si pédnad la data de 20.06.2005.

Dispozitiile art.135 din Regulamentul vamal aprobat prin H.G.
nr.1114/09.11.2001 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Codului wvamal al Romédniei stipuleaza cd, in cazul iIn care la
verificdri ulterioare se constatd 1iIncdlcarea reglementdrilor
vamale aplicate respectiv, taxele wvamale nu au fost corect
determinate, se procedeaza potrivit art.6l, alin.3 din Codul wvamal
al Roméniei, articol modificat prin art.1 din Legea
nr.174/17.05.2004.

De asemenea potrivit dispozitiilor art.115 din 0.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd, privind Codul de procedurd fiscala:

“(2) [..] se - datoreazd dobdnzi dupd cum urmeazd:)pentru
diferenele de 1impozite, taxe, contributii, precum Si cele
administrate de organele vamale, stabilite de organele competente,
dobdnzile se datoreaza incepdnd cu ziua 1imediat urmdtoare
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scadentei impozitului, taxei, sau contributiel, pentru care s-—a
stabilit diferenta, pand la data stingerii acesteia inclusiv”.
Potrivit art.120, din acelasi act normativ,

“Plata cu intdrziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza
cu o penalitate de intdrziere de 0,5 % pentru fiecare lund si/sau
pentru fiecare fractiune de lund de Iintdrziere, Iincepdnd cu data
de Intai a lunii urmdtoare scadentei acestora pdnd la data
stingerii acestora inclusiv. Penalitatea de intdrziere nu inldturda
obligatia de platd a dobdnzilor”.

Astfel, potrivit principiului de drept, care opereaza si in
legislatia fiscala, “accesoriul urmeazd principalul”, obligatia
principald nu poate fi separatda de obligatia accesorie, si prin
urmare neachitarea la termen a obligatiei principale conduce la
calcularea de accesorii, care de fapt se constituie in
actualizarea datoriei la momentul constatdrii ei.

Fata de cele expuse, se retine cad organele vamale au calculat
corect accesoriile aferente datoriei vamale suplimentar stabilite
prin Procesul verbal din data de ... .06.2005, motiv pentru care,
in temeiul dispozitiilor art.185(1) din O0.G. nr.92/24.12.2003,
republicatd, ©privind Codul de procedura fiscalda, se respinge
contestatia petentei cu privire la debitele reprezentédnd dobénzi
si penalitdati de intédrziere, 1In cuantum de ... lei.

Pentru considerentele ardtate, 1in temeiul dispozitiilor
art.105, 106 Si 107 din Regulamentul vamal aprobat prin H.G.
nr.1114/09.11.2001, ale art.115 (2) 1lit.a) si 120 din O.G.
nr.92/24.12.2003 republicata, privind Codul de procedurad fiscalsi,
coroborate cu cele ale art.185 (1) din acelasi act normativ, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiatd 1legal a contestatiei
formulate de SC CONSTANTA SRL din OVIDIU, pentru datoria wvamala
stabilita prin Procesul verbal din data de ... .06.2005 in suma
totala de ... lei, reprezentand:

e lei - taxe wvamale;

S lei - dobénzi aferente;
s lei - penalitdati aferente;
——————— lei - comision;
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s lei - dobanzi aferente;
e lei - penalitati aferente;
e lei - TVA;

R lei - dobénzi aferente;
S lei - penalitati aferente.

Definitiva 1iIn sistemul cdilor administrative de atac, Iin
conformitate cu prevederile art.187 alin.Z2 din 0.G.
nr.92/24.12.2003 republicatd privind Codul de procedurd fiscald si
ale art.11 (1) din Legea nr.554/02.12.2004 a contenciosului
administrativ, prezenta decizie poate fi atacatd in termen de 6
luni de la data primirii, la instanta de contencios administrativ
competentd din cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

G.D./4 ex.
29.08.2005
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