ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice Caras-Severin
SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII

DECIZIA NR.

privind solutionarea contestatiei formulatd de ASOCIATIA S, inregistrata la Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Caras- Severin
sub nr..../2008

Serviciul Solutionare Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Caras-Severin, a fost sesizat de Directia Judeteand pentru Accize si
Operatiuni Vamale Carag- Severin, prin adresa nr..../2008, inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice Carag-Severin sub nr..../2008, asupra contestatiei
formulata de Asociatia S cu sediul in

Obiectul contestatiei il reprezinta suma de .... lei, reprezentand:

- ....lei - majorari de intirziere aferente taxelor vamale,

- ....lei - majorari de intirziere aferente comisionului vamal,

- ....lei - majorari de intirziere aferente taxei pe valoare adaugata,

- ... lei - penalitati de intirziere aferente taxelor vamale,

- ....lei - penalitati de intirziere aferente comisionului vamal,

- ....lei - penalitati de intirziere aferente taxei pe valoare adaugata.

Suma de ...... lei a fost stabilita de organele vamale ale Directiei Judetene

pentru Accize si Operatiuni Vamale Caras- Severin, prin Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr.../2008, avind la baza
constatarile cuprinse in Actul Constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite
bugetului nr.../1999.

impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale nr..../2008, Asociatia S formuleaza si depune contestatie la Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale Caras- Severin, inregistrata sub nr. .../2008.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatind ca, in spetd, sint indeplinite dispozitiile art.205 si art.209, alin.(1) din
O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generald a Finantelor Publice Caras-Severin prin
Serviciul Solutionare Contestatii, este legal investita sa se pronunte asupra contestatiei
formulata de Asociatia S.



I. Prin contestatia formulata, Asociatia S, contesta Decizia referitoare la obligatiile
de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr.../2008, emisa de organele vamale ale
Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Caras- Severin, invocand
urmatoarele motive:

Contestatoarea sustine ca prin actul atacat au fost stabilite obligatii de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale “ fara a se observa insa ca ne aflam in ipoteza
prevazuta de art.91 si urmat C.pr. Fiscala.”

De asemenea, sustine ca trebuie avut in vedere faptul ca, in conformitate cu
prevederile art.1, alin.2) din Decretul nr.167/1958, “O data cu stingerea dreptului la
actiune privind un drept principal, se stinge si dreptul la actiune privind drepturile
accesorii”, chiar daca termenul de prescriptie nu s-ar fi implinit.

Totodata contestatoarea aratéd ca, ,Dobénda fiind un accesoriu al creantei
principale, prescriptia dreptului la actiune in realizarea acestuia, atrage dupa sine i
prescriptia dreptului la actiune pentru plata dobanzilor, majorarilor si penalitatilor, fiind
de principiu ca accesoriul este supus aceloragi consecinte ca si principalul.”

Raportat la aceasta stare de fapt, contestatoarea solicita sa se constate ca ,sunt
indeplinite ambele conditii cerute de lege pentru a opera prescriptia extinctiva, dupa
cum urmeaza:

a. exista o interactiune a titularului dreptului material la actiune in tot timpul fixat
de lege pentru a savarsi acte de intrerupere, care sa zadarniceasca actiunea
prescriptiei extinctive;

b. prescriptia este invocata de catre asociatia noastra, pe cale de exceptie, in
conformitate cu prev. Art.1841 C. civil. In ceea ce priveste aceasta exceptie, ea este
una de drept material, substantial, deoarece are ca obiect un drept subiectiv civil” ,
,astfel incat se impune a se face aplicarea prev. art.93 C.pr.Fiscala.”

Argunentatia juridica: art. 91, art.205 din Codul de procedura fiscala, art.1841 din
Codul civil, Decretul 167/1958.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii aferente obligatiilor
fiscale nr..../2008, organele vamale din cadrul Directiei Judeteane pentru Accize si
Operatiuni Vamale Carag-Severin, stabilesc in sarcina Asociatiei S suma totala de ....
lei din care suma de .... lei reprezentdnd majorari de intarziere aferente drepturilor
vamale, calculate pentru perioada 21.04.2001-31.12.2007 si suma de ...lei
reprezentand penalitati de intarziere aferente drepturilor vamale calculate pentru ...de
luni.

Obligatiile de plata accesorii sunt aferente debitului neachitat, in suma de .... lei,
stabilit prin Actul Constatator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului
nr. /1999, calculate in conformitate cu prevederile art .86 lit c) si art.116 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

lll. Luand in considerare constatarile organelor vamale, motivele invocate de
contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative
invocate, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice
Carag-Severin prin Serviciul Solutionare Contestatii, se poate pronunta asupra
obligatiilor de plata accesorii stabilite de organele vamale prin Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale nr...../2008,
in conditiile in care obligatia principala a fost stabilita prin Actul constatator nr.

2



..din data de ..1999, iar din documentele aflate la dosarul cauzei nu rezulta daca
pentru perioada 2000 — 2007 termenul de prescriptie a fost intrerupt.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii aferente
obligatiilor fiscale nr.../2008 s-a stabilit in sarcina contestatoarei suma totala de .... lei ,
reprezentand majorari si penalitati de intarziere aferente debitului Tn suma de 2.450 lei,
stabilit de organele vamale prin Actul constator privind taxele vamale si alte drepturi
cuvenite bugetului nr. .../1999.

Actul Constator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului
nr..../1999 avand ca titular de operatiune Asociatia S a fost incheiat ca urmare a
incalcarii prevederilor art.284, alin.(1) si alin.(2), art.286 si pct.19, Anexa nr.6 din
Regulamentul vamal, aprobat prin H.G. nr.626/1997- stabilita prin Procesul verbal de
control nr..../1998 incheiat de Biroul de Control Financiar si de Gestiune Vamala din
cadrul Directiei Regionale Vamale ..... , prin care s-au recalculat si stabilit in sarcina
contestatoarei diferente in plus de plata reprezentand drepturi vamale in suma totala
de ..... lei.

Avand in vedere ca, contestatoarea nu si-a achitat suma de ..... lei stabilita
prin Actul Constator privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului
nr...../1999, organele vamale din cadrul Directiei Judeteane pentru Accize si
Operatiuni Vamale Caras-Severin, in temeiul prevederilor art.86, lit.c) si art.116 din
0O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, au calculat majorari
de intarziere aferente drepturilor vamale, pentru perioada 01.10.2000 — 31.12.2007, in
suma totala de ..... lei si penalitati de intarziere pentru ... luni, in suma totala de .... lei,
emitand Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii aferente obligatiilor fiscale
nr..../2008.

Prin adresa nr...../2009 Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice Caras-Severin a solicitat Directiei Judeteane pentru
Accize si Operatiuni Vamale Caras-Severin, copii ale documentelor care au legatura
Cu cauza supusa solutionarii, in sensul sustinerii celor constatate, in raport cu
argumentele contestatoarei.

Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Caras-Severin, pina
la data prezentei decizii, nu da curs solicitarii formulate prin adresa nr..../2009, desi a
fost confirmata de primire in data de ...2009.

in drept, prevederile 0.G.nr.92/2003, privind Codul de procedurd fiscald
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

, Art. 231
Dispozitii privind termenele
Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se calculeaza dupa
normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga.”

Potrivit articolului mai sus mentionat, aceste dispozitii legale sunt cu caracter
general care reglementeaza situatia termenelor care au inceput sa curga sub incidenta
legilor anterioare si pentru care legiuitorul a statutat ca raméan supuse legilor vechi, ca
exceptie expresa de la principiul neretroactivitatii.



Termenul de prescriptie, aplicabil in speta, este reglementat de O.G. nr.11/1996
privind executarea creantelor bugetare, care prevede la:

» Art. 97
Termenele de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita privind o creanta
bugetara incep la data cand, potrivit legii, se naste acest drept.

Art. 98

Dreptul de a cere executarea silitd a creantelor bugetare se prescrie dupa cum
urmeaza:

a) in termen de 5 ani de la data nasterii dreptului de a cere executarea silita pentru
creantele bugetare provenind din impozite, taxe, alte contributii stabilite potrivit legii,
precum si din majorarile aferente;

b) in termen de 3 ani de la data nasterii dreptului de a cere executarea silita pentru
creantele bugetare provenind din amenzi ori reprezentand alte creante bugetare decéat
cele prevazute la lit. a), precum si pentru majorarile de intarziere aferente.

Art. 99

Termenele de prescriptie prevazute la art. 98 se intrerup:

a) in cazurile si in conditile stabilite de lege pentru intreruperea termenului de
prescriptie a dreptului la actiune;

b) pe data indeplinirii de catre debitor, inainte de inceperea executarii silite sau in
cursul acesteia, a unui act voluntar de executare a obligatiei prevazute in titlul
executoriu ori a recunoasterii, in orice alt mod, a datoriei;

c) pe data indeplinirii, in cursul executarii silite, a unui act de executare silita;

d) pe data Tintocmirii, in conditiile prezentei ordonante, a actului de constatare a
insolvabilitatii debitorului;

e) in alte cazuri prevazute de lege.”

Fata de prevederile legale de mai sus, se retine ca, la dosarul cauzei, organele
vamale nu anexeaza documente din care sa rezulte ca au procedat la recuperarea
debitului stabilit in sarcina contestatoarei prin Actul constator privind taxele vamale si
alte drepturi cuvenite bugetului nr.../1999, prin executare si nici daca au actionat
inlauntrul termenului de prescriptie potrivit dispozitiilor legale mai sus mentionate. In
cuprinsul Referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei nr..../2008, organele
vamale nu precizeaza daca termenul de prescriptie, referitor la debitul stabilit prin
actul constator sus amintit, a fost intrerupt prin emiterea si comunicarea unei somatii,
daca au mai fost calculate majorari de intarziere aferente debitului si comunicate
contestatoarei (Proces Verbal privind calculul dobénzilor de intarziere gi al penalitatilor
sau Decizie referitoare la obligatiile de platd accesorii aferente obligatiilor fiscale) in
perioada de cand s-a nascut debitul si pana in prezent.

Mai mult, organele vamale nu s-au pronuntat asupra sutinerilor contestatoarei,
respectiv ,sunt indeplinite ambele conditii cerute de lege pentru a opera prescriptia
extinctiva..., ,...astfel incat se impune a se face aplicarea prev. art.93 C. pr. Fiscala”,
rezumandu-se la asi exprima punctul de vedere doar prin mentiunea ,respingerea
contestatiei depuse de catre Asociatia S si mentinerea masurilor din Decizia nr.../2008
referitoare la obligatile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul
curent/precedent emise de catre DJAOV Caras-Severin prin care s-a stabilit obligatia
de plata a sumei de .... lei.”

In contextul de mai sus, de precizat este si faptul ca, desi prin adresa
nr..../2009 Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
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Publice Carag-Severin a solicitat Directiei Judeteane pentru Accize si Operatiuni
Vamale Caras-Severin, copii ale documentelor care au legatura cu cauza supusa
solutionarii, Tn sensul sustinerii celor constatate, in raport cu argumentele
contestatoarei, pina la data prezentei decizii, aceasta nu da curs solicitarii formulate
prin adresa sus mentionata, confirmata de primire in data de ...2009.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca din documentele anexate
la dosarul contestatiei, respectiv copia Actului constator privind taxele vamale si alte
drepturi cuvenite bugetului nr..../1999 si Referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei nr..../2008, nu rezultd daca exista situatii de intrerupere a prescriptiei,
potrivit actelor normative enuntate mai sus, organele de solutionare a contestatiilor se
afla in imposibilitate de a se pronunta asupra majorarilor de intarziere si a penalitatilor
de intarziere stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale nr..../2008, astfel ca se va face aplicatiunea prevederilor art.216,
alin.(3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform caruia:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat, situatie in
care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare *,

urmand a se desfiinta Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale nr..../2008 emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale Caras-Severin, pentru suma totala de .... lei din care: suma de ... lei
reprezentand majorari de intérziere si suma de ...lei reprezentand penalitati de
intarziere, aferente debitului stabilit de organele vamale prin Actul constator privind
taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului nr..../1999, urmand ca organele
vamale, prin alta echipa decét cea care a efectuat verfificarea sa reanalizeze situatia
de fapt, ludnd in considerare cele retinute prin prezenta, pentru aceiasi perioada si
acelasi tip de impozit, iar, in functie de cele constatate sa emitd o noua decizie de
impunere.

in ducerea la indeplinire a prezentei decizii se va avea in vedere prevederile
pct.12.7 si 12.8 din Ordinul nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, care precizeaza:

12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari decat cele din
actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii.”

Pentru considerentele mentionate mai sus si in baza art.97, art.98, art.99 din
O.G. nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare, art. 216, alin. (3) si art. 231
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
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completarile ulterioare, pct.12.7 si pct.12.8 din Ordinul nr. 519/ 2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata se:

DECIDE

Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale nr..../2008, pentru suma totala de .... lei din care: suma de ... lei
reprezentand majorari de intarziere si suma de ... lei reprezentand penalitati de
intarziere, aferente debitului stabilit de organele vamale prin Actul constator privind
taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului nr...../1999, urmand ca organele
vamale, printr-o alta echipa decét cea care a efectuat verificarea, sa reanalizeze
situatia de fapt pentru aceiasi perioada si acelasi tip de impozit, tindnd cont de cele
retinute in cuprinsul prezentei decizii si prevederile legale aplicabile in speta in
perioada verificata, iar, in functie de cele constatate sa emitd o noua decizie de
impunere.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Caras-Severin, in termen de 6
luni de la comunicare, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,



