DECI Z 1 Anr.2285din 2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna X din Hunedoara |,
inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.../18.08.2014,
respectiv sub nr.TMR_DGR .../21.11.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a
procedat la analizarea posibilitati legale de reluare a procedurii de
solutionare a contestatiei formulata de doamna X, CNP ..., cu domiciliul
in localitatea ..., judetul Hunedoara.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata cu adresa nr.../24.08.2017 de catre doamna X, prin
reprezentant, Cabinet de Avocatura Y, cu sediul profesional in localitatea
.., Jjudetul Hunedoara, finregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub
nr.TMR_DGR .../28.08.2017, asupra reluarii procedurii de solutionare a
contestatiei depusa si inregistratda la D.G.R.F.P. Timisoara sub
nr.../18.08.2014.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei privind impozitul pe
venit stabilit suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale
nr.../30.06.2014, emisa 1in baza Raportului de verificare fiscala
nr.../30.06.2014 de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Hunedoara - Inspectie fiscala si care vizeaza suma de ... lei, reprezentand
Impozit pe venit.

Avand in vedere prevederile art.352 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedur a fiscal a, potrivit ¢ arora:

“(1) Dispozifile prezentului cod se aplicd numai procedurilor de
administrare incepute dupa intrarea acestuia in vigoare;

(2) Procedurile de administrare incepute inainte de data intrdrii in
vigoare a prezentului cod rdman supuse legii vechi”,
contestatia se solutioneaza in baza normelor legale in vigoare la data
cand s-a nascut dreptul contestatarei la actiune.

Contestatia a fost finregistratda la D.G.R.F.P. Timigoara sub
nr.../18.08.2014 si la A.J.F.P. Hunedoara sub nr.../01.08.2014, respectiv
A.J.F.P. Inspectie Fiscala sub nr.../04.08.2014.

Din verificarea Tndeplinirii procedurii de contestare, contestatia
formulata impotriva Deciziei nr.../30.06.2014 privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale a fost depusa
in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 Republicata, privind Codul de procedura fiscala si indeplineste
cerintele care privesc semnatura contestatoarei.
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In ceea ce priveste cererea de reluare a procedurii de solutionare a
contestatiei formulatd de doamna X, indeplineste cerintele care privesc
semnatura reprezentantului legal, Y, la dosarul contestatiei fiind depusa
imputernicirea avocatiala nr.../09.10.2017, in original, Tn conformitate cu
prevederile art.269 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Se retine faptul ca, initial, imputernicirea avocatiala a fost depusa in
copie la dosarul cauzei. Astfel ca, organul competent in solutionare,
D.G.R.F.P. Timisoara - Serviciul Solutionare Contestatii, cu adresa
nr.TMR_DGR .../22.09.2017, in temeiul prevederilor art.7 si art.18 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, a solicitat reprezentantului legal, avocat Y, ca in
termen de cinci zile de la data primirii solicitarii, s& completeze dosarul
contestatiei cu imputernicirea avocatiala in original sau in copie legalizata,
n conditiile legii, sub sanctiunea respingerii contestatiei.

Cu adresa inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr TMR_DGR
.../12.10.2017, Cabinet de Avocat Y a completat dosarul cauzei cu
Tmputernicirea avocatiala nr.../09.10.2017, in original.

Prin Decizia nr.../17.09.2014 emisa de catre Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timigsoara, s-a decis suspendarea
solutionarii cauzei pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura
penald, procedura administrativa urmand a fi reluata la incetarea motivului
care a determinat suspendarea, n conditiile legii.

In scopul reluarii procedurii de solutionare a contestatiei, conform
art.277 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
D.G.R.F.P. Timisoara cu adresa nr.../16.10.2017, a solicitat Activitatii de
Inspectie Fiscala din cadrul A.J.F.P. Hunedoara sa completeze referatul
cu propuneri de solutionare cu punctul de vedere privind solutionarea
contestatiei in raport cu Incheierea penald nr.../2016 din 07 septembrie
2016 pronuntata de Tribunalul Hunedoara — Sectia Penala in dosar
nr.../97/2016, avand in vedere dispozitiile art.28 din Codul de procedura
penala.

Inspectia Fiscala din cadrul A.J.F.P. Hunedoara, prin raspunsul
nr.HDG_AIF .../15.11.2017, finregistrat la D.G.R.F.P. Timisoara sub
nr.TMR_DGR .../21.112017, isi mentine propunerea de respingere a
contestatiei. Doamna X datoreaza obligatiile de plata stabilite prin Decizia
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar prin verificarea situatiei
fiscale personale nr.../30.06.2014.

Prin Ordonanta procurorului de clasare emisa la data de 08 iunie
2016 Tn Dosar nr.../2014 al Parchetului de pe langa Tribunalul Hunedoara
s-a dispus clasarea cauzei avand ca obiect comiterea de catre doamna X,

2

www.anaf.ro



a infractiunilor prevazute la art.4 si art.9 lit.a) din Legea nr.241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Prin hotararea definitiva a instantei penale de control judiciar,
respectiv Tribunalul Hunedoara - Sectia Penald, prin Incheierea penala
nr.../2016 din Dosar nr.../2016, a respins plangerea formulata de
D.G.R.F.P. Timigoara, prin Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Hunedoara impotriva Ordonantei de clasare din data de 08 iunie 2016 in
Dosar nr.../2014 al Parchetului de pe langa Tribunalul Hunedoara.

Incheierea penald nr.../2016 din Dosar nr.../2016 al Tribunalului
Hunedoara - Sectia Penala, definitiva, reprezinta motivul de incetare a
suspendarii solutionarii contestatiei formulata de petenta, conform pct.10.1
din  Ordinul presedintelui ANAF nr.450/2013 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, respectiv pct.10.2. din
Ordinul presedintelui ANAF nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

Pe cale de consecinta, in conformitate cu prevederile punctului
pct.10.1 din Ordinul presedintelui ANAF nr.450/2013, respectiv pct.10.2.
din Ordinul presedintelui ANAF nr.3.741/2015, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timigoara constata existenta conditiilor
legale pentru reluarea procedurii administrative de solutionare a
contestatiei.

|. Prin contesta tia formulat a, contestatoarea solicit a anularea
deciziei privind impozitul pe venit stabilit suplim entar, contestand
faptul ca, potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala, patrimoniul i
s-a marit in perioada anilor 2008 - 2011, ca urmare a construirii unui
imobil Tn municipiul ..., in suprafata totala de ... mp.

Contestatoarea arata faptul ca, ridicarea imobilului a avut loc Tn anii
2002 - 2003 si ca urmare, obligatia fiscala s-a nascut in perioada anilor
2002 - 2003, fiind Tndeplinite conditiile prevazute la art.23 din Codul de
procedura fiscala.

De asemenea, petenta contesta dreptul organului fiscal de a stabili
obligatii fiscale dupa implinirea termenului de prescriptie prevazut de
lege, respectiv 5 ani de la data la care s-a constituit baza de impunere
care genereaza un astfel de impozit, sustinand ca in cauza sunt aplicabile
prevederile art.91 alin.(1), art.131 alin.(1) si art.134 din Codul de
procedura fiscala si Hotararea Guvernului nr.248/2011 privind aprobarea
Procedurii de aplicare a metodelor indirecte pentru stabilirea bazei
impozabile ajustate.
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In sustinerea celor retinute, contestatoarea afirma ca poate face
dovada cu contractul de vanzare-cumparare in baza caruia a devenit
proprietara, certificatul de urbanism gi autorizatia de constructie.

Mai mult, petenta sustine ca nici valoarea stabilita de expertul
ANEVAR nu coincide cu valoarea reala a casei, deoarece in autorizatia de
constructie este specificata valoarea de atunci a constructiei, de cca ... lei.

Concluzionand, petenta solicita constatarea Tmplinirii termenului de
prescriptie prevazut de lege si dispunerea anularii deciziei privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar.

Il. Organele fiscale din cadrul Administra tiei Judetene a
Finantelor Publice Hunedoara - Inspec tie fiscal a, au consemnat
urm atoarele:

Deoarece doamna X nu a dat curs invitatilor de a prezenta
documentele in vederea efectuarii verificarii fiscale, organele de verificare
fiscala au procedat la stabilirea bazei impozabile ajustate aferenta
perioadei 2008 - 2011, in vederea calcularii impozitului pe venit.

In conformitate cu prevederile art.109*1 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, Republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si Hotararea Guvernului
nr.248/2011 privind aprobarea Procedurii de aplicare a metodelor indirecte
pentru stabilirea bazei impozabile ajustate, cu modificarile si completarile
ulterioare, organele de verificare fiscala au utilizat ca metoda indirecta
pentru stabilirea bazei impozabile ajustate “metoda patrimoniului”.

Metoda consta Tn determinarea venitului impozabil pe baza cregteri
valorii patrimoniului net al unui contribuabil pe parcursul unui an fiscal.
Cresterea sau descresterea valorii patrimoniului net se determina prin
compararea valorii patrimoniului net la inceputul perioadei cu cea de la
sfarsitul perioadei.

Avand 1n vedere informatiile furnizate de Primaria municipiului
Hunedoara, precum si cele aflate in baza de date ale Agentiei nationale
de administrare fiscala, organele de verificare fiscala au procedat la
stabilirea situatiei patrimoniului net, precum gi a surselor de venit, n
vederea determinarii bazei impozabile ajustate si a impozitului pe venit
aferent perioadei impozabile verificate pentru doamna X, astfel:

- In perioada 01.01.2008 - 31.12.2011 patrimoniul net al doamnei. X a
crescut cu valoarea de ... lei, reprezentand bunuri imobiliare, respectiv o
casa de ... mp, situata in municipiul ..., judetul Hunedoara.

Valoarea patrimoniului a fost stabilitd in baza Raportului de evaluare
a proprietatilor imobiliare situate pe teritoriul judetului Hunedoara, pentru
anul 2011, executat de expert evaluator inginer ..., intocmit pentru
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Uniunea nationala a notarilor publici, Camera notarilor publici Alba lulia.

- pentru identificarea surselor de venit realizate de doamna X in perioada
supusa verificarii fiscale, in urma verificarii bazei de date ale Agentiei
nationale de administrare fiscala, organele de verificare fiscala au
constatat ca Tn perioada 01.01.2008 - 31.12.2011, doamna X nu a
declarat niciun fel de venit.

De asemenera, In urma verificarii, s-a constatat ca nici In perioada
1990 - 2007, doamna X nu a declarat organelor fiscale niciun fel de venit,
astfel ca nu sau putut identifica sursele privind veniturile realizate.

Ca urmare a constatarilor de mai sus, organele de verificare fiscala
au procedat la stabilirea valorii bazei impozabile ajustate la data de
31.12.2011.

Prin adresa nr.../29.10.2013, organele de verificare fiscala au solicitat
informatii de la Primaria municipiului Hunedoara.

Urmare adresei nr.../13.11.2013, Primaria municipiului Hunedoara a
Tnaintat catre AJFP Hunedoara, Decizia de impunere - Ingtiintare de plata,
cuprinzand valoarea impozabila a imobilelor detinute de doamna X, astfel:
- corp principal in suprafata desfasurata de ... mp
- corp principal in suprafata desfasurata de ... mp
- corp principal in suprafata desfasurata de ... mp.

Organele de verificare fiscala au stabilit valoarea imobilelor aflate Tn
proprietatea doamnei X, astfel ca baza impozabila ajustata la data de
31.12.2011 este in suma totala de ... lei.

Concluzionad, organele de inspectie fiscala au procedat la calculul
impozitului pe venit suplimentar din surse nedeclarate, in suma de ... lei,
impozit calculat conform art.79"1 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Avand in vedere sus tinerile contestatoarei, constat arile
organelor de verificare fiscal a, actele normative invocate si
documentele existente la dosarul cauzei, se despri  nd urm atoarele
aspecte:

A. Aspecte procedurale:

Referitor la invocarea stabilirii obliga  fiei fiscale pe perioad a
prescris 4, cauza supus @ solu fionarii este dac a este intemeiat &
excep fia prescrip tiei ridicat & de contestatar & cu privire la dreptul
organului fiscal de a stabili obliga fii fiscale, in condi fiile in care,
termenul de prescrip fie este cel reglementat de dispozi fiile Codului

de procedur a fiscal a, in cuprinsul art.91.
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Doamna X a fost programata in vederea efectuarii unei verificari
fiscale de catre organele de control din cadrul D.G.R.F.P. Timigoara -
A.J.F.P. Hunedoara - Compartimentul Verificari Fiscale, fiind Tntocmit
Raportul de verificare fiscala prealabila documentara din data de
14.11.2013 prin care s-au constatat diferente semnificative intre veniturile
declarate si bunurile patrimoniale detinute, motiv pentru care, organele de
verificare fiscala au propus continuarea procedurii de verificare fiscala, n
temeiul art.109"1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 Republicata,
privind Codul de procedura fiscala.

In acest sens a fost emis Avizul de verificare fiscala
nr.../15.11.2013, insotit de un exemplar din Declaratia de patrimoniu Si
venituri, respectiv Extras din Raportul de verificare fiscala prealabila
documentara, petenta fiind instiintata ca, incepand cu data de 28.11.2013
va face obiectul unei verificari fiscale care va cuprinde perioada
01.01.2008 - 31.12.2011.

Deoarece in urma demersurilor efectuate privind prezenta petentei
la sediul A.J.F.P. Hunedoara, doamna X, nu a dat curs invitatiilor,
organele de verificare fiscale au procedat la stabilirea bazei impozabile
ajustate n vederea calcularii impozitului pe venit aferent perioadei 2008 -
2011, fiind emisa Decizia privind impozitul pe venit stabilit suplimentar prin
verificarea situatiei fiscale personale nr.../30.06.2014.

La art.347 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

“(1) Termenele in curs la data intrdrii in vigoare a prezentului cod se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa
curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de
prescriptie se supun legii in vigoare la data la care acestea au intervenit”.

Avand in vedere aceste dispozitii legale, in speta sunt aplicabile
dispozitile Ordonantei Guvernului nr.92/2003 Republicata, privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, potrivit prevederilor art.91 alin.(1) si alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 Republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligafii fiscale se prescrie n
termen de 5 ani, cu exceptfia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin.(1) incepe séa
curgd de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscala potrivit art.23, dacéa legea nu dispune altfel”,

lar potrivit art.23 din acelasi act normativ:

“Nasterea creantelor si obligatfiilor fiscale
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(1) Dacé legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscalé si obligatia
fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie
baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin.(1) se nagte dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligafia fiscald datorata.”

Totodata, art.22 din acelasi act normativ:

“Prin obligatii fiscale, in sensul prezentului cod, se infelege:

a) obligatia de a declara bunurile gi veniturile impozabile sau, dupéa
caz, impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat; (...)"

Din coroborarea dispozitilor legale, mai sus citate, reiese ca
termenul de prescriptie al dreptului organului fiscal de a stabili obligatii
fiscale se prescrie in termen de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1
lanuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala.

Conform Deciziei de impunere - ingtiintare de platd emisa la data de
01.11.2013 de catre Primaria Municipiului Hunedoara, imobilul Tn
suprafata construita desfagurata de ... mp a fost inregistrat in proprietatea
doamnei X in anul 2012, in baza actului nr.../02.07.2012.

Totodata, conform Deciziei de impunere - Instiintare de plata emisa
la data de 01.11.2013 de catre Primaria Municipiului Hunedoara, imobilul
in suprafata construitd desfasuratd de .. mp a fost inregistrat in
proprietatea doamnei X in anul 2012, in baza actului nr.../02.07.2012.

Din cele ce preced, organul de solutionare nu poate retine in
solutionarea favorabila a contestatiei, argumentele de natura procedurala
invocate de contestatara, exceptia prescriptiei cu privire la dreptul
organului de verificare fiscala de a stabili obligatii fiscale, avand in vedere
ca la dosarul cauzei a fost identificat Tn cuprinsul Deciziilor de impunere -
Ingtiintare de platd emise de catre Primaria Municipiului Hunedoara, ca
imobilele construite au fost Tnregistrate in proprietatea doamnei X in anul
2012, in baza actelor nr.../02.07.2012, dreptul organelor fiscale de a
stabili obligatii fiscale nu era prescris la data emiterii actului atacat, echipa
de inspectie fiscala actionand Tnauntrul termenului de prescriptie.

In consecinta, se retin ca neintemeiate argumentele contestatarei
cu privire la efectul implinirii termenului de prescriptie a dreptului organului
fiscal de a stabili impozitul pe venit in suma de ... lei si se va proceda la
solutionarea pe fond a contestatiei.

B. Aspecte de fond:

Referitor la impozitul pe venit stabilit s  uplimentar in sum a de ...
lei, cauza supus & solu fion arii este dac @ organul de solu fionare se
poate pronun fa asupra temeiniciei obliga fiei fiscale stabilit &
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suplimentar de organele fiscale, in condi  fiile in care, din constat arile
organelor fiscale rezult a aspecte contradictorii privind starea de fapt,
raportat la toate documentele existente la dosarul cauzei.

In fapt, doamna X, a fost supuséa unei actiuni de verificare fiscala in
urma careia s-a constatat ca, in perioada 01.01.2008 - 31.12.2011,
patrimoniul net al acesteia a crescut cu valoarea de ... lei, reprezentand
bunuri imobiliare, respectiv o casa de ... mp, situatd in municipiul ...,
judetul Hunedoara, iar din verificarea situatiei fiscale personale nu s-au
identificat surse de venit, care sa fie declarate de catre petenta, astfel ca
organele de verificare fiscala au procedat la calculul impozitului pe venit
suplimentar din surse nedeclarate in suma de ... lei, impozit calculat
conform art.79"1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In anul 2000, doamna X a achizitionat de la domnul ..., un imobil
compus din a) casa de locuit cu doua camere, bucatarie, antreu, camara,
hol; b) casa de locuit cu trei camere, bucatarie, antreu, camara, baie,
sopron, garaj gi atelier pentru reparati auto, situat in ..., judetul
Hunedoara, numar topografic ... si ..., conform contractului de vanzare -
cumparare autentificat sub nr.../24.03.2000.

In anul 2002, Primaria Municipiului Hunedoara emite Autorizatia de
construire nr... din data de 29.10.2002 si Certificatul de urbanism nr... din
data de 09.10.2002 prin care, urmare cererii depusa de catre doamna X,
se autorizeaza executarea lucrarilor de construire locuinta individuala in
regim de Tnaltime P + 1E, pe imobilul - teren si/sau constructii - situat n
municipiul ..., numarul topografic ... si ...

Conform Notei de constatare a Curtii de Conturi a Romaniei,
ncheiata in data de 26.10.2012, in localitatea Hunedoara, a reiesit faptul
ca:

“Din auditarea documentelor gi din verificarea pe teren am constatat
faptul c&, desi pentru multe locuinfe autorizafile de construire sunt
expirate, acestea fiind terminate, nu_s-au intocmit procese verbale de
recepfie si proprietarii nu_au declarat la organele fiscale in vederea
Impunerii”.

Potrivit prevederilor art.10971 alin.(6) lit.c) si alin.(7) si ale art.109"4
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 Republicata, privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.109"1 “(6) Metodele indirecte pentru stabilirea bazei impozabile
ajustate sunt urméatoarele: (...)

c) metoda patrimoniului. Metoda consta in determinarea venitului
impozabil pe baza cre sterii valorii patrimoniului net  al unui contribuabil
pe parcursul unui an fiscal. Cresterea sau descresterea valorii
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patrimoniului net se determin& prin compararea valorii patrimoniului net la
Tnceputul perioadei cu cea de la sfargitul perioadei.

(7) Procedura de aplicare a metodelor indirecte prevazute la alin.(6) se
aproba prin hotarare a Guvernului.”

Art.10974 “Rezultatul verificarii va fi consemnat intr-un raport scris in
care se vor prezenta constatdrile din punct de vedere faptic si legal.
Raportul va sta la baza emiterii deciziei de impunere sau, dupa caz, a unei
decizii de incetare a procedurii de verificare, In cazul in care nu se
ajusteaza baza impozabila.”,
coroborate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.248/2011 privind
aprobarea Procedurii de aplicare a metodelor indirecte pentru stabilirea
bazei impozabile ajustate, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.1 “Verificarea situafiei fiscale personale a persoanelor fizice cu
privire la impozitul pe venit, prevdzutd la art.109”1 din Ordonanfa
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu
modificarile gi completéarile ulterioare, denumitd n continuare Codul de
procedurd fiscald, reprezintd ansamblul activitdfilor desfésurate de
organele fiscale avand ca obiect examinarea totalitgfii drepturilor si a
obligafilor de naturd patrimoniala, a fluxurilor de trezorerie si a oricaror
altor elemente relevante pentru stabilirea situafiei fiscale reale a persoanei
fizice verificate.”

Art.5 “Metodele indirecte utilizate pentru stabilirea bazei impozabile
ajustate sunt urmatoarele:

a) metoda sursei si cheltuirii fondului;

b) metoda fluxurilor de trezorerie;

c) metoda patrimoniului.”

Art.6 “(1) Selectarea metodelor indirecte pentru ajustarea bazei
impozabile este de competenfa organelor fiscale.

(2) Selectarea metodelor indirecte pentru ajustarea bazei impozabile se
face n functie de situafia constatata, sursele de informatii i inscrisurile
identificate sau documentele obfinute.

(3) Utilizarea metodelor indirecte se poate face individual sau combinat,
in functie de complexitatea, dificultdfile, sursele de informatii si de
perioada verificata.”

Art.9 “(1) Metoda patrimoniului permite stabilirea bazei impozabile
ajustate pentru o persoana fizica verificata, analizand cresterea, respectiv
descresterea patrimoniului net al acesteia.

(2) Metoda patrimoniului consta in determinarea venitului impozabil pe
baza cresterii valorii patrimoniului net al unei persoane fizice pe parcursul
unei perioade impozabile, dupa ajustarea cu cheltuielile efectuate gi
veniturile neimpozabile. Se considera ca pentru orice perioada impozabild
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venitul unei persoane fizice este folosit pentru elemente de cheltuiel,
inclusiv pentru cregterea patrimoniului net sau pentru scaderea obligatiilor.

(3) Cresterea sau descresterea valorii patrimoniului net se determina
prin compararea valorii patrimoniului net la Thceputul perioadei cu cea de
la sfarsitul perioadei. Se vor lua in considerare efectele pe care le au
asupra patrimoniului net achizifionarea de active, reducerea de obligafii i
cheltuielile efectuate din surse de venit care nu sunt declarate ca fiind
impozabile.”

Se retine ca la stabilirea starii de fapt fiscale, organul fiscal trebuie
sa examineze toate drepturile si obligatiile de natura patrimoniala gi alte
elemente relevante pentru stabilirea situatiei fiscale reale a persoanei
fizice verificate, conform procedurilor in vigoare.

Pentru verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si
determinarea Tn mod corect a bazei impozabile, in practica, se utilizeaza
mai multe metode indirecte, dintre care metoda patrimoniului $i consta in
determinarea venitului impozabil pe baza cresterii valorii patrimoniului net
al unei persoane fizice pe parcursul unei perioade impozabile, dupa
ajustarea cu cheltuielile efectuate si veniturile neimpozabile. Se considera
ca pentru orice perioada impozabila venitul unei persoane fizice este
folosit pentru elemente de cheltuieli, inclusiv pentru cresterea
patrimoniului net sau pentru scaderea obligatiilor.

Mai mult, conform prevederilor art.79"1 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditile Codului de
procedurd fiscald, a caror sursd nu a fost identificatd se impun cu o cotéa
de 16% aplicatad asupra bazei impozabile ajustate pe baza procedurilor gi
metodelor indirecte de reconstituire a veniturilor sau cheltuielilor. Prin
decizia de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul impozitului si al
accesoriilor.”,
lar conform prevederilor art.50 din Hotararea Guvernului nr.248/2011
privind aprobarea Procedurii de aplicare a metodelor indirecte pentru
stabilirea bazei impozabile ajustate:

“In cazul In care se constatd cad declarafiile fiscale, documentele si
informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare fiscala sunt
incorecte, incomplete, false sau daca persoana verificata refuza, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori
acestea nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage
prin orice alte mijloace de la verificare, organele fiscale stabilesc baza
iImpozabild ajustata pentru impozitul pe venit si emit decizia de impunere.”

Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei
impozabile ajustate pentru impozitul pe venit, organul fiscal are in vedere
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toate documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de proba
pentru stabilirea drepturilor gi obligatiilor fiscale, consemnand rezultatul
verificarilor intr-un raport scris.

Se retine ca pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza
impozabila stabilitd suplimentar cu cota de 16%, emitand in acest sens
decizie de impunere.

Astfel, Tn conformitate cu prevederile art.9 alin.(3) din Hotararea
Guvernului  nr.248/2011, modificata si completatd prin Hotararea
Guvernului nr.773/2011 privind modificarea si completarea Procedurii de
aplicare a metodelor indirecte pentru stabilirea bazei impozabile ajustate,
se precizeaza faptul ca, cresterea sau descresterea valorii patrimoniului
net se determina prin compararea valorii patrimoniului net la inceputul
perioadei cu cea de la sfarsitul perioadei.

In_raport cu documentele existente la dosarul cauzei, se retin
urmatoarele:

Dupa cum s-a prezentat in raportul de verificare fiscala, in perioada
01.01.2008 - 31.12.2011, patrimoniul net al petente i X, a crescut cu
valoarea de ... lei, reprezentand bunuri imobiliare, respectiv o casa de ...
mp, situata in municipiul ..., judetul Hunedoara.

Referitor la momentul in care compartimentul de verificari fiscale a
constatat o crestere semnificativa a patrimoniului doamnei X, respectiv
data de 31.12.2011, ca mijloace de proba, organele fiscale au aratat ca
au avut in vedere inscrisurile:

- Nota de constatare a Curtii de Conturi a Romaniei, incheiata in data
de 26.10.2012, in localitatea Hunedoara, potrivit careia: “Din auditarea
documentelor gi din verificarea pe teren am constatat faptul ca, desi
pentru multe locuinte autorizatfile de construire sunt expirate, acestea fiind
terminate, nu s-au intocmit procese verbale de receptie si proprietarii nu
au declarat la organele fiscale n vederea impunerii”;

- Deciziile de impunere - Ingtiintare de plata, emise de Primaria
Municipiului Hunedoara, potrivit carora, imobilele in suprafata construita
desfasurata de ... mp au fost inregistrate in proprietatea doamnei X la
terminarea lucrarilor de transformare, la data de 31.12.2011, in baza
actului nr.../02.07.2012;

- conform extrasului de Carte Funciara nr..., transformarea imobilului
dobéandit, a fost inregistrata in baza procesului verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr.../12.07.2012.

Cu privire la stabilirea valorii imobilului din municipiul Hunedoara,
avand in vedere Raportul de control al Curtii de Conturi - Camera de
Conturi Hunedoara, informatiile furnizate de Primaria Municipiului
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Hunedoara, organele de verificare fiscala au procedat la stabilirea situatiei
patrimoniului net Tn vederea determinarii bazei impozabile ajustate si a
impozitului pe venit aferent perioadei impozabile verificate pentru doamna
X, astfel:

- corp principal in suprafata desfagurata de ... mp

- corp principal in suprafata desfasurata de ... mp

- corp principal in suprafata desfasurata de ... mp,
precum si valoarea imobilelor aflate in proprietatea doamnei X si baza
impozabil a ajustata la data de 31.12.2011, in suma totala de ... lei,
tinand cont de toate reducerile aplicabile.

Din cele ce preced, organele fiscale arata ca stabilirea bazei
impozabile ajustate, constatarile cu privire la situatia fiscala personala de
la data de 31.12.2011, a doamnei X, s-a bazat pe documente si informatii
furnizate de autoritatile si institutile publice, conform prevederilor Codului
de procedura fiscala.

Cu adresa nr.../13.11.2013, Primaria Municipiului Hunedoara
comunica Deciziile de impunere - Ingtiintare de plata, cuprinzand valorile
impozabile ale cladirilor detinute de catre terte persoane, printre care gi
petenta X, din care rezulta urmatoarele:

- Decizie de impunere - Ingtiintare de plata din data de 01.11.2013,
imobilul in suprafatd construita desfasurata de ... mp a fost dobandit de
doamna X in anul 1960, in baza actului din 01.01.1960;

- Decizie de impunere - Ingtiintare de plata din data de 01.11.2013,
imobilul in suprafata construita desfasurata de ... mp a fost dobandit de
doamna X in anul 2012, in baza actului nr... din 02.07.2012;

- Decizie de impunere - Ingtiintare de plata din data de 01.11.2013,
imobilul in suprafatd construita desfasurata de ... mp a fost dobandit de
doamna X in anul 2012, in baza actului nr... din 02.07.2012;

De asemenea, avand in vedere copia extrasului de Carte Funciara
nr... din data de 04.07.2014, precum si a extrasului de Carte de Funciara
nr... din data de 13.06.2017, anexat de catre petenta o data cu cererea de
reluare a procedurii administrative de solutionare a contestatiei, in
legatura cu anul construirii, rezultd aspecte precum ca, imobilul Tn
suprafata construita desfagurata de ... mp - anul construirii 2003.

Astfel, din documentele existente la dosarul cauzei rezultd o stare
de fapt contradictorie. Conform Deciziei privind impozitul pe venit, se
retine ca in perioada 01.01.2008 - 31.12.2011, patrimoniul net al doamnei
X a crescut cu valoarea de ... lei, reprezentand bunuri imobiliare,
respectiv o casa de ... mp.

Ori, potrivit Deciziilor de impunere - Ingtiintare de plata, emise de
catre Primaria Municipiului Hunedoara, imobilele in suprafatd construita
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desfasurata de ... mp si ... mp au fost dobandite in anul 2012, in baza
actului nr.../02.07.2012.

Fata de textele de lege invocate si de cele prezentate, se retine ca
prin Codul de procedura fiscala se reglementeaza un principiu de baza din
activitatea organelor fiscale si anume principiul aplicarii unitare a legislatiei
reglementat la art.5 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, urmarind stabilirea corecta a creantelor fiscale,
contribuabilul avand sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale gi a oricaror cereri adresate organului.

In drept, potrivit prevederilor art.6, art.7 alin.(2) si art.105 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 Republicata, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.6 “Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptéfit s& aprecieze, in limitele atribufiilor gi
competenfelor ce ii revin, relevanfa stéarilor de fapt fiscale gi s& adopte
solufia admiséa de lege, intemeiata pe constatdri complete asupra tuturor
Tmprejurdrilor edificatoare in cauza.”

Art.7 “Rolul activ (...)

(2) Organul fiscal este indreptétit s& examineze, din oficiu, starea de
fapt, s& obfing si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corectd a situafiei fiscale a contribuabilului. Tn analiza
efectuatd organul fiscal va identifica si va avea n vedere toate
circumstantele edificatoare ale fiecarui caz. (...)"

Art.105 “Requli privind inspectia fiscala
(1) Inspectia fiscald va avea in vedere examinarea tuturor stdrilor de
fapt gi raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere. (...)”

Astfel, potrivit normelor legale sus-citate, organul fiscal trebuie sa
depuna toate diligentele pentru determinarea corect a a situa tiei fiscale
a contribuabilului  si Tn acest scop sa-si exercite rolul s au activ, fiind
indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele pe
care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si
de limitele prevazute de lege, aceasta implicand examinarea in concreto a
starilor de fapt care sunt relevante pentru impunere §i prezentarea
acestora in con tinutul actului de control.

Se retine ca stabilirea tratamentului fiscal al operatiunii doar prin
raportarea la unele elemente ale situatiei de fapt nu este suficient a gi
nici nu poate Tnlocui examinarea situatiei concrete a contribuabilului
supus verific arii.

Totodata, se mai retine ca invocarea unor dispozitii legale, nu este
suficienta pentru determinarea tratamentului fiscal prevazut de lege pentru
operatiunea ce a facut obiectul verificarii fiscale, in masura in care nu este
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analizata starea de fapt in integralitatea ei, asa cum rezulta ea din
documentatia relevanta disponibila si nu este stabilita legatura de
cauzalitate dintre situatia de fapt constatata si normele legale aplicabile,
astfel Tncat consecintele fiscale stabilite sa fie rezultatul direct al aplicarii
normelor respective.

Se reitereaza ca Inspectia Fiscala din cadrul A.J.F.P. Hunedoara,
prin raspunsul nr.HDG_AIF .../15.11.2017, inregistrat la D.G.R.F.P.
Timigoara sub nr. TMR_DGR .../21.112017, igi mentine opinia exprimata
initial cu privire la faptul ca doamna X, datoreaza obligatile de plata
stabilite prin Decizia privind impozitul pe venit stabilit suplimentar prin
verificarea situatiei fiscale personale nr.../30.06.2014.

Drept urmare, in prezenta starii de fapt contradictorii rezultatd din
documentele existente la dosarul cauzei si avand in vedere ca organele
fiscale nu au analizat documentele depuse in probatiune de petenta,
neclarificand aspectele starii de fapt raportat la toate documentele
existente la dosarul cauzei, tindnd seama de normele legale in vigoare, se
va face aplicatiunea dispozitiilor art.216 alin.(3) si alin.(31) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 Republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu
toate modificarile si completarile ulterioare:

“Solutfii asupra contestatiei. (...)

(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau parfial actul administrativ
atacat, situaftie In care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(3"1) Solutia de desfiinfare este puséa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicdrii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis
vizeaza strict aceeasi perioadd si acelagi obiect al contestafiei pentru care
s-a pronunfat solufia de desfiintare.”,
respectiv. se va desfiinfa Decizia privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale nr.../30.06.2014
emisa de catre A.J.F.P Hunedoara - Inspectie fiscala, pentru impozitul pe
venit in suma de ... lei, urmand ca organele fiscale sa procedeze la
reanalizarea situatiei fiscale a petentei, tinand cont de prevederile legale
in vigoare, precum si de cele retinute prin prezenta, in considerarea
principiului rolului activ in vederea determinarii corecte a situatiei fiscale a
petentei, prin prezentarea, in extenso, a tuturor elementelor edificatoare
ale spetei si analiza detaliata a operatiunii $i a consecintelor fiscale
aferente si mentionarea acestora motivate in drept.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor art.216
alin.(3) si alin.(3*1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 Republicata,
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
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ulterioare, respectiv art.279 alin.(3) si alin.(4) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, se

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei privind impozitul pe venit stabilit suplimentar
prin verificarea situatiei fiscale personale nr.../30.06.2014, emisa in baza
Raportului de verificare fiscala nr.../30.06.2014 de catre Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara - Inspectie fiscala si care
vizeaza suma de ... lei, reprezentdnd impozit pe venit, urmand ca
organele fiscale sa procedeze la reanalizarea situatiei fiscale a petentei
tinand cont de prevederile legale Tn vigoare, precum si de cele retinute
prin prezenta, in considerarea principiului rolului activ in vederea
determinarii corecte a situatiei fiscale a petentei, prin prezentarea, in
extenso, a tuturor elementelor edificatoare ale spetei si analiza detaliata a
operatiunii si a consecintelor fiscale aferente si mentionarea acestora
motivate in drept.

Prezenta decizie se comunica la:
- Cabinet de Avocatura Y
- A.J.F.P. Hunedoara - Inspectie Fiscala Persoane Fizice, cu
respectarea prevederilor pct.7.6. din Ordinul presedintelui
ANAF nr.3.741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac i
poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara sau
Tribunalul Timig, Tn termen de 6 luni de la primirea prezentei.
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