MINISTERUL FINANTELOR G ANAF

Agentia Nationala de Agentia Naforla de Adriristrare Fiscal
Administrare Fiscala Str. Apolodor, nr. 17, sector 5,

. . o . Bucuresti, CP 050741
Directia Generala de Solutionare a Tel.: 021.319.97.54
Contestatiilor Email: contestatii.anaf@anaf.ro

DECIZIA nr. 000/10.2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica X,
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. 000/2017 si reinregistrata
sub nr. 000/2019

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice prin adresa nr. 000/2019, inregistrata sub nr.
000/2019, cu privire la indeplinirea conditiilor de reluare a procedurii de
solutionare a contestatiei formulata de persoana fizica X, impotriva Deciziei
de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar prin verificarea
situatiei fiscale personale nr. 000/2017, emisa in baza Raportului de verificare
a situatiei fiscale personale nr. 000/2017 de organele de verificare fiscala din
cadrul Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice.

Prin Decizia nr. 000/2018 emisa de Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor, s-a decis:

“Suspendarea solutionérii contestatiei formulatd de persoana fizica
Mircea Nesu Marioara impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe
venit stabilit suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale nr.
000/2017, emisa in baza Raportului de verificare fiscala nr. 000/2017 de catre
Directia Generald Control Venituri Persoane Fizice pentru suma totala de 000
lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 000 lei penalitati de intéarziere aferente impozitului pe venit.”

Prin Ordonanta Parchetului de pe langa Tribunalul... din 2019, pronuntata
in dosarul nr. 000/P/2017, definitiva prin nerecurare, s-a dispus clasarea
cauzei pentru infractiunile de evaziune fiscala si spalarea banilor, prevazute
de art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 241/2005, pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale si de art. 29 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
656/2002, pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru
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instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii terorismului, n
ceea ce priveste persoana fizica X.

in concluzie, constatand ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art.
277 alin. (3) si art. 272 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 207/2015, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data
reluarii procedurii de solutionare a contestatiei, coroborat cu pct. 14.4 din
Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015, privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015, privind Codul de
procedura fiscala, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor va relua procedura de solutionare a
contestatiei formulata de persoana fizica X pentru suma totala de de 000
lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit.

I. in sustinerea contestatiei formulata impotriva Raportului de
verificare fiscala nr. 000/2017, persoana fizica contestatara solicita
desfiintarea actelor administrative atacate, in totalitate, respectiv
Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar prin
verificarea situatiei fiscale personale 000/2017, pentru urmatoarele
motive:

Persoana fizica contestatara considera ca actele administrativ-fiscale
contestate au fost incheiate cu incalcarea normelor de drept material i
procedural aplicabile in speta, avand in vedere ca organele de verificare
fiscala nu i-au luat in considerare fondurile detinute la data de 01.01.2011,
desi aceasta a pus la dispozitia organului fiscal documente care atestau
faptul ca in perioada anterioara verificarii fiscale aceasta impreuna cu soful
sau au obtinut venituri din salarii, din vanzarea unor proprietati imobiliare si
din activitati agricole. Aceste fonduri nu au fost luate in considerare de
organele de verificare fiscala, intrucat au considerat in mod nejustificat ca nu
ar fi detinut aceste venituri, cum de altfel nici declaratia martorului Y nu ar fi
fost considerata ca proba pentru justificarea fondurilor de numerar in valoare
de 000 lei.

Contestatara considera ca in acest context, este nelegal a se pretinde
prezentarea unor inscrisuri doveditoare cu privire la sumele economisite in
numerar, cu atat mai mult cu cat prevederile Codului de procedura fiscala
recunosc, fara a ierarhiza, si valoarea probatorie a declaratjilor tertilor.

Contestatara sustine si urmatoarele:
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- aprecierile din raportul de verificare fiscala referitoare la motivul
pastrarii acestor sume in numerar, reprezinta rastalmaciri ale declaratiilor
date de aceasta si de persoana fizica Y, efectuate de o maniera ilogica,
precizand ca motivul economisirii sumelor in numerar, inclusiv in perioada
1990-2008, a fost acela al neincrederii in sistemul bancar.

- economisirea unor fonduri in numerar nu este contrazisa de faptul ca
anumite tranzactii, precum vanzarea de imobile, au presupus primirea
sumelor in conturi bancare, din moment ce in aceste cazuri era necesara
utilizarea serviciilor bancilor, prin prisma dorintei cumparatorilor.

- imprejurarea de a fi economisit prin constituirea de depozite bancare,
ulterior anului 2008 nu poate reprezenta nicio proba cu privire la intentiile
acesteia anterioare acestui an si ca forma de economisire in numerar nu ar fi
fost una exclusiva, ci doar ca in acest mod a fost economisita suma de 000
lei.

- referitor la faptul ca nu a putut preciza care a fost valoarea fondurilor in
numerar detinute la sfarsitul anilor 2011 si 2012, desi a putut indica suma
detinuta in numerar la inceputul anului 2011, nu are nicio obligatie legala de
a-si tine contabilitatea veniturilor personale, mai ales a celor din economiile
familiei, afirmaénd in acest sens ca isi aminteste clar suma ramasa la
inceputul anului 2011, prin prisma cuantumului sau ridicat, insa, in absenta
unei evidente a cheltuirii sumelor tinute in numerar, nu este posibil sa indice
cat anume a ramas la finalul anului ori in 2012.

- sinceritatea declaratiilor sale ar fi fost perceputa ca o dovada contra sa,
de o maniera lipsita de sens, referindu-se la corectia adusa la declaratia sa
initiala referitoare la incasarile din vanzarea unui teren ca sursa a fondurilor
de numerar detinute la 01.01.2011, afirmatie corectata ulterior prin
recunoasterea faptului ca incasarea s-a efectuat prin transfer bancar.

- in raportul de verificare s-a omis sa se ia in considerare pentru anii
2011 si 2012, o sursa importanta de venit si anume terenul in suprafata de 4
hectare (mostenire la la socrul acesteia) care a fost cultivat de aceasta in
permanenta, incepand cu anul 1990 si a fost o sursa importanta de venit
provenit din vanzarea celor aproximativ 20.000 kg/anual obtinute pe aceste
teren (4 ha X 5.000 kg/ha).

- referitor la plata in cuantum de 000 lei efectuata in anul 2013 catre
persoana fizica Z ca, desi a aratatat ca plata a fost efectuata cu o suma
ridicata in numerar de la W S.R.L. ce reprezinta arenda datorata persoanei
fizice T pentru terenul arendat societatii mai sus mentionate, in privinta careia
partile au convenit sa se plateasca in contul norei Z, intrucéat proprietara era
in varsta si nu detinea cont bancar, organele de verificare fiscala au
considerat aceasta plata ca efectuata din patrimoniul personal.
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- daca se exclude, asa cum procedeaza organul fiscal, intentia
persoanei fizice verificate de a efectua o plata pentru altul, plata respectiva
nu ar avea cauza (fiind astfel supusa restituirii), intrucat intre persoana fizica
verificata si persoana fizica Z nu exista niciun raport juridic, insa in situatia in
care plata era facuta pentru/in numele W S.R.L., trebuia sa ii fie recunoscuta
o intrare de fonduri (anterioara sau ulterioara platii).

Persoana fizica X contesta atat tratamentul aplicat arendei in natura,
pretins incasata de aceasta in anul 2011 in valoare de 000 lei de la
societatea W S.R.L., cét si faptul ca ar fi primit parte din arenda cuvenita in
natura, fapt care poate fi demonstrat de simpla analiza a tabelelor anexate
facturilor mentionate de organul fiscal (neregasindu-se printre persoanele
indicate in cuprinsul acestora).

De asemenea, contestatara acuza reaua credintd a organului fiscal
care ia in considerare suma respectiva la stabilirea masei impozabile,
adunand-o la suma incasata in numerar, dar nu o ia in considerare la
stabilirea intrarilor in patrimoniul sau prin metoda sursei si utilizarii fondurilor.

in acceptiunea contestatarei, suma reprezentand arenda primita sub
forma de produse agricole trebuia sa primeasca un tratament unitar, fiind
recunoscuta sau din contra refuzata, atat in cazul impozitului pe venit cat si
in cazul metodelor indirecte de stabilire a veniturilor persoanei fizice
verificate. Utilizand o dublda masura, respectiv recunoscand incasarea
contravalorii produselor la calculul impozitului pe profit si refuzand
considerarea aceleiasi sume ca si ,intrare efectiva" la stabilirea surselor de
venit ale persoanei fizice, organul fiscal a demonstrat o inconsecventa care a
condus la majorarea artificiata a sumelor stabilite ca fiind venituri a caror
sursa nu a fost identificata.

- organele de verificare fiscala refuza sa ia in considerare soldul
numerarului la purtator indicat de aceasta, cu motivarea ca ar fi retras sumele
din conturile bancare, inainte de data de 01.01.2011 si le-ar fi utilizat pentru
nevoile proprii inainte de aceasta data. Or, este evident ca retragerea de
numerar din conturile bancare constituie totodata si o sursa pentru
acumularea de fonduri in numerar, avand in vederea ca retragerea de fonduri
din conturile bancare nu reprezinta o cheltuiala ci o diminuare a fondurilor din
conturile bancare si un plus pentru fondurile in numerar.

- organele de verificare fiscala fac o aplicare gresita a metodelor
indirecte de stabilire a veniturilor, combinand in mod nepermis si nelegal
metoda fluxurilor de trezorerie cu metoda sursei si utilizarii fondurilor.

- metodologia de verificare ar presupune intotdeuna analiza soldului
initial care poate fi compus din bunuri in patrimoniu, venituri in natura, venituri
incasate prin banca si venituri incasate in numerar si doar dupa ce a fost
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stabilit soldul initial, se pot analiza veniturile si cheltuielile sub orice forma
efectuate in anul supus verificarii.

- a furnizat dovezi concludente din care rezulta existenta unui sold
initial Tn numerar la purtator, dar organul fiscal refuza sa recunoasca
existenta soldului initial pe motiv ca nu ar fi depozitat banii in banca si ca nu
ar fi obtinut dobanzi.

- dovada existentei sumelor de bani in numerar, la inceputul perioadei
supuse verificarii fiscale, ar fi datd de insasi creditarea societatilor in care
acesta este asociat, argumentand ca organul de verificare fiscala nu a
contestat existenta imprumuturilor ci doar a considerat ca sumele
imprumutate societatilor comerciale in cursul anilor 2011-2013 ar proveni din
venituri obtinute in cursul acestor ani.

Persoana fizica X, considerand ca baza de impozitare ar fi fost totusi
corect calculata, contesta dreptul organului de verificare fiscala de a stabilii
obligatii accesorii, argumentand ca verificarea fiscala personala are ca
atributiune sa verifice si eventual sa stabileasca baza impozabila ajustata
pentru impozitul pe venit si sa stabileasca impozitul datorat de contribuabil si
nicidecum obligatii fiscale accesorii care se stabilesc de organul fiscal de
administrare competent prin Decizie de impunere privind obligatiile fiscale
accesorii, emisa si comunicata in conditile legii si supusa procedurii de
contestare.

De asemenea, contestatara afirma ca in conditile in care aceste
obligatii accesorii ar fi datorate in mod legal, ele ar fi fost aplicate si calculate
in mod eronat, considerand ca anul de impunere pentru obligatiile fiscale
aferente anului 2011 ar fi fost anul 2012, iar obligatiile fiscale accesorii ar fi
trebuit calculate incepand cu 01.01.2013, anul de impunere pentru obligatiile
fiscale aferente anului 2012 ar fi fost anul 2013, iar obligatiile fiscale accesorii
ar fi trebuit calculate incepand cu 01.01.2014 si anul de impunere pentru
obligatiile fiscale aferente anului 2013 ar fi fost anul 2014, iar obligatiile
fiscale accesorii ar fi trebuit calculate incepand cu 01.01.2015.

In concluzie, contestatara considerd cd actele administrativ fiscale
atacate prin care organele de verificare fiscala au stabilit atat baza
impozabila ajustata si impozitul datorat, dar si obligatii fiscale accesorii-
dobanzi si penalitati sunt netemeinice si nelegale.

Il. Prin Raportul de verificare fiscala nr. 000/2017, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale nr. 000/2017,
organele de verificare fiscala din cadrul Directiei Generale Control
Venituri Persoane Fizice au constatat urmatoarele:
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Urmare verificarii fiscale prealabile documentare, organele de verificare
fiscala au constatat, in baza datelor si informatiilor detinute si a celor
obtinute, ca intre veniturile estimate a fi realizate in perioada 01.01.2011-
31.12.2013 de catre persoana fizica X, calculate pe baza situatiei fiscale
personale si veniturile declarate de aceasta sau de platitorii de venit exista o
diferenta semnificativa in sensul art. 109" alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv diferenta intre veniturile estimate pe baza
situatiei fiscale personale si veniturile declarate, este mai mare de 10% din
veniturile declarate si totodata este mai mare decat valoarea de 50.000 lei,
procedand la continuarea verificarilor fiscale, precum si la intocmirea si
comunicarea avizului de verificare fiscala persoanei fizice.

Urmare verificarii fiscale personale, organele de verificare fiscala au
stabilit situatia fiscala a persoanei fizice X, pe baza documentelor aferente
perioadei 01.01.2011-31.12.2013, detinute de organul fiscal sau ob{inute de
la terti, inclusiv de autoritatile si institutiile publice, cat si a informatiilor primite
de la persoana fizica verificata, constatand urmatoarele:

- in anul 2011 persoana fizica X, a utilizat fonduri in suma totala de 000
lei, reprezentand in principal imprumuturi acordate unor persoane juridice
unde aceasta detinea calitatea de asociat/persoana afiliata, majorarea
soldurilor conturilor bancare, dar si achiziti de bunuri imobile, cheltuieli
personale destinate traiului, majorarea capitalului social al unei societati,
impozite, taxe si contributii achitate, onorarii si taxe notariale platite, cheltuieli
cu comisioane si speze bancare precum si transferuri de fonduri catre
membri de familie, iar sursa fondurilor este in suma totala de 000 lei,
reprezentand incasari din restituirea unor imprumuturi acordate persoanelor
juridice, incasari de venituri impozabile declarate (venituri din salarii si
venituri din dobanzi), incasari de venituri impozabile nedeclarate (venituri din
cedarea folosintei bunurilor-arenda) si incasari de venituri neimpozabile
(venituri din subventii agricole si transfer fonduri de la membrii de familie-
copii), rezultand o diferenta de venituri suplimentare cu sursa neidentificata in
suma de 000 lei.

- in anul 2012 persoana fizica X, a utilizat fonduri in suma totala de 000
lei, reprezentand in principal imprumuturi acordate unor persoane juridice
unde aceasta detinea calitatea de asociat/persoana afiliata, transferuri de
fonduri catre membri de familie, dar si achizitii de bunuri imobile, cheltuieli
personale destinate traiului, impozite, taxe si contributii achitate, onorarii si
taxe notariale platite precum si cheltuieli cu comisioane si speze bancare, iar
sursa fondurilor este in suma totala de 000 lei, reprezentand incasari din
restituirea unor Tmprumuturi acordate persoanelor juridice, incasari de
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venituri impozabile declarate (venituri din salarii, venituri din dobanzi si
venituri din cedarea folosintei bunurilor-arenda), incasari de venituri
neimpozabile (venituri din subventii agricole si transfer fonduri de la membrii
de familie-copii), precum si diminuarea soldurilor conturilor bancare,
rezultand o diferenta de venituri suplimentare cu sursa neidentificata in suma
de 000 lei.

- in anul 2013 persoana fizica X, a utilizat fonduri in suma totala de 000
lei, reprezentand in principal imprumuturi acordate unor persoane juridice
unde aceasta detinea calitatea de asociat/persoana afiliata, majorarea
soldurilor conturilor bancare, dar si achiziti de bunuri imobile, cheltuieli
personale destinate traiului, impozite, taxe si contributii achitate, onorarii si
taxe notariale platite, cheltuieli cu comisioane si speze bancare, transferuri de
fonduri catre membri de familie precum si plati arenda, iar sursa fondurilor
este In suma totala de 000 lei, reprezentand incasari din restituirea unor
imprumuturi acordate persoanelor juridice, incasari de venituri impozabile
declarate (venituri din salarii, venituri din dobanzi, venituri din cedarea
folosintei bunurilor si venituri din activitati agricole) si incasari de venituri
neimpozabile (venituri din subventii agricole si transfer fonduri de la membrii
de familie-copii), rezultdnd o diferenta de venituri suplimentare cu sursa
neidentificata in suma de 000 lei.

Din analiza raspunsurilor inserate in notele explicative, coroborate cu
documentele justificative depuse de persoana fizica verificata privind
existenta sumei de 000 lei, declarata ca detinuta in numerar la inceputul
perioadei verificate, respectiv 01.01.2011, organele de verificare fiscala au
constatat ca persoana fizica X nu a probat existenta acestei sume, declarata
ca detinuta in numerar la Tnceputul perioadei verificate, iar in ceea ce
priveste valoarea fondurilor detinute in numerar la sfarsitul anilor 2011 si
2012, aceasta nu isi mai aduce aminte cuantumul lor.

Astfel, in lipsa prezentarii unor mijloace de proba, avand in vedere
considerentele privind contradictile din declaratiile persoanei fizice supuse
verificarii situatiei fiscale personale in legatura cu existenta de fonduri
detinute in numerar, precum si a sursei de provenientd a acestora, lipsa
documentelor justificative privind incasarea unor venituri din vanzarea
produselor agricole, valoarea relativ redusa a veniturilor declarate anterior
perioadei verificate comparativ cu suma fondurilor de numerar ce ar fi fost
detinute la inceputul anului 2011, valoarea ridicata a depunerilor de numerar
in conturile bancare pentru constituirea in principal de depozite bancare,
comparativ cu retragerile de numerar din conturi, faptul ca declaratiile tertului
Y nu au putut fi luate in considerare in lipsa altor mijloace de proba, organele
de verificare fiscala nu au luat in considerare la stabilirea soldului initial al
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numerarului la data de 01.01.2011 suma de 000 lei, declarata ca detinuta de
persoana fizica supusa verificarii situatiei fiscale personale.

Organele de verificare fiscala au constatat pentru anii 2011, 2012 si
2013 ca fondurile utilizate au fost mai mari decat sursele identificate, astfel
incat au stabilit baza impozabila ajustata in suma de 000 lei pentru anul
2011, 000 lei pentru anul 2012 si 000 lei pentru anul 2013, pentru care
organele de verificare au aplicat prevederile art. 79" din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, pentru anul 2011, organele de verificare fiscala au
constatat venituri identificate din cedarea folosintei bunurilor, respectiv din
arendarea unor terenuri agricole, obtinute de la W S.R.L. dar nedecarate
organului fiscal teritorial in suma de 000 lei, pentru care organele de
verificare fiscala au aplicat cota de 25% la calculul impozitului pe venit,
conform prevederilor art. 62 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Urmare stabilirii impozitului pe venit datorat de persoana fizica X pentru
perioada verificata, organele de verificare fiscala au stabilit impozit
suplimentar in cuantum total de 000 lei dupa cum urmeaza: 000 lei pentru
anul 2011, 000 lei pentru anul 2012 si 000 lei pentru anul 2013, pentru care
au calculat debite accesorii in cuantum total de 000 lei din care 000 lei
reprezinta dobanzi si 000 lei reprezinta penalitati de intarziere, calculate
pentru perioada 01.01.2012-13.09.2017.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de verificare
fiscala, motivele prezentate de persoana fizica, documentele existente
la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de contestatara
si organele de verificare fiscala, se retin urmatoarele:

Referitor la impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de 000
lei si accesoriile aferente in suma de 000 lei, stabilite prin Decizia de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar prin verificarea
situatiei fiscale personale nr. 000/2017, A.N.A.F. prin Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca in
mod corect organele de verificare fiscala au stabilit obligatii
suplimentare aferente perioadei 01.01.2011-31.12.2013, in conditiile in
care nici in timpul verificarii fiscale si nici cu ocazia exercitarii caii
administrative de atac persoana fizica X nu a probat sursa fondurilor
utilizate.
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in fapt, urmare verificarii situatiei fiscale a persoanei fizice, organele de
verificare fiscala au constatat ca persoana fizica verificata a efectuat
operatiuni care au influentat veniturile si cheltuielile, efectuand in perioada
2011-2013 plati in numerar pentru creditarea societatilor comerciale W S.R.L.,
A S.R.L. si B S.R.L., pentru achizitii de proprietati imobiliare, pentru transferuri
catre membrii de familie, cheltuieli personale de trai si alte cheltuieli, precum
si depuneri de numerar in conturile bancare pentru care nu au fost identificate
surse la momentul efectuarii operatiunilor, in cuantum total de 000 lei .

Astfel, organele de verificare fiscala au constatat pentru anii 2011, 2012
si 2013 ca fondurile utilizate au fost mai mari decéat sursele identificate,
constatdndu-se o baza impozabila ajustata in suma de 000 lei pentru anul
2011, 000 lei pentru anul 2012 si 000 lei pentru anul 2013, pentru care
organele de verificare fiscala au aplicat prevederile art. 79" din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, pentru anul 2011, organele de verificare fiscala au
constatat venituri identificate din cedarea folosintei bunurilor, respectiv din
arendarea unor terenuri agricole, obtinute de la W S.R.L., dar nedeclarate
organului fiscal teritorial in suma de 000 lei, pentru care organele de
verificare fiscala au aplicat cota de 25% la calculul impozitului pe venit,
conform prevederilor art. 62 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Urmare stabilirii impozitului pe venit datorat de persoana fizica X pentru
perioada verificata, organele de verificare fiscala au stabilit impozit
suplimentar in cuantum total de 000 lei dupa cum urmeaza: 000 lei pentru
anul 2011, 000 lei pentru anul 2012 si 000 lei pentru anul 2013, pentru care
au calculat debite accesorii in cuantum total de 000 lei din care 000 lei
reprezinta dobanzi si 000 lei reprezinta penalitati de intarziere, calculate
pentru perioada 01.01.2012-13.09.2017.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 138 alin. (10), alin. (11) si alin.
(12), art. 145 alin. (1) si alin. (2) si art. 146 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare:

"ART. 138

(10) Cu ocazia verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal
central stabileste veniturile obtinute de persoana fizica in cursul perioadei
verificate. In acest scop organul fiscal central utilizeazd metode indirecte de
stabilire a veniturilor, aprobate prin ordin al presedintelui A.N.A.F.
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(11) In cazul in care exista diferente intre veniturile stabilite potrivit alin.
(10) si veniturile declarate de persoana fizica, organul fiscal central solicita
persoanei fizice informatii si documente pentru clarificarea diferentei.

(12) Organul fiscal central apreciazad asupra metodei indirecte folosite
Si a intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii si echitéatii, asigurand o
proportie justa intre scopul urmdarit si mijloacele utilizate pentru atingerea
acestuia.”

"ART. 145 Raportul de verificare

(1) Rezultatul verificarii situatiei fiscale personale se consemneaza intr-
un raport scris in care se prezinta constatarile din punct de vedere faptic si
legal.

(2) La raportul privind rezultatele verificarii se anexeazd documentele
care au stat la baza constatarilor, documentele intélnirilor si orice alte acte
care au legatura cu constatarile efectuate in cauza. Documentele prezentate
de persoana fizica verificatd se predau organului fiscal central, sub
semnatura.”

"ART. 146 Decizia de impunere

(1) Raportul prevazut la art. 145 sta la baza emiterii deciziei de
impunere sau, dupa caz, a unei decizii de incetare a procedurii de verificare,
in cazul in care nu se ajusteaza baza de impozitare.[...]

(3) In cazul in care se constatd c& declaratiile fiscale, documentele si
informatiile prezentate in cadrul procedurii de verificare sunt incorecte,
incomplete, false sau daca persoana fizica verificatd refuza, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori acestea
nu sunt prezentate in termenul legal sau persoana se sustrage prin orice alte
mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste baza de impozitare
ajustata pentru impozitul pe venit si emite decizia de impunere’,

coroborate cu prevederile art. 1, art. 34, art. 35 si art. 38 din Ordinul
presedintelui ANAF nr. 3733/2015 pentru aprobarea metodelor indirecte de
stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, care stipuleaza:

"ART. 1

Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu privire la
impozitul pe venit, prevazuta la art. 138 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare Codul de procedura fiscala, reprezinta ansamblul
activitatilor desfasurate de organele fiscale avand ca obiect examinarea
totalitatii drepturilor si a obligatiilor de naturd patrimoniald, a fluxurilor de
trezorerie gi a oricaror altor elemente relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a persoanei fizice verificate.

ART. 34
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Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul pe venit se
au in vedere urmatoarele:

a) documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

b) documentele/informatiile detinute sau obtinute de organul fiscal
referitoare la veniturile, cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie ale
persoanei fizice verificate;

c¢) informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;

d) oricare alte documente sau informatii relevante pentru stabilirea
bazei impozabile;

e) declaratiile fiscale depuse de persoana verificata sau de platitori.

ART. 35

La examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei impozabile,
organul fiscal are in vedere toate documentele justificative si fiscale care
constituie mijloace de proba pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale,
exercitandu-si dreptul de apreciere in limitele rezonabilitatii si echitatii.

ART. 38 Metoda sursei si utilizarii fondului consta in:

a) determinarea valorii utilizarilor de fonduri gi a surselor;

b) identificarea surselor impozabile si a celor neimpozabile;

c) identificarea surselor impozabile declarate si a celor nedeclarate;

d) stabilirea venitului suplimentar din surse neidentificate, ca diferenta
intre valoarea utilizarilor de fonduri si valoarea surselor de fonduri;

e) aplicarea tratamentului fiscal corespunzator veniturilor impozabile
nedeclarate cu surse identificate, conform regulilor specifice categoriei de
venit.”

Se retine ca, organele de verificare fiscala, la stabilirea starii de fapt
fiscale au examinat toate drepturile si obligatile de natura patrimoniala,
fluxurile de trezorerie si alte elemente relevante pentru stabilirea situatiei
fiscale reale a persoanei fizice verificate, conform procedurilor in vigoare.

Pentru verificarea situatiei fiscale a persoanelor fizice si determinarea in
mod corect a bazei impozabile in practica se utilizeaza mai multe metode
indirecte, dintre care metoda sursei si utilizarii fondului care consta in
compararea cheltuielilor efectuate cu veniturile declarate in perioada supusa
impozitarii, determinarea utilizarilor de fonduri si a surselor acestora,
identificarea surselor impozabile si cele neimpozabile, identificarea surselor
impozabile declarate si cele nedeclarate.

Se retine ca venitul suplimentar din surse neidentificate se stabileste ca
diferenta intre valoarea utilizarilor de fonduri si valoarea surselor de fonduri,
aplicand tratamentul fiscal corespunzator veniturilor impozabile nedeclarate
cu surse identificate, conform regulilor specifice categoriei de venit.
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Mai mult, conform prevederilor art. 791 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
verificata:

"ART. 79™M

Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditiile Codului de
procedura fiscala, a caror sursa nu a fost identificata se impun cu o cota de
16% aplicatda asupra bazei impozabile ajustate pe baza procedurilor gi
metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau cheltuielilor. Prin decizia
de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul impozitului si al
accesoriilor.”

Conform prevederilor legale invocate, pentru stabilirea bazei impozabile
ajustate pentru impozitul pe venit organul fiscal are in vedere toate
documentele justificative si fiscale care constituie mijloace de proba pentru
stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale, consemnand rezultatul verificarilor
intr-un raport scris.

Se retine ca, pentru diferentele de fonduri cu sursa neidentificata din
perioada verificata, organul fiscal este indreptatit sa impuna baza impozabila
stabilitd suplimentar cu cota de 16%, emitdand in acest sens decizie de
impunere.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei, retine urmatoarele:

Asa cum s-a retinut si la situatia de fapt, impozitul pe venit stabilit
suplimentar de organele de verificare fiscala provine din utilizari de fonduri
din surse neidentificate in cuantum de 000 lei pentru perioada 2011-2013 si
din venituri din cedarea folosintei bunurilor-arenda, nedeclarate organului
fiscal teritorial in suma de 000 lei pentru anul 2011.

Organele de verificare fiscala au constatat, urmare analizarii
informatiilor si documentelor obtinute/detinute, a raspunsurilor inserate in
notele explicative, coroborate cu documentele justificative depuse de
persoana fizica verificata privind existenta numerarului la inceputul perioadei
verificate, respectiv 01.01.2011, ca persoana fizica X nu a probat cu mijloace
de proba existenta sumei de 000 lei declaratd ca detinutd in numerar la
inceputul perioadei verificate, iar in ceea ce priveste valoarea fondurilor
detinute in numerar la sfarsitul anilor 2011 si 2012, aceasta nu isi mai aduce
aminte cuantumul lor.

Fata de sustinerile contestatarei, raportat la constatarile organelor de
verificare fiscala, organul de solutionare a contestatiei retine ca, pe
parcursul verificarii fiscale, organele de verificare fiscala au solicitat
persoanei fizice verificate informatii si documente justificative referitoare la

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

12/24



sursa fondurilor, in vederea clarificarii cuantumului total al numerarului
detinut la inceputul perioadelor verificate.

La intrebarile formulate de echipa de verificare fiscala pentru
clarificarea numerarului detinut la inceputul si sfarsitul anilor 2011, 2012 si
2013 precum si a sursei acestor fonduri, prin notele explicative solicitate, au
fost date urmatoarele explicatii:

In nota explicativa prezentata in data de 22.02.2017, persoana fizica X
a declarat ca nu poate preciza ce suma detine in numerar in mod curent
asupra sa, acasa sau in orice locatie, intrucat aceasta ar varia in functie de
nevoi, iar totalul fondurilor detinute la inceputul anului 2011 ar fi fost de 000
lei, dar nu-si aminteste care ar fi fost cuantumul fondurilor detinute in
numerar la sfarsitul anului 2011.

Fondurile in numerar ar fi fost acumulate in perioada 1978-2008, fiind
singura persoana care ar fi avut acces la aceste fonduri dupa moartea
sotului, survenita la data de 18.11.2008, iar sursa de provenienta a acestor
fonduri de numerar detinute o reprezinta cresterea animalelor, cultivarea vitei
de vie, cultivarea cerealelor, salarii si alte surse.

In nota explicativd prezentatd in data de 13.03.2017, persoana fizica X
a declarat ca nu isi aminteste care ar fi fost cuantumul sumelor detinute in
numerar la inceputul si respectiv la sfarsitul anului 2012 si ca, la sfarsitul
anului 2013 nu ar mai fi detinut sume mari de numerar.

Referitor la sursa fondurilor ce ar fi fost detinute in numerar la inceputul
anului 2011, a precizat ca acestea ar fi provenit din salariile sale si ale
sotului din perioada 1990-2008 (000 lei), din vanzarea casei socrilor, din
vanzarea unui teren pe care il detinea la decesul sotului conform
certificatului de mostenitor nr. 000/2008, iar restul din activitati agricole
(cresterea animalelor, cultura vitei de vie, cultura cerealelor).

in nota explicativd prezentatd in data de 03.04.2017, cu ocazia
incheierii Minutei intalnirii nr. 000, persoana fizica verificata a prezentat si
declarat urmatoarele:

- copie contract de vanzare cumparare fara numar din data de
10.01.2001 pentru casa socrilor, precizand ca suma de 000 lei ce reprezinta
pretul vanzarii, s-a incasat in numerar.

- contractul de vanzare cumparare nr. 000/2009, privind vanzarea de
catre persoana fizica X, impreuna cu ceilalii patru proprietari, a terenului in
suprafata de 000 mp si constructiile existente pe teren, catre C S.C.S,,
pentru suma totala de 000 lei, din care o cota de 10/32, respectiv 000 lei au
fost achitati persoanei fizice X.

- extrasul bancar din data de 04.02.2009, al contului in lei, detinut la
banca D de persoana fizica verificata, cuprinzand incasarile din vanzarea
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unui imobil, ce face obiectul contractului de vanzare cumparare nr.
000/2009, in suma de 000 lei, din care 000 lei reprezinta cota parte din
vanzare cuvenita persoanei fizice X, iar 000 lei reprezinta partea cuvenita
fiului acesteia.

- extrase ale unor conturi bancare detinute de persoana fizica E in
RON, EURO si USD, sotul persoanei fizice verificate, anterior decesului
acestuia.

- referitor la incasarile din activitati agricole ce ar fi constituit una din
sursele fondurilor detinute in numerar la inceputul anului 2011, persoana
fizica verificatd a declarat ca persoanele fizice nu emiteau astfel de
documente si ca nu se ocupa personal de aceste activitati, necunoscand
ce documente s-ar fi intocmit pentru aceste activitati, de aceasta activitate
ocupandu-se sotul sau.

Or, se retine ca, declaratiile cu privire la sursa originara a fondurilor
sunt contradictorii, intrucat atat in nota explicativa din 22.02.2017, céat si in
cea din 13.03.2017, persoana fizica verificata afirma ca una din sursele
acestor fonduri acumulate in numerar ar proveni din vanzarea unui teren si a
constructiilor aferente, iar din documentele prezentate s-a constatat ca pretul
acestei vanzari s-a incasat in cont bancar, fara ca ulterior acestei incasari sa
fie ridicati bani in numerar ci doar transferati intr-un alt cont bancar din care
s-au constituit depozite bancare. Mai mult, chiar persoana fizica verificata a
declarat prin nota explicativa din 17.05.2017 ca, din greseala a mentionat
aceste incasari ca sursa pentru fondurile detinute in numerar la inceputul
perioadei verificate.

Cat priveste declaratiile referitoare la veniturile din activitati agricole
indicate ca sursa a fondurilor acumulate anterior perioadei verificate si
detinute in numerar la 01.01.2011, nu sunt sustinute de nici un fel de
documente justificative (ex. certificate de producator, borderouri de achizitii,
declaratii fiscale privind astfel de venituri sau orice alte documente), iar din
documentele detinute de organul fiscal, s-a constatat ca, nici persoana fizica
verificata, nici sotul acesteia (decedat in data de 18.11.2008) nu au declarat
realizarea de venituri din activitati agricole. Prima declaratie fiscala privind
aceasta categorie de venituri a fost depusa de persoana fizica verificata abia
in data de 19.10.2015, pentru anul fiscal 2013 in suma de 000 lei.

Referitor la afirmatia persoanei fizice privind veniturile realizate in
perioada 1990-2008 din salariile proprii, precum si ale sotului sau ca sursa a
fondurilor acumulate in numerar de aproximativ 000 lei, se retine ca persoana
fizica verificata nu a administrat nici un fel de mijloace de proba in sustinerea
afirmatiei acesteia, iar din declaratiile fiscale depuse de angajatori si cele
depuse de persoana fizica verificata, salarile cumulate ale persoanei fizice
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verificate si ale sotului acesteia, impreuna si cu alte venituri declarate pentru
perioada 2000-2010 nu au depasit suma de 000 lei.

Mai mult, se retine ca, fara a se avea in vedere cheltuielile curente de
trai, aceasta suma este cu mult sub valoarea de 000 lei declarata ca
acumulata si pastrata pana la inceputul anului 2011.

Referitor la veniturile din vanzarea casei socrilor, persoana fizica a
prezentat contractul de vanzare-cumparare F.N./2001, iar din analiza acestui
contract se retine ca nu se poate determina daca pretul véanzarii a fost
incasat in numerar, sau prin transfer bancar, nefiind precizata modalitatea de
plata, ci doar mentiunea ca pretul vanzarii, respectiv suma de 000 lei a fost
achitata de cumparator vanzatorului, respectiv persoanei fizice E, la data
autentificarii contractului, insa indiferent de modalitatea de incasare a
contravalorii acestui imobil, aceasta suma a reprezentat un venit exclusiv al
persoanei fizice E, imobilul respectiv fiind obtinut de acesta prin mostenire de
la parintii sai.

Referitor la  veniturile din vanzarea de catre persoana fizica X,
impreuna cu ceilalti patru proprietari, a terenului s$i constructiile existente pe
acesta, catre C S.C.S., persoana fizica a prezentat contractul de vanzare-
cumparare nr. 000/2009 pentru suma totala de 000 lei, din care o cota de
10/32, respectiv 000 lei au fost achitati persoanei fizice X, iar din analiza
acestui contract, se retine ca partea din valoarea contractului ce a revenit
contestatarei a fost achitata de cumparatorul C S.C.S., prin transfer bancar in
contul deschis in lei la banca D, apartinand vanzatoarei, persoana fizica X.

Din analiza extraselor de conturi bancare aferente perioadei 2006-2008
si 2009 avand ca titulari persoana fizica verificata si sotul acesteia, se retine
ca aceste documente probeaza doar existenta de fonduri in conturile bancare
si nu existenta unor fonduri in numerar, iar valoarea depunerilor de numerar
in conturile bancare depaseste semnificativ valoarea retragerilor de numerar
din conturi.

Mai mult, din analiza acestora reiese ca persoana fizica verificata si
sotul acesteia au preferat sa pastreze fondurile banesti in conturi bancare,
desi persoana fizica a invocat in sprijinul afirmatiei privind acumularea
fondurilor in numerar, lipsa increderii in sistemul bancar.

De asemenea, se retine ca organele de verificare fiscala au constatat
ca, atat in perioada 2008-2010, cat si in perioada supusa verificarii fiscale,
persoana fizica verificata a constituit un numar semnificativ de depozite
bancare in principal la termen, demonstrand un comportament orientat spre
investirea fondurilor detinute in depozite bancare generatoare de venituri din
dobanzi, decat un comportament bazat pe acumularea in numerar care nu
generaza venituri suplimentare.
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Referitor la detinerea in numerar a sumei de aproximativ 000 euro de
sotul persoanei fizice verificate la domiciliul acestuia, se retine din declaratiile
persoanei fizice Y ca, o mare parte din aceste fonduri ar fi fost cheltuite
pentru sustinerea tratamentului medical necesar, anterior decesului acestuia.

Referitor la certificatul de mostenitor nr. 000/2008, se retine ca masa
succesorala inscrisa in acest certificat de mostenitor a fost compusa doar din
bunuri imobile si actiuni la trei societati comerciale, nefiind incluse fonduri
banesti in numerar sau in conturi bancare.

Prin urmare, se retine ca organele de verificare fiscala, in mod corect
nu au luat in considerare la stabilirea soldului initial al numerarului la data de
01.01.2011 suma de 000 lei, declarata ca detinuta de persoana fizica supusa
verificarii situatiei fiscale personale, intrucat nu au fost prezentate mijloace de
proba din care sa reiasa acest cuantum.

Totodata, se retine ca, urmare verificarii situatiei fiscale personale prin
metoda sursei si utilizarii fondurilor, organele de verificare fiscala au
identificat, din analiza documentelor puse la dispozitie de persoana fizica
verificata si  a declaratilor acesteia, confirmate de informatiile
detinute/obtinute de la terti, urmatoarele:

- in anul 2011 persoana fizica X, a utilizat fonduri in suma totala de
000 lei, reprezentand in principal Tmprumuturi acordate unor persoane
juridice unde aceasta detinea calitatea de asociat/persoana afiliata in suma
de 000 lei, majorarea soldurilor conturilor bancare in suma de 000 lei, dar si
achizitii de bunuri imobile in suma de 000 lei, cheltuieli personale destinate
traiului in suma de 000 lei, majorarea capitalului social al unei societati in
suma de 000 lei, impozite, taxe si contributii achitate in suma de 000 lei,
onorarii si taxe notariale platite in suma de 000 lei, cheltuieli cu comisioane
si speze bancare in suma de 000 lei precum si transferuri de fonduri catre
membri de familie in suma de 000 lei, iar sursa fondurilor este in suma
totala de 000 lei, reprezentand incasari din restituirea unor imprumuturi
acordate persoanelor juridice in suma de 000 lei, incasari de venituri
impozabile declarate (venituri din salarii in suma de 000 lei si venituri din
dobanzi in suma de 000 lei), incasari de venituri impozabile nedeclarate
(venituri din cedarea folosintei bunurilor-arenda in suma de 000 lei) si
incasari de venituri neimpozabile (venituri din subventii agricole in suma de
000 lei si transfer fonduri de la membrii de familie-copii in suma de 000 lei),
rezultdnd o diferenta de venituri suplimentare cu sursa neidentificata in
suma de 000 lei.

De asemenea, pentru anul 2011, organele de verificare fiscala au
identificat venituri impozabile din cedarea folosintei bunurilor, respectiv din
arendarea unor terenuri agricole, obtinute de la W S.R.L. dar nedeclarate
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organului fiscal teritorial in suma de 000 lei care, dupa aplicarea deducerii
de 25% cota forfetara, au ajustat suplimentar baza impozabila aferenta
anului 2011.

- in anul 2012 persoana fizica X, a utilizat fonduri in suma totala de 000
lei, reprezentand in principal imprumuturi acordate unor persoane juridice
unde aceasta detinea calitatea de asociat/persoana afiliata in suma de 000
lei, transferuri de fonduri catre membri de familie in suma de 000 lei, dar si
achizitii de bunuri imobile in suma de 000 lei, cheltuieli personale destinate
traiului In suma de 000 lei, impozite, taxe si contributii achitate in suma de
000 lei, onorarii si taxe notariale platite in suma de 000 lei precum si cheltuieli
cu comisioane si speze bancare in suma de 000 lei, iar sursa fondurilor este
in suma totala de 000 lei, reprezentand incasari din restituirea unor
imprumuturi acordate persoanelor juridice in suma de 000 lei, incasari de
venituri impozabile declarate (venituri din salarii in suma de 000 lei, venituri
din dobéanzi in suma de 000 lei si venituri din cedarea folosintei bunurilor-
arenda in suma de 000 lei), incasari de venituri neimpozabile (venituri din
subventii agricole in suma de 000 lei si transfer fonduri de la membrii de
familie-copii Tn suma de 000 lei) precum si diminuarea soldurilor conturilor
bancare in suma de 000 lei, rezultdnd o diferenta de venituri suplimentare cu
sursa neidentificata in suma de 000 lei.

- Tn anul 2013 persoana fizica X, a utilizat fonduri in suma totala de
000 lei, reprezentdnd in principal Tmprumuturi acordate unor persoane
juridice unde aceasta detinea calitatea de asociat/persoana afiliata in suma
de 000 lei, majorarea soldurilor conturilor bancare in suma de 000 lei, dar si
achizitii de bunuri imobile in suma de 000 lei, cheltuieli personale destinate
traiului in suma de 000 lei, impozite, taxe si contributii achitate in suma de
000 lei, onorarii si taxe notariale platite in suma de 000 lei, cheltuieli cu
comisioane si speze bancare in suma de 000 lei, transferuri de fonduri
catre membri de familie in suma de 000 lei precum si plati arenda in suma
de 000 lei, iar sursa fondurilor este in suma totala de 000 lei, reprezentand
incasari din restituirea unor imprumuturi acordate persoanelor juridice in
suma de 000 lei, incasari de venituri impozabile declarate (venituri din
salarii in suma de 000 lei, venituri din dobanzi in suma de 000 lei, venituri
din cedarea folosintei bunurilor in suma de 000 lei si venituri din activitati
agricole in suma de 000 lei) si incasari de venituri neimpozabile (venituri
din subventii agricole in suma de 000 lei si transfer fonduri de la membrii de
familie-copii in suma de 000 lei), rezultdnd o diferenta de venituri
suplimentare cu sursa neidentificata in suma de 000 lei.
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Referitor la argumentul contestatarei privind omiterea de catre
organele de verificare fiscala a unei surse importante de venituri obtinute in
anii 2011 si 2012 din cultivarea terenului in suprafata de 4 hectare
(mostenire la la socrul acesteia) de aproximativ 20.000 kg/anual (4 ha X
5.000 kg./ha), acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
contestatiei din urmatoarele motive:

Din documentele aflate la dosarul cauzei, se retine ca persoana fizica
verificatd nu a inscris terenul la care face referire ca find o sursa a
veniturilor din activitati agricole in Declaratia de patrimoniu si venituri
depusa cu nr. 000/2017 si nici nu a amintit acest teren si respectiv
activitatile agricole desfasurate in respectiva locatie, decat ulterior cu
ocazia prezentarii punctului de vedere, fara a preciza detalii necesare
privind modalitatea de obtinere a acestor venituri, activitatea efectiv
desfasurata, cuantumul veniturilor obtinute si a cheltuielilor efectuate in
cadrul acestei activitati, si mai ales fara a aduce mijloace de proba
referitoare la aceasta activitate, la incasarile si platile efectuate fin
derularea acesteia.

De asemenea, se retine ca organele de verificare fiscala au constatat
ca, nici persoana fizica verificata, nici sotul acesteia (decedat in data de
18.11.2008) nu au declarat realizarea de venituri din activitati agricole,
prima declaratie fiscala privind aceasta categorie de venituri a fost depusa
de persoana fizica verificata abia in data de 19.10.2015, pentru anul fiscal
2013 in suma de 000 lei, suma care a fost luata in considerare de organele
de verificare fiscala.

Or, doar existenta terenului pe care s-ar fi cultivat aceste produse nu
este suficienta in dovedirea desfasurarii activitati de vanzare produse
agricole, nefiind retinuta ca mijloc de proba in sensul celor aratate,
deoarece simpla existenta fizica a terenului nu conduce prin ea insasi la
concluzia ca acest teren a fost folosit pentru o activitate comerciala,
generatoare de venituri, sustinuta precum cea pretinsa, mai ales in
conditiile in care toate terenurile agricole detinute de persoana fizica X gi
declarate de aceasta in Declaratia de patrimoniu si venituri nu au fost
exploatate direct de aceasta, ci au fost arendate societatii comerciale W
S.R.L.

Mai mult, obtinerea unor venituri atat de consistente din activitaf;
agricole, respectiv din valorificarea prin vanzare a produselor agricole
obtinute, ar fi condus la incadrarea acestor activitati in categoria veniturilor
comerciale pentru care ar fi fost obligatorie autorizarea in conditiile
prevazute de lege, sau cel putin incadrarea contestatarei ca si persoana
impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, ori din
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documentele aflate la dosarul cauzei, aceasta conditie nu a rezultat ca fost
indeplinita de contestatara.

Referitor la argumentul contestatarei privind faptul ca organele de
verificare fiscala au considerat plata in cuantum de 000 lei ca efectuata din
patrimoniul personal in anul 2013 catre persoana fizica Z, desi a aratatat
ca plata a fost efectuata cu o suma ridicata in numerar de la W S.R.L. ce
reprezintd arenda datorata persoanei fizice T pentru terenul arendat
societatii mai sus mentionate, in privinta careia partile au convenit sa se
plateasca in contul norei Z, intrucat proprietara era in varsta si nu detinea
cont bancar, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
contestatiei, intrucat organele de verificare fiscala nu au constatat ca
aceasta plata ar fi fost efectuata in contul si in numele W S.R.L. si nu s-au
adus niciun fel de inscrisuri referitoare la eventualele clauze contractuale
sau conventii referitoare la plata arendei de catre aceasta societate catre
persoana fizica T, iar plata nu a fost efectuata cu o suma ridicata in numerar
de la W S.R.L., aceasta plata fiind efectuata prin transfer bancar, din
contul personal, asa cum a rezultat din analiza extrasului din data de
08.01.2013 al contului bancar definut la o banca comerciala de persoana
fizica X.

Avand in vedere cele mentionate, se retine constatarea organelor de
verificare fiscala conform careia, indiferent ca aceasta plata ar fi fost
efectuata de persoana fizica X in numele societatii comerciale amintite sau
in nume propriu, aceasta imprejurare nu schimba in niciun fel situatia
fiscala a persoanei verificate, plata de 000 lei reprezentand, in orice
situatie, o iesire de fonduri din patrimoniul acesteia.

Referitor la sustinerea persoanei fizice verificate care acuza reaua
credinta a organului fiscal privind tratamentul aplicat arendei in natura,
pretins incasata de aceasta in anul 2011 in valoare de 000 lei de la
societatea W S.R.L., prin luarea in considerare a sumei respective la
stabilirea masei impozabile, adunand-o la suma incasata in numerar, dar
neluata in considerare la stabilirea intrarilor in patrimoniul sau prin metoda
sursei si utilizarii fondurilor, organul de solutionare a contestatiei retine
urmatoarele:

in ceea ce priveste arenda in numerar cat si cea in natura primita
pentru anul 2011 de contestatara din partea W S.R.L., conform
documentelor prezentate de persoana fizica verificata, respectiv facturi
fiscale emise de W S.R.L. in anul 2011 si anexe la acestea, figsa contului
contabil 462 "creditori arenda”, dispozitii de plata in numerar, aferente
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anului 2011, filele din registrul de casa ale W S.R.L. si figsele contului
contabil 462 "creditori arenda”, organele de verificare fiscala au constatat
ca persoana fizica verificata avea obligatia declararii si a platii impozitului
pe veniturile din arenda, in conformitate cu prevederile art. 94 alin. (14) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, completata prin OUG
125/27.12.2011 conform caruia "Veniturile din arendare realizate in anul
2011 se declara in declaratia privind venitul realizat care va fi depuséa la
organul fiscal competent pana la data de 25 mai a anului 2012, plata
impozitului efectuandu-se pe baza deciziei de impunere anuala.”, iar
contestatara nu si-a indeplinit aceste obligatii declarative si nici nu a achitat
impozitul datorat, considerand, asa cum a declarat in nota explicativa
prezentata cu ocazia Minutei intalnirii nr. 000/2017, faptul ca in anul 2011 nu
s-a platit impozit pe venitul din arenda.

Astfel, din documentele aflate la dosarul cauzei se retine ca, in mod
corect, produsele in natura primite ca arenda nu au putut fi contabilizate
de organele de verificare fiscala ca si intrari de fonduri banesti, nefiind
prezentate mijloace de proba din care sa rezulte ca aceste produse ar fi
fost valorificate de contestatara cu incasarea contravalorii lor, in timp ce
dispozitile de plata care atesta incasarea arendei in numerar de catre
contestatara, au fost luate in calcul ca si surse justificate de fonduri, fapt
pentru care, in speta, reaua credinta a organelor de verificare fiscala nu
poate fi retinuta.

Organul de solutionare a contestatiei retine si faptul ca, potrivit
prevederilor art. 10.5. din Ordinul presedintelui ANAF nr. 3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

”10.5. La solutionarea contestatiilor, organele de solutionare se vor
pronunta gi in raport cu motivarea rezolutiilor de scoatere de sub urmarire
penala, neincepere sau incetare a urmaririi penale, expertizelor efectuate
in cauza, precum si in raport cu considerentele cuprinse in hotéararile
pronuntate de instanta de judecata, in masura in care au implicatii asupra
aspectelor fiscale.”

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca prin Ordonanta
de clasare, Parchetul de pe langa Tribunalul... dispune clasarea cauzei cu
privire la infractiunile de evaziune fiscala si spalare a banilor pentru
urmatoarele considerente:

"- In ceea ce priveste infractiunea de evaziune fiscala prev. de art. 9
alin. 1 Iit. a) din Legea nr. 241/2005, se va propune clasarea cauzei, fiind
incidente dispozitiile art. 16 alin. 1 lit. b) teza | din C.proc.Pen., intrucét nu
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este indeplinit continutul constitutiv al infractiunii, lipsind tipicitatea
Subiectiva a faptei.

- In ceea ce priveste infractiunea de spélare a banilor, aceasta este o
infractiune subsidiara, subzistdand doar ca urmare a unei infractiuni
predicat din care provin bunurile care se schimba sau se transfera.
Legétura dintre infractiunea predicat si cea de spélare a banilor este dubla
Si se concretizeaza atat la nivel obiectiv, ca cerinta atagsata obiectului
material (bunuri cu origine licitd), cat si la nivel subiectiv (inculpatul s& aiba
cunostintd ca aceste bunuri provin din infractiuni). Referitor la speta in
cauza, se va propune clasarea cauzei privind infractiunea de spélarea
banilor prev. de art. 29 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 652/2002, fiind incidente
dispozitiile art. 16 alin. 1 lit. b) teza | din C.proc.Pen., intrucat nu este
indeplinit continutul constitutiv al infractiunii, lipsind tipicitatea subiectiva a
faptei.”

Totodata, organul de urmarire penala precizeaza ca omisiunea platii
unei taxe nu constituie infractiunea de evaziune fiscala daca bunul sau
sursa impozabild nu au fost ascunse. in acest caz, ia nastere pentru cel
care nu a efectuat plata doar obligatia de plata a taxei respective, nu si
raspunderea penala.

Astfel, organul de urmarire penala subliniaza faptul ca cele sesizate
de organele de verificare fiscala desi nu indeplinesc conditiile pentru
savarsirea unei fapte de natura penala pentru a fi incadrate ca infractiune,
nu presupune ca din punct de vedere fiscal nu se datoreaza obligatiile
fiscale datorate bugetului general consolidat.

Fata de cele retinute, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederilor pct. 11.1 lit. a) din
Ordinul presedintelui ANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de persoana fizica verificata pentru suma de 000 Ilei,
reprezentadnd impozit pe veniturile din surse neidentificate si din surse
identificate, dar nedeclarate.

Referitor la accesoriile in suma de 000 lei aferente impozitului pe
venituri, se retine ca in perioada 01.01.2012-31.12.2015 prevederile art.
119 alin. (1), art. 120 alin. (6) lit. b) si art. 12071 alin. (1) din OG 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, stipuleaza ca:

‘ART. 119 Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere
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(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentad de céatre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobéanzi si penalitati de
intarziere.

ART. 120 Dobéanzi

(6) Pentru obligatiile fiscale neachitate la termenul de plata,
reprezentand impozitul pe venit, se datoreaza dobanzi dupa cum urmeaza:

b) dobénzile pentru sumele neachitate in anul de impunere, potrivit lit.
a), se calculeaza incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator pana la
data stingerii acestora inclusiv;

ART. 120" Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazd cu o
penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor
fiscale principale.”

In perioada 01.01.2016-13.09.2017 prevederile art. 173 alin. (1), art.
174 alin. (1), art. 175 alin. (1) lit. b) si art. 176 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora:

“ART. 173 Dispozitii generale privind dobénzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupéa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere.

ART. 174 Dobéanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepéand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.

ART. 175 Dobénzi in cazul impozitelor administrate de organul fiscal
central pentru care perioada fiscala este anuala

(1) Pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale reprezentand
impozite pentru care perioada fiscala este anuala, se datoreazd dobanzi
dupa cum urmeaza:

b) pentru sumele neachitate in anul de impunere potrivit lit. a),
dobanzile se calculeaza incepand cu prima zi a anului fiscal urmator pana la
data stingerii acestora, inclusiv;

ART. 176 Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si panéa la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.[...]”

Fata de prevederile legale invocate, se retine ca pentru neachitarea la
termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza
dobanzi pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare
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termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv i
respectiv, penalitati de intarziere.

Totodata, penalitatile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv si nu inlatura obligatia de plata
a dobanzilor.

Astfel, potrivit reglementarilor fiscale in vigoare, dobanzile si penalitatile
de intarziere aferente sumelor stabilite de organul de verificare fiscala si
nedeclarate de persoana fizica X, s-au calculat in mod corect incepand cu
data de 1 ianuarie a anului fiscal urmator celui de impunere.

Referitor la argumentul persoanei fizice verificate privind contestarea
dreptul organului de verificare fiscala de a stabilii obligatii accesorii,
argumentand ca verificarea fiscala personala are ca atributiune sa verifice
si eventual sa stabileasca baza impozabila ajustata pentru impozitul pe
venit si sa stabileasca impozitul datorat de contribuabil si nicidecum
obligatii fiscale accesorii care se stabilesc de organul fiscal de
administrare competent prin Decizie de impunere privind obligatiile fiscale
accesorii, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
contestatiei, intrucat potrivit art. 79*1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal:

"ART. 79" Definirea si impozitarea veniturilor a caror sursa nu a fost
identificata

Orice venituri constatate de organele fiscale, in conditile Codului de
procedura fiscala, a caror sursa nu a fost identificata se impun cu o cota de
16% aplicata asupra bazei impozabile ajustate pe baza procedurilor gi
metodelor indirecte de reconstituite a veniturilor sau cheltuielilor. Prin decizia
de impunere organele fiscale vor stabili cuantumul impozitului si al
accesoriilor.”

De asemenea, Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 393/2013 privind
aprobarea modelului si continutului formularelor si documentelor utilizate in
activitatea de verificare fiscala a persoanelor fizice, in vigoare la data
efectuarii verificarii fiscale, la pct. 4.2. din Anexa 8b reprezentand
instructiunile de completare si utilizare a formularului "Decizie de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar prin verificarea situatiei fiscale
personale”, sunt precizate mentiuni referitoare la inscrierea cuantumului
dobanzilor si penalitatilor de intarziere calculate pentru impozitul pe venit
stabilit de organele fiscale pentru persoana fizica care a facut obiectul
verificarii fiscale, precum si conditile ce nu se circumscriu spetei, in care
penalitatile de intarziere vor fi comunicate persoanei verificate de catre
organele de administrare fiscala competente.
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Fata de prevederile legale mentionate anterior, se retine ca urmare
verificarii situatiei fiscale personale, organele de verificare fiscala stabilesc
baza de impozitare ajustata pentru impozitul pe venit si emit decizia de
impunere privind impozitul stabilit suplimentar prin verificarea situatiei
fiscale personale, precum si accesoriile aferente.

Avand in vedere faptul ca prin prezenta decizie a fost respinsa ca
neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica X impotriva Deciziei
de impunere nr. 000/2017 pentru impozit pe venit in suma de 000 lei, iar
stabilirea de accesorii aferente impozitului pe venit in sarcina contestatarei
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, ca o consecinta se va
respinge ca neintemeiata contestatia si pentru suma de 000 lei cu titlu
de accesorii aferente impozitului pe venituri din surse neidentificate si
identificate dar nedeclarate, reprezentand dobanzi in suma de 000 lei si
penalitati de intarziere in suma de 000 lei, conform principiului de drept
“accesorium sequitur principale”, potrivit caruia accesoriul urmeaza soarta
principalului.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de persoana
fizica X Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar prin verificarea situatiei fiscale personale nr. 000/2017, emisa in
baza Raportului de verificare fiscala nr. 000/2017 de catre Directia Generala
Control Venituri Persoane Fizice pentru suma totala de 000 lei, reprezentand:

- 000 lei impozit pe venit din surse identificate;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit din surse identificate;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit din surse
identificate;

- 000 lei impozit pe venit din surse neidentificate;

- 000 lei dobanzi aferente impozitului pe venit din surse neidentificate;

- 000 lei penalitati de intarziere aferente impozitului pe venit din surse
neidentificate.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ..., in termen de 6 luni de
la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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