DECIZIA Nr. 15 /31.08.2005
privind solutionarea contestati ei depusd de o societate comercial &
inregistrat & la D.GF.P. Calarasi sub nr. /22.07.2005

Compartimentul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice Calarasi a fost sesizat de catre AIF Cildrasi asupra
contestatiei depusd de o societate comerciald, care contestd Raportul de inspectie
fiscala nr.28 / 08.06.2005 si Decizia de impunere nr.10318 / 09.06.2005

Contestatia a fost depusa 1n termenul prevazut de art. 176 alin.(1) Titlul
IX, Cap. I din O.G. nr. 92 / 2003 republicatd privind Codul de procedura fiscala.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei s-a constatat ca
societatea contesta sumele reprezentand:

TVA stabilit suplimentar

Dobanzi TVA

Penalitdti de intarziere TVA
stabilite conform Deciziei nr.10318 / 09.06.2005 privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala.

Contestatoarea considerd cd in mod nelegal organul de control fiscal a dispus
prin decizia de impunere atacatd nr.10318 compensarea din oficiu a creantelor fiscale,
incdlcand dispozitiile art.111 din O.G. nr.92 / 2003. Potrivit acestui text de lege,
compensarea din oficiu are loc atunci cand existd creante reciproce.

Conform art.21 din O.G. nr.62 / 2003, taxele, impozitele, contributiile sunt
creante fiscale principale, 1ar dobénzile, penalizdrile sunt creante fiscale accesorii.

Organul fiscal a compensat suma reprezentand impozit virat in plus cu sumele
reprezentand T.V.A..

De asemenea, a compensat cu suma viratd tn plus cu creante fiscale accesorii.

In acest mod s-au compensat creante diferite: impozit cu taxi si creante fiscale
accesoril.

Fiind vorba de creante fiscale diferite, organul fiscal trebuie si instiinteze in
scris societatea despre masura compensdrii conform art.111, alin.7 din O.G. nr.92 /
2003.

Organul fiscal a retinut nelegal din suma viratd Tn plus cu sumele ce reprezintd
amenzile contraventionale aplicate prin procesele- verbale nr.0012001 s1 0012002.

In acest mod s-au incilcat dispozitiile O.G. nr.2 / 2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, care prevad cd obligatia de platd a amenzii contraventionale devine
exigibild numai dupd parcurgerea etapelor procedurale si litigioase.



Referitor la TVA, contestatoarea sustine cd modificarea bazei de impozitare a
fost facutd de organul de control fiscal ca urmare a neludrii in calculul TVA a unui
numdr de 63 de facturi fiscale din care 56 de facturi nu au elemente de securitate, dar
nu s-a indicat temeiul legal al acestor sustineri.

In raportul de inspectie fiscali apare mentionat faptul ci s-au trimis solicitiri
pentru efectuarea de controale fiscale Tncrucisate la societdtile in cauzd, dar nu s-a
primit raspuns.

Ordinul OMFP nr.989 / 2002 nu prevede care sunt elementele de securitate pe
care trebuie si le contind facturile fiscale si nici mijloacele de verificare a acestora.

S-a considerat de organul de control fiscal cd societatea are aceste obligatii,
instituind ceea ce legea nu prevede.

Fard sd se astepte solutionarea pe laturd penald si contraventionald a plangerilor
referitoare la cele 56 de facturi, organul de inspectie fiscald a trecut la compensare,
modificand astfel baza de impozitare la TVA.

Sustinerea facutd cu privire la 2 facturi fiscale care reprezintd contravaloare
servicii hoteliere, servicii restaurant, etc si care nu au fost incluse la deducere TVA,
nu are temei legal.

De altfel, se precizeazd in raportul de inspectie fiscald atacat cd " organul de
inspectie fiscald considerd cd expresiile servicii hoteliere, servicii restaurant, servicii
mini bar nu reprezintd cantotatea bunurilor livrate si serviciilor prestate " conform
art.155 lit. e alin. 8 din Legea nr.571 / 2003, Codul fiscal.Deci este interpretarea datd
de organul de inspectie fiscala.

In realitate fiind vorba de servicii oferite si prestate de unititi de restaurant,
hotel pentru un numdr de peste 30 de salariati, acestea nu puteau fi detaliate pe
fiecare persoand, deoarece sumele in cauzd au fost achitate de societate si nu de
fiecare persoand 1n parte.

Pentru 5 facturi care au fost excluse din decontul de TVA de organul de
inspectie fiscald s-a retinut ca acestea nu cuprind toate elementele de identificare,
respectiv nu apare mentionat cota de 19% TVA. In realitate, in calculul final al
contravalorii facturilor apare retinutd suma de 19 %, cét reprezintd TVA. Celelalte
sustineri cd nu au datd, nu constituie un impediment pentru a fi excluse de la TVA.

De asemenea, baza de impunere pentru TVA a fost modificatd de organul de
inspectie fiscald pentru factura nr. 5537715 / 05.04.2005, beneficiar o societate din
Botosani, pe motiv cd operatiunea este impozabild suplimentar, Tntrucat nu s-a realizat
exportul.

Potrivit art. 134 Cod fiscal, faptul generator al taxei ( TVA ) intervine si taxa
devine exigibild la data livrdrii de bunuri.

Fiind vorba de export in comision (lohn ) beneficiaza de cota zero TVA ( scutit
cu drept de deducere ) producitorul, Tntrucit operatiunea la care se referd livrarea
contine si categoria scutirilor prevazute la punctul 143 Cod fiscal.

Conform OMFP nr.846 / 2003 cu privire la aplicarea dispozitiilor prevazute la
art.143, alin.1 si art.144, alin.1 din Legea nr.571 / 2003 Cod fiscal, scutirea cu drept
de deducere se aplicd si in perioada in care comitentul nu dispune de copia declaratiei
vamale de export care urmeazd a fi prezentatd ulterior ( art.2, alin 4, punct d din

Ordin).

"



Ca atare motivele invocate pentru diminuarea bazei de impozitare nu sunt de
naturd sd modifice si excluda aceste facturi fiscale de la deducerea TVA.

II. Din continutul actului administrativ fiscal emis de organele fiscale
ale Directiei de Control Fiscal rezulti:

- verificarea fiscald s-a referit la modul de constituire si virare a obligatiilor
citre bugetul consolidat al statului la societate Tn vederea solutiondrii adresei DGFP
Calarasi - BAMC nr.6649 / 24.03.2005 prin care se solicita controlul ulterior privind
solutionarea deconturilor TVA cu sume negative cu optiunea de rambursare aferente
lunilor iulie 2004- ianuarie 2005 si nr.10318 / 20.05.2005 prin care se solicitd
verificarea cererii de restituire a impozitului pe profit Thaintatd de contribuabil.

- inspectia fiscald a fost inregistratd in Registrul Unic de control sub nr.28
avand ca datd de incepere 04.04.2005.

- perioada supusd controlului fiscal ianuarie 2004 - martie 2005 pentru
impozitul pe profit; anul 2003 pentru impozitul pe dividende; iunie 2004- aprilie 2005
pentru celelalte obligatii catre bugetul consolidat al statului

In urma inspectiei fiscale au rezultat urmitoarele:

Taxa pe valoarea addugatd perioada verificatd : iulie 2004- aprilie 2005.

Au fost verificate documentele ce au stat la baza Intocmirii decontului privind
TVA si anume: facturi interne si externe, declaratii vamale de export, bonuri fiscale,
centralizatoare, jurnale de vanzdri si cumpdrdri, extrase de cont, note contabile,
balante de verificare.

Pentru exportul in comision au fost verificate documentele care justificd
regimul de scutire conform dispozitiilor art.2 alin.(3) lit.b din OMFP nr.1846 / 2003
sl anume:

a) Contractele incheiate cu exportatorii;

b) Facturile fiscale emise cdtre exportator;

c) Copiile de pe declaratiile vamale de export si rezulte cd s-a acordat liberul
in vama conform reglementdrilor vamale 1n vigoare.

Organul de inspectie fiscald a constatat cd pentru cantitatea de 81 de buciti
pantaloni bdrbati inscrisd in factura fiscald nr.5537715 / 05.04.2005 emisd cdtre o
societate din Botosani, contribuabilul nu poate face dovada acorddrii liberului Tn vama
conform reglementdrilor vamale 1n vigoare, conform dispozitiilor art.2 alin.(4)
coroborate cu dispozitiile alin.(3) lit.b pct.3 din OMFP nr.1846 / 2003, dimpotriva
prin adresa nr.1965 / 25.05.2005, exportatorul instiinteazd producidtorul cd marfa
mentionati va fi exportati " in luna iunie 2005 ". In concluzie, aceasti operatiune
este o livrare de bunuri in conditiile art.128 din Legea nr.571 / 2003, deci o
operatiune impozabild, organul de inspectie fiscald stabilind o bazd impozabild
suplimentard si TVA colectatd suplimentar.

Referitor la TVA deductibila:

Din verificarea facturilor de achizitie s-a constatat cd un numar de 56 de facturi
fiscale inregistrate in evidenta contabild nu sunt Intocmite potrivit dispozitiilor art.1
alin.(1) din O.M.F.P. nr.989 / 2002, nefiind executate pe hartie cu elemente de
securitate speciald. Conform dispozitiilor art.4 din OMFP nr.989 / 2002, formularele
cu regim special aflate la utilizatorii finali executate pe hartie autocopiativd obisnuita,
fard elemente de securitate, puteau fi utilizate pand la 31.12.2002. Avand in vedere cd
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aceste facturi nu mai erau valabile la data emiterii lor de cdtre furnizori si Tnregistrarii
in evidenta contabild a beneficiarului, ele nu sunt documente legale de achizitie, in
concluzie, beneficiarul nu poate justifica dreptul de deducere a TVA aferentd conform
prevederilor art.145 alin.(8) din Legea nr.571 / 2003, organul de inspectie fiscald
stabilind cd suma reprezentand TVA aferentd facturilor fiscale sus - mentionate, este
fard drept de deducere.

Pentru un numdr de 2 facturi fiscale reprezentand contravaloare" servicii
hoteliere, servicii restaurant, servicii minibar" si " masa servitd" contribuabilul nu a
prezentat documentele justificative legale cu regim special prevdzute pentru aceste
categorii de servicii Tn anexa nr.l1 din OMFP nr.1849 / 2003, respectiv " Nota plata
virament hotel", " Notd platd numerar hotel", " Notd platd virament ospdtar" si/sau "
Nota platd numerar ospdtar ", Tn care se precizeazd in mod expres care sunt serviciile
prestate ( numarul si identitatea persoanelor, perioada, etc.) si denumirea si cantitatea
produselor consumate. Organul de inspectie fiscald considerd ca expresiile " servicii
hoteliere, servicii restaurant, servicii minibar " si " masa servitd " nscrise pe cele
doud facturi fiscale nu reprezintd denumirea si cantitatea bunurilor livrate si
serviciilor prestate in sensul art.155 alin.(8) lit.e din Legea nr.571 / 2003. Avand in
vedere cd facturile fiscale sus- mentionate nu cuprind obligatoriu informatiile
prevdzute la art.155 alin.(8) din Legea nr.571 / 2003, conform dispozitiilor art.145
alin.(8) lit.a, suma reprezentand TV A aferentd facturilor fiscale sus-mentionate, este
fara drept de deducere.

La nivelul perioadei verificate, societatea a Tnregistrat in evidenta contabild un
numadr de 5 facturi fiscale, care nu cuprind informatiile previzute la art.155 alin.(8 )
din Legea nr.571 / 2003, respectiv nu au data (lit. b) sau cota TVA (lit.g). Conform
dispozitiilor art.145 alin.(8) lit.a, suma reprezentand TVA aferentd facturilor fiscale
sus-mentionate, este fard drept de deducere.

III. Din continutul raportului de inspectie, a documentelor existente la dosarul
cauzei si avand in vedere motivatiile emise de contestatoare, s-au retinut urmdtoarele:

In drept, conform prevederilor art.175 alin.(2) din O.G. nr.92 / 2003 privind
Codul de procedurd fiscald republicatd " Obiectul contestatiei 1l constituie numai
sumele si masurile stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in
actul administrativ fiscal atacat ...".

Avand 1n vedere cele precizate mai sus, se retine faptul cd Raportul de
inspectie fiscald si Decizia de impunere nr.10318 / 09.06.2005 fac obiectul
contestatiei depusd la D.G.F.P. Cildrasi sub nr.14600 / 22.07.2005.

Capdtul de cerere privind compensarea creantelor care s-a fdcut conform
art.111 alin.(3) din O.G. nr.92 / 2003, face obiectul altei contestatii care se depune la
organul fiscal care a facut compensarea, in termen de 30 de zile de la data instiintarii
despre masura compensarii.

In ceea ce priveste modificarea bazei de impozitare a TVA se retine:

In fapt, contestatoarea sustine ci organul de control fiscal a modificat baza de
impozitare, neluand 1n calcul taxa pe valoarea addugatd a unui numdar de 63 de facturi
fiscale din care 56 de facturi nu au elemente de securitate, fard a se indica temeiul
legal al acestor sustineri.



Organul de control a constatat cd un numdr de 56 de facturi fiscale inregistrate
in evidenta contabild cu TVA, nu sunt intocmite potrivit dispozitiilor art.1 alin.(1)
din OMFP nr.989 / 2002, ele nefiind valabile la data emiterii lor de citre furnizori si
inregistrarii in evidenta contabild a beneficiarului, ele nu sunt documente legale de
achizitie, beneficiarul neputand justifica dreptul de deducere a TVA.

In drept, conform prevederilor art.1 alin.(1) din OMFP nr.989 / 2002 privind
tipirirea, nserierea si numerotarea formularelor cu regim special " Incepand cu data
de 1 august 2002 formularele sau documentele cu regim special care se asigurd direct
de Compania Nationald " Imprimeria Nationald" S.A. sau de unitdti tipografice
abilitate, sub supravegherea acesteia, inclusiv formularele personalizate prevdzute la
art. alin.(9) din HG nr.831 / 1997, se vor executa pe hartie autocopiativd cu elemente
de securitate speciald." Facturile nu mai erau valabile, ele nu sunt documente legale
de achizitie, contestatoarea nu poate justifica dreptul de deducere a TVA conform
prevederilor art.145 alin.(8) lit.a) din Legea nr.571 / 2003 " Pentru exercitarea
dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugatd, orice persoand impozabild trebuie
sd justifice dreptul de deducere, 1n functie de felul operatiunii, cu unul din
urmadtoarele documente:

a) pentru taxa pe valoarea addugatd datoratd sau achitatd, aferentd bunurilor
care i-au fost livrate sau urmeaza sd 1i fie livrate, si pentru prestirile de servicii care
i-au fost prestate ori urmeazd sd 1i fie prestate de o altd persoand impozabild, cu
facturd fiscala, care cuprinde informatiile prevazute la art.155 alin.(8) ...

Organul de inspectie fiscald a constatat nelegalitatea din punct de vedere a
deducerii TVA, fard a proceda la modificarea bazei de impozitare a profitului prin
excluderea de la deducere a cheltuielilor aferente celor 56 de facturi fiscale, stabilind
cd suma este fara drept de deducere.

Referitor la factura fiscald nr.5537715 / 05.04.2005, contestatoarea sustine ca
este vorba de export in comision beneficiazd de cota zero TVA, intrucit operatiunea
la care se referd livrarea contine si categoria scutirilor prevdzute la punctul 143 Cod
Fiscal.

Organul de control a constatat cd nu exista declaratie vamald de export din care
sd rezulte cd s-a acordat liberul de vamd, marfa nefiind exportata. In concluzie,
aceastd operatiune este o livrare de bunuri, deci o operatiune impozabila.

In drept, in baza prevederilor art.143 alin.(1) din Legea nr.571 / 2003, cap.IX,
titlul VI exportul este operatiune scutitd cu drept de deducere a TVA-ului. Regimul
de scutire pentru exportul efectuat se face potrivit art.2 alin.3. lit.b din OMFP 1846 /
2003 prin Indeplinirea cumulativd a urmétoarelor conditii:

1. contract incheiat cu unitatea exportatoare.

2. factura internd si cea externd.

3. declaratia vamala de export din care sd rezulte ca s-a acordat liberul de vama
conform reglementdrilor vamale Tn vigoare.

Intrucat societatea nu are declaratii vamale de export din care rezulti ci
exportul s-a efectuat, operatiunea este o livrare de bunuri, pentru care s-a calculat
TVA (19% ) .

In ceea ce priveste TVA firi drept de deducere din doud facturi fiscale
reprezentand contravaloare servicii hoteliere, servicii restaurant, contestatoarea sustine
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ca serviciile prestate nu puteau fi detaliate pe fiecare persoand, deoarece sumele in
cauzd au fost achitate de societate si nu de fiecare persoana in parte.

Organul de inspectie fiscald considerd cd TVA din cele doua facturi fiscale este
fard drept de deducere deoarece contribuabilul nu a prezentat documente justificative
legale cu regim special prevdzute pentru aceste categorii de servicii in anexa nr.1 din
OMFP nr.1849 / 2003, respectiv “Nota platd virament hotel", " Notd platd numerar
hotel", " Notd platd virament ospdtar" si/sau " Nota platd numerar ospdtar ", in care
se precizeazd in mod expres care sunt serviciile prestate( numdrul si identitatea
persoanelor, perioada, etc.) denumirea si cantitatea produselor consumate.

In drept, conform art.145 alin.(8) lit.a) din Legea nr.571 / 2003 privind Codul
fiscal

(8) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugatd, orice
persoand impozabild trebuie sd justifice dreptul de deducere, in functie de felul
operatiunii, cu unul din urmédtoarele documente:

“ a) pentru taxa pe valoarea addugatd datoratd sau achitatd, aferentd bunurilor
care i-au fost livrate sau urmeaza sd 1i fie livrate, si pentru prestirile de servicii care
1-au fost prestate ori urmeazd sd ii fie prestate de o altd persoand impozabild, cu
facturd fiscald, care cuprinde informatiile prevazute la art.155 alin.(8) ...

Art. 155 alin.(8) prevede “ Factura fiscald trebuie sd cuprindd obligatoriu
urmatoarele informatii:

a) seria si numadrul facturii;

b) data emiterii facturii;

d)....

h)......”

Avand 1n vedere ca in facturile fiscale nu sunt mentionate informatiile
prevdzute de lege, suma reprezentand TVA este fard drept de deducere.

Referitor la faptul cd societatea a inregistrat in evidenta contabild un numar de
5 facturi fiscale cu TVA care au fost excluse din decontul de TVA, contestatoarea
sustine cd in calculul final al contravalorii facturilor apare retinutd suma de 19%, cat
reprezintd TVA.

Organul fiscal nu a contestat realitatea operatiunilor efectuate, ci doar
legalitatea deducerii TVA.

Conform prevederilor legale se retine faptul cd au fost incalcate prevederile
art.145 alin. (8) lit.a) si ale art.155 alin.(8) lit.b), g) din Legea nr.571 / 2003 privind
Codul fiscal.

Fati de cele prezentate, contestatoarea are obligatia achitdrii sumelor stabilite Tn
Decizia de impunere nr.10318 / 09.06.2005: - TVA stabilit suplimentar pentru care
s-a calculat dobanzi si penalitéti.

Pentru considerentele aratate mai sus, in continutul deciziei, in conformitate
cu prevederilor art. 175 alin.(2) din O.G. nr.92 / 2003, art.1 alin.(1) din OMFP
nr.989 / 2002, art.143 alin.(1) art.145 alin.(8) lit.a) si a art.155 alin.(8) lit.b),e) si g)
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din Legea nr.571 / 2003, art.2 alin.(3) lit.b) din OMFP nr.1846 / 2003 si a art 176
alin.(1), 185 alin.(1), art.187 alin.(1) Titlul IX Cap.IV din O.G. nr. 92 / 2003
republicatd privind Codul de procedura fiscala se

DECIDE

Respingerea contestatiei ca neintemeiatd pentru sumele reprezentand: TVA

stabilit suplimentar; dobéanzi aferente; penalititi de Intirziere.
Prezenta decizie poate fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios

administrativ competenta potrivit art.187 alin. (2) din Titlul IX Cap.IV din O.G.
nr.92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

DIRECTOR EXECUTIV,



