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DECIZIA nr. 94 /2014
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. X.S.A.
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 920124 din 27.01.2014

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Biroul vamal de frontiera
X. prin adresa nr. .X./22.01.2014 finregistrata la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. X din 27.01.2014 asupra contestatiei formulata de S.C. .X.S.A. cu sediul in
X., Str. X.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile stabilite de controlul vamal nr. .X./03.12.2013 emisa
in baza Procesului verbal de control nr. .X./03.12.2013 incheiate de Biroul
vamal de frontiera .X., privitor la suma de .X.lei reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere aferente diferentelor de TVA in vama.

in raport de data comunicérii Deciziei pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile stabilite de controlul vamal nr. .X./03.12.2013, respectiv
17.12.2013, asa cum reiese din confirmarea de primire aflatd la dosarul
cauzei, contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind inregistrata la Biroul
vamal de frontiera .X. sub nr. .X./16.01.2014, conform stampilei aplicata de
registratura Biroului vamal de frontiera .X. pe contestatia aflata in original la
dosarul cauzei.
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Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art. 206, art.
207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, la data depunerii contestatiei societatea regasindu-se la pozitia nr.
X din Anexa nr. 1 - Lista marilor contribuabili, administrati de Directia
generala de administrare a marilor contribuabili, publicata pe pagina de
internet a Ministerului Finantelor Publice - portalul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, conform art. 1 alin. (4) din Ordinul pregedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3581/2013 privind organizarea activitatii
de administrare a marilor contribuabili, Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal
investita sa se pronunte asupra contestatiei formulata de catre S.C. .X. S.A.

I. Prin contestatia formulata, societatea considera ca nefondata Decizia
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile stabilite de controlul vamal nr.
.X./03.12.2013 sub aspectul dobanzilor i penalitatilor de intarziere, culpa fiind
inexistenta iar actiunile societatii de buna credinta.

Societatea sustine ca pentru importul efectuat cu declaratia vamala nr.
MRN .X./28.06.2013 a virat in contul autoritati vamale suma de .Xlei,
calculata conform facturii externe nr. B-X/24.06.2013 exprimata in EUR si nu
USD asa cum in mod gresit a fost completata declaratia vamala. Pentru a
dovedi corectitudinea acestor afirmatii societatea anexeaza la contestatie
extrasul de cont bancar in care apare inregistrata in data de 26.06.2013
virarea catre Biroul vamal de frontiera .X. a sumei respective.

Totodata contestatoarea arata ca desi declaratia vamala cuprinde
calcule pornind de la valoarea facturii exprimata in USD aceasta nu atrage
culpa societatii atat timp cat banii au fost virati in contul autoritatii vamale.

Astfel, societatea sustine ca a achitat in termenul legal si integral
obligatiile de plata, iar diferenta de TVA de .X.lei a fost blocata in contul
autoritatii vamale fara ca sa poata fi utilizatd de catre societate si in aceste
conditii considera ca fiind abuziva calcularea dobanzilor si penalitatilor de
intarziere pentru o suma deja achitata.

Invocand prevederile art. 119 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora, dobéanzile si penalitatile de intarziere se
datoreaza pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, contestatoarea solicita anularea Deciziei pentru
reqularizarea situatiei privind obligatiile stabilite de controlul vamal nr.
.X./03.12.2013 si a Procesului verbal de control nr. .X./03.12.2013 emise de
Biroul vamal de frontiera .X. si restituirea sumei de .X.ei reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere, intrucat societatea si-a achitat aceste
obligatii.

Il. Prin Procesul verbal nr. .X./03.12.2013 care a stat la baza emiterii
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
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stabilite de controlul vamal nr. .X./03.12.2013 contestata, organele
vamale din cadrul Biroul vamal de frontiera .X. au constatat urmatoarele:

Controlul vamal ulterior a avut ca obiect declaratia vamala nr. MRN .X.
depusa la Directia Judeteana pentru accize si operatiuni vamale .X., de catre
S.C. .X. S.A. prin comisionarul in vama S.C. .X.S.A. prin care au fost puse in
libera circulatie X colete contindnd .X.kg. brut tabla galvanizata la cald, in
rulouri si X colete continand .X.kg. brut tabla din otel nealiat, laminata la rece,
in rulouri.

Organele vamale au constatat ca la declaratia vamala a fost anexata
factura externa nr. B-X/24.06.2013 emisa sub conditia de livrare DAP
Calinesti Romania pentru suma de .X.EUR si declaratia pentru valoarea in
vama conform careia prin aplicarea la valoarea facturata a cursului de schimb
in vigoare la data acceptarii declaratiei vamale, respectiv .X.RON/EUR,
valoarea declarata a articolului 1 a fost .X.ei, iar valoarea declarata a
articolului 2 a fost de .X.lei.

De asemenea, organele vamale aratd ca in rubrica 22 a declaratiei
vamale, prima subdiviziune, segment general, moneda de facturare inscrisa a
fost USD, in rubrica 23 a declaratiei vamale, segment general, cursul de
schimb inscris a fost cel corespunzator pentru USD si anume .X.RON/USD iar
in rubrica 46 a declaratiei vamale, corespunzator articolului 1 a fost inscrisa
valoarea statistica de .X.ei, in loc de valoarea corecta de .X. lei si
corespunzator articolului 2, a fost inscrisa valoarea statistica de .X.lei in loc de
valoarea corecta de .X.lei.

Organele vamale au constatat ca in declaratia vamala nr. MRN
X./28.06.2013 societatea a inscris eronat in rubrica 22 - moneda de
facturare USD in loc de EUR, in rubrica 23 - cursul de schimb USD/RON in
loc de EURO/RON si pe cale de consecinta in rubrica 46 -valorile statistice
corespunzatoare fiecarui articol.

in temeiul art. 78 alin. (2) si (3) din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al
Consiliului, din 12.10.1992, de instituire a Codului vamal Comunitar, art. 178
alin. (1), (4), art. 199 alin. (1), art. 212 alin. (1), art. 222 alin. (1) din
Regulamentul (CEE) nr. 2454/1993 al Comisiei, din 02.07.1993, privind
dispozitiile de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului, din
12.10.1992, de instituire a Codului vamal Comunitar, art. 578 lit. d) din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 707/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele vamale au dispus modificarea declaratiei vamale de punere in libera
circulatie nr. MRN .X./ 28.06.2013, astfel:

- in rubrica 22, segment general, prima subdiviziune — in loc de USD se
va citi EUR;

- in rubrica 23, segment general —in loc de .X., se va citi .X;;

- in rubrica 46, segment general — in loc de .X.se va citi .X;

- in rubrica 46, corespunzatoare articolului 1 —in loc de .X.se va citi .X;

- in rubrica 46, corespunzatoare articolului 2 — in loc de .X.se va citi .X..
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Organele vamale au stabilit prin Decizia pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile stabilite de controlul vamal nr. .X./03.12.2013 diferente de
TVA in vama in suma de .X.lei.

Organele vamale au calculat in sarcina societatii, aferent diferentelor de
TVA in vama, accesorii in suma totala de .X.lei din care dobanzi de intarziere
in suma de .X.lei si penalitati de intarziere in suma de .X.lei, conform art. 119,
art. 120, art. 120" din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Accesoriile au fost calculate incepand cu data de 29.06.2013 si pana la
data de 03.12.2013.

lll. Luénd in considerare sustinerile contestatoarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor de control vamal si actele
normative invocate de contestatoare si de organele de control vamal, se
retin urmatoarele:

Referitor la suma totala de .X.lei reprezentand accesorii aferente
datoriei vamale, cauza supusa solutionarii este daca pentru o datorie
vamala stabilita de organele vamale la controlul vamal ulterior, care a
luat nastere la data punerii in libera circulatie a marfurilor si ca urmare a
completarii eronate a declaratiei vamale, societatea datoreaza dobanzi
si penalitati de intarziere.

in fapt, S.C. .X.S.A. a depus la Directia Judeteana pentru accize si
operatiuni vamale .X., prin comisionarul in vama S.C. .X.S.A. declaratia
vamala nr. MRN .X./ 28.06.2013 prin care au fost puse in libera circulatie 18
colete continand .X.kg. brut tabla galvanizata la cald, in rulouri $i 6 colete
continand .X.kg. brut tabla din otel nealiat laminatd la rece, in rulouri,
achizitionate din Turcia.

Prin declaratia vamala nr. MRN .X./28.06.2013 societatea a completat
in rubrica 22 - Moneda si valoarea total factura, suma de .X.USD, in rubrica
23 - curs de schimb . X.RON/USD, in rubrica 46 — valoare statistica suma de
X.lei, aferent careia au rezultat drepturi de import reprezentand TVA in vama
in suma totala de .X.lei.

La declaratia vamala de punere in libera circulatie societatea a anexat
factura externa nr. B-X/24.06.2013 in valoare de .X.EUR si declaratia de
valoare in vama, in care valoarea in vama in suma totala de .X.lei a fost
calculata ludand in considerare valoarea facturata a marfurilor, respectiv
X.EUR, transformata in lei, la cursul de schimb valabil in data acceptarii
declaratiei vamale, respectiv .X.RON/EUR.

in urma controlului ulterior al operatiunii inspectorii Biroului vamal de
frontiera .X. au constatat ca mentiunile din declaratia vamala care se refera la
moneda facturata (rubrica 22) si cursul de schimb aferent (rubrica 23) nu sunt
in concordanta cu datele corespunzatoare din declaratia de valoare in vama si
factura externa nr. B-X/24.06.2013.
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Drept urmare inspectorii Biroului vamal de frontiera .X. au procedat la
modificarea declaratiei vamale nr. MRN .X. /28.06.2013 si la regularizarea din
punct de vedere fiscal a situatiei, intocmind Procesul verbal de control nr.
X.[3.12.2013 si Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
stabilite de controlul vamal nr. .X./03.12.2013, prin care au fost stabilite
diferente de TVA in suma de .Xlei, precum si dobanzi si penalitati de
intarziere in suma de .X.lei.

Prin contestatia formulatad societatea contestd dobanzile si penalitatile
de intarziere in suma totala de .X.lei, sustinand ca a achitat in termenul legal
si integral obligatiile de plata, iar diferenta de TVA de .X.lei s-a aflat in contul
autoritatii vamale fara ca sa poata fi utilizatd de catre societate si in aceste
conditii considera ca fiind abuziva calcularea dobanzilor si penalitatilor de
intarziere pentru o suma deja achitata.

in drept, art. 119 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare
preciziaza ca ,Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupéa acest termen dobanzi gi penalitati de
intarziere’.

Potrivit art. 120 alin. (1) din acelasi act normativ ,dobénzile reprezinta
echivalentul prejudiciului creat titularului creantei fiscale ca urmare a
neachitéarii de cétre debitor a obligatiilor de plata la scadenté si se calculeazé
pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urméatoare termenului
de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv’.

Totodatd, conform art. 120" alin. (1) din actul normativ mentionat
Lpenalitdtile de intarziere reprezintd sanctiunea pentru neindeplinirea
obligatiilor de platé la scadentéa si se calculeaza pentru fiecare zi de intérziere,
incepénd cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv’.

Potrivit prevederilor legale mai sus invocate accesoriile se calculeaza
pentru neplata la scadenta a datoriei vamale.

in conformitate cu art. 29 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al
Consiliului, din 12 octombrie 1992, de instituire a Codului vamal Comunitar,
,valoarea in vama a marfurilor importate este valoarea de tranzactie, respectiv
pretul efectiv platit sau de platit pentru marfuri atunci cand sunt vandute pentru
export pe teritoriul vamal al Comunitatii”, asa cum este acesta precizat in
documentele comerciale, respectiv in speta de fata, in factura externa
anexata la declaratia vamala, precum si in declaratia de valoare in vama
completata de societate la momentul importului.

Astfel, se retine ca in declaratia vamala societatea a completat in mod
eronat la rubrica 22 — Moneda si valoarea total factura, inscriind USD in loc
de EUR, in neconcordanta cu datele din factura externa nr. B-X/24.06.2013 si

5/8



declaratia de valoare in vama ceea ce a dus la preluarea in mod automat a
cursului de schimb RON/USD si inscrierea in rubrica 46 - Valoarea statistica
a unei sume de .X.lei, mai mica decat valoarea in vama stabilita de insasi
societate prin declaratia de valoare in vama, respectiv suma de .X.ei si pe
cale de consecinta stabilirea unei valori a drepturilor vamale de import de
natura TVA in vama, eronata, aspecte necontestate de societate.

Avand in vedere ca valoarea in vama constituie baza de calcul a
drepturilor de import iar aceasta a fost completata gresit in declaratia vamala,
in mod legal organele vamale au dispus modificarea declaratiei vamale si au
stabilit in sarcina societatii o diferenta de datorie vamala in suma de .X.lei
reprezentand TVA in vama, fata de datoria vamala inscrisa in declaratia
vamala nr. MRN .X./28.06.2013 in suma de .X.lei.

Astfel, Directia generala de solutionare a contestatiilor este investita sa
se pronunte daca pentru diferentele de datorie vamala de natura TVA
stabilite de biroul vamal la controlul ulterior societatea datoreaza accesoriile
calculate de la nasterea datoriei vamale.

in speta de fata datoria vamala a luat nastere conform art. 201 alin. (2)
din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului, din 12 octombrie 1992, de
instituire a Codului vamal Comunitar ,/Ja momentul acceptarii declaratiei
vamale de punere in libera circulatie a marfurilor”, dobanzile si penalitatile de
intarziere urmand sa curga din ziua urmatoare scadentei datoriei vamale si
pana la data platii efective a datoriei vamale.

Referitor la sustinerea societatii ca in data de 26.06.2013 a virat in
contul Biroul vamal de frontiera .X. o suma suficienta pentru a acoperi
intreaga datorie vamala calculata la valoarea facturata in moneda EUR astfel
ca nu datoreaza accesoriile calculate in sarcina sa, se retine ca plata
voluntara in suma de .X.lei s-a facut in contul RO.X., care la data importului
era un cont de depozit, contul pentru efectuarea viramentelor reprezentand
TVA la importul de bunuri fiind cel indicat in adresa nr. .X./5.12.2013 de
comunicare a Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile stabilite
de controlul vamal nr. .X./03.12.2013, respectiv ROXXX.

Sustinerea societatii nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a
cauzei intrucat, desi societatea a virat suma integrala in contul biroului
vamal, acesta nu putea incasa decat valoarea corespunzatoare drepturilor de
import inscrise intr-un titlu de creanta, care potrivit art. 110 alin. (3) lit. d) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este ,declaratia
vamal&”, or in speta, organele vamale pe baza declaratiei vamale au incasat
din plata efectuata de societate la data de 26.06.2013 numai suma de .X.lei,
diferenta de .X.ei ramanand in contul de depozit si puténd fi folosita de
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societate, pana la data emiterii Deciziei pentru regularizarea situatiei privind
obligatile stabilite de controlul vamal nr. .X./03.12.2013, pentru alte
operatiuni vamale.

De asemenea, se retine ca societatea dupa efectuarea platii in contul de
depozit, sesizadnd eroarea din cuprinsul declaratiei vamale avea posibilitatea
de a solicita modificarea declaratiei vamale in conformitate cu procedura
prevazuta la art. 78 alin. (1) din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului,
din 12 octombrie 1992, de instituire a Codului vamal Comunitar, potrivit careia
Lautoritatile vamale, din oficiu sau la_cererea declarantului, pot modifica
declaratia dupa acordarea liberului de vama,” or din documentele aflate in

dosar nu rezulta ca ar fi solicitat acest lucru.

Referitor la sustinerea societatii ca Decizia pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile stabilite de controlul vamal nr. .X./03.12.2013 este nefondata
sub aspectul dobanzilor gi penalitatilor de intarziere se retine ca institutia
dobanzilor si penalitatilor de intarziere este o sanctiune de drept fiscal pentru
neplata la scadenta a obligatiilor fiscale si nu tine de constatarea culpei
contribuabilului.

Astfel, avand in vedere ca in sarcina societatii a fost retinut ca datorat
debitul in suma de .X.lei reprezentdnd datorie vamala necontestata de
societate iar scadenta datoriei vamale, agsa cum s-a aratat mai sus, este data
punerii in libera circulatie a marfurilor, respectiv 28.06.2013, in mod legal
organele vamale au calculat accesorii incepand cu data de 29.06.2013 si
pana la data actului de control.

In consecinta, contestatia formulatd de S.C. .X.S.A impotriva Deciziei
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile stabilite de controlul vamal nr.
.X./03.12.2013 emisa in baza Procesului verbal de control nr. .X./03.12.2013
incheiata de Biroul vamal de frontiera .X., se va respinge ca neintemeiata
pentru suma totala de .X.lei, din care suma de .X.lei reprezinta dobanzi si
suma de .X.lei reprezinta penalitati de intarziere, in baza art. 216 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.1,
lit. a) din Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Pentru considerentele retinute, in temeiul prevederilor legale invocate in
continutul deciziei precum si in temeiul art. 216 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.1, lit. a) din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 450/2013 privind
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aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatda de S.C. .X.S.A
impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei nr. .X./03.12.2013, emisa in
baza Procesului verbal de control nr. .X./3.12.2013, incheiatda de
reprezentantii Biroului vamal de frontiera .X. pentru suma totala de .X.lei din
care suma de .X.lei reprezinta dobanzi si suma de .X.lei reprezinta penalitati
de intarziere.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul .X. in termen de 6 luni de
la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL,

X
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