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DECIZIA NR. 10933/20.12.2018
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-1 X, JUD. IASI, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lagi , Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi sub nr. X
/30.10.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 1, a fost sesizata de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice lasi, Serviciul Registru Contribuabili,
Declaratii Fiscale Persoane Fizice, prin adresa nr. X/05.11.2018,
inregistrata la institutia noastra sub nr. X/06.11.2018 cu privire la
contestatia formulata de d-l X, cu domiciliul in mun. lasi, str. X, nr. X, jud.
lasi, cod numeric personal X.

Contestatia este formulatda impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate Anul
2013 nr. X, emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi,
pentru suma de S lei reprezentand diferente de contributii de asigurari
sociale de sanatate rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut
de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca
actul administrativ fiscal atacat a fost emis in data de 12.10.2018, iar
contestatia a fost depusa in data de 30.10.2018, la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi, unde a fost inregistrata sub nr. X

Constatand ca in speta sunt indeplinite prevederile art. 268, art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1 este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. D-I X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate Anul
2013 nr. X, precizand urmatoarele:
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intreprinderea individuald unde a desfasurat activitatea in anul
2013, a inchis-o in anul 2016 cu toate cererile, rezolutiile, certificatul de
mentiuni si certificatul de radiere cerute de lege si a solicitat autoritatilor
sa inchida toate obligatiile de plata ce au decurs din acea perioada.

Astfel, la inchidere nu a fost instiintat ca ar mai avea o obligatie
de plata chiar daca a solicitat acest lucru.

Ca urmare, petentul solicita ca aceasta notificare de plata si orice
alta notificare/decizie de impunere din perioada de activitate a L.l. X,
activitate care a incetat in conditiile legale cu plata tuturor obligatiilor la
inchidere sa fie considerate nule si a nu se impune plata lor.

Il. Organul fiscal din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Vaslui a emis Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate Anul 2013 nr. X, prin care in temeiul
prevederile art. 296722, art. 296”25, art. 296”27 si art. 296728 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
a stabilit in sarcina d-lui X, diferente de contributii de asigurari sociale de
sanatate rezultate din regularizarea anuala, in suma de S lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, motivatiile contribuabilului si actele
normative in vigoare pe perioada supusa impunerii se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organul fiscal a
procedat legal la regularizarea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pentru anul 2013, in suma de S lei, in conditiile in care
contestatorul motiveaza faptul ca intreprinderea individuala in cadrul
careia a obtinut veniturile a fost inchisa.

in fapt, prin Decizia de impunere anuald pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate Anul 2013 nr. X/ 27.08.2018,
contestata, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi a stabilit in
baza prevederilor art. 296”22, art. 29625, art. 29627 si art. 296728 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sarcina contribuabilului, diferente de contributii rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus in suma de S lei, dupa cum urmeaza:
- total baza de calcul (rd.l.1+rd.l.2+rd.[.3+rd.l.4+rd.l.5) S lei;
- total contributie datorata (conform anexei) S lei;
- obligatii privind platile anticipate Slei;
-diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala S lei;
stabilite in plus (rd.2-rd.3).
La baza emiterii deciziei de impunere anuala contestata au stat
veniturile in suma de S lei, realizate din activitati independente de d-l X in

anul 2013, potrivit Deciziei de impunere anualad pentru veniturile realizate
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din Romania de persoanele fizice Anul 2013 nr. X/21.07.2014, depusa in
copie la dosarul cauzei.

in drept, potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data de 31.12.2013:

,, Art. 2967221 Contribuabili

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate,
cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la
care Romania este parte, dupa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sa
desfagoare activitati economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;

ART. 296722 Baza de calcul

(2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale
de sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate pentru persoanele prevazute la art. 296721 alin.
(1) lit. a) - e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate si
cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv
cheltuielile reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuala a
normei de venit, dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, si nu
poate fi mai mica decéat un salariu de baza minim brut pe tara, daca
acest venit este singurul asupra caruia se calculeaza contributia.

ART. 296723 Exceptii specifice

(3) Pentru persoanele care realizeaza intr-un an fiscal
venituri de natura celor mentionate la cap. |, venituri sub forma
indemnizatiilor de somaj, venituri din pensii mai mici de 740 lei,
precum si venituri de natura celor mentionate la art. 296221 alin. (1)
lit. a) - d), g) si h), art. 52 alin. (1) lit. b) - d) si din asocierile fara
personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. e), se calculeaza si se
datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate asupra tuturor
acestor venituri.

ART. 296725 Declararea, definitivarea si plata contributiilor
sociale

(1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de
calcul a contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei
declaratii privind venitul asigurat la sistemul public de pensii,
precum si a declaratiei de venit estimat prevazute la art. 81 si a
declaratiei privind venitul realizat prevazute la art. 83, pentru
contributia de asigurari sociale de sanatate.

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de
plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate se determina pe
baza declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor
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prevazute la art. 296718 alin. (3) asupra bazelor de calcul prevazute
la art. 2962722 alin. (2) si (3). [...]

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de
asigurari sociale de sanatate se realizeaza prin decizia de impunere
anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de
plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari
sociale sunt cele stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art.
296724 alin. (3).

Art. 296718 Calculul, retinerea si virarea contributiilor
sociale

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

[...]

b) pentru contributia de asigurari sociale de sanatate:

bA1) 5,5% pentru contributia individuala;”.

Fata de cadrul legal invocat se retine ca, in cazul contribuabililor
care realizeaza venituri din activitati independente se datoreaza obligatii
anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate,
determinate pe baza declaratiei privind venitul realizat, acestea fiind
stabilite de organul fiscal prin decizia de impunere anuala, pe baza careia
se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta
urmatoarele:

Prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si
obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul
2013 nr. X/27.05.2013 organul fiscal a stabilit in sarcina petentei plati
anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate in suma
de Slei.

Potrivit Deciziei de impunere anuala pentru veniturile realizate
din Roménia de persoanele fizice Anul 2013 nr. X/ 21.07.2014, d-l X a
obtinut in anul 2013 venituri din activititati comerciale in suma de S lei.

Conform dispozitiilor art. 296222, art. 296”25, art. 296”27 si art.
296728 din Codul fiscal, organul fiscal a procedat la determinarea
contributiei sociale de sanatate anuala prin aplicarea cotei de 5,5%
intocmind in acest sens Decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate Anul 2013 nr. X, prin care a
stabilit in sarcina contribuabilului o contributie totala datorata de S lei si
tindnd cont de obligatile privind platile anticipate in suma de
Slei(contributia de asigurari sociale de sanatate stabilita de organul fiscal)
a stabilit diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate
din regularizarea anuala stabilite in plus, in suma de S lei.

Referitor la solicitarea petentului de a anula decizia contestata
precum si alte decizii de impunere emise pentru activitatea I.I. X, intrucat
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intreprinderea individuala a fost inchisa in anul 2016, precizam
urmatoarele:

In ceea ce priveste persoana fizica, a carei calitate de a fi
subiect individual de drept este data de capacitatea de folosinta, notiune
care semnifica aptitudinea persoanei fizice de a avea drepturi si obligatii,
relevante sunt dispozitile art. 35 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede :

“Capacitatea de folosinta incepe la nasterea persoanei si
inceteaza odata cu moartea acesteia.”

Mai mult, referitor la persoana fizica autorizata/intreprinderea
individuala, luadnd in considerare si prevederile art. 34 din Codul civil, si
anume: ,,Capacitatea de folosinta este aptitudinea persoanei de a
avea drepturi si obligatii civile”, rezultda ca, indiferent de natura
drepturilor si obligatiilor (fie ca acestea sunt de natura profesionala, sau
ca sunt de natura fiscalda), suntem in situatia aceluiasi subiect de drept,
care este insasi persoana fizica.

Astfel, faptul ca persoana fizicd autorizata/intreprinderea
individuala, nu formeaza un subiect de drept distinct de persoana fizica
care desfasoara o activitate in una din formele prevazute de lege
(persoana  fizica  autorizata/intreprindere  individuald/intreprindere
familiald), rezulta si din prevederile art. 31 din Codul civil, referitoare la
patrimoniul persoanei fizice, potrivit carora:

»(1) Orice persoana fizica sau persoana juridica este titulara
a unui patrimoniu care include toate drepturile si datoriile ce pot fi
evaluate in bani si apartin acesteia.

(2) Acesta poate face obiectul unei diviziuni sau unei
afectatiuni numai in cazurile si conditiile prevazute de lege.

(3) Patrimoniile de afectatiune sunt masele patrimoniale
fiduciare, constituite potrivit dispozitiilor titlului IV al cartii a lll-a,
cele afectate exercitarii unei profesii autorizate, precum si alte
patrimonii determinate potrivit legii.”

Asadar, toate drepturile si obligatile unei persoane fizice,
indiferent ca se nasc din raporturi juridice civile, profesionale, fiscale, etc,
sunt ale persoanei fizice, intre care unele sunt ,afectate”, legate deci, de
activitatea economica desfasgurata.

Pe cale de consecinta, rezulta urmatoarele:

- incetarea existentei unui contribuabil la data radierii se aplica
doar in cazul persoanelor juridice supuse inregistrarii. Per a contrario,
aceasta regula nu se aplica celorlalte persoane juridice si nici persoanelor
fizice autorizate/intreprinderilor individuale/intreprinderilor familiale care,
potrivit legii, se inscriu in registrul comertului;

- persoana fizica autorizatd/intreprinderea individuala fsi
inceteaza existenta prin moarte (deces);

Exemplarul 3/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

Page 509




- radierea unei persoane fizice autorizate/intreprinderi individuale
din registrul comertului inseamna doar scoaterea acesteia din registrul
profesionistilor.

Avand in vedere cele de mai sus rezulta faptul ca stabilirea
contributiilor de asigurari sociale de sanatate aferente activitatii
economice a intreprinderii individuale este posibila, chiar daca aceasta a
fost radiata din registrul comertului, intrucat persoana fizica exista in
continuare, iar obligatia fiscala de plata revine acesteia. Cu alte cuvinte,
titularul obligatiei fiscale de plata este persoana fizica (identificata prin
nume, prenume, adresa, cod numeric personal).

Mai mult decat atat, se retine faptul ca in administrarea
impozitelor si taxelor pentru persoana fizica subiect de drept fiscal,
legislatia a prevazut atribuirea a doua coduri de identificare fiscala, unul
pentru obligatiile aferente activitatii economice, altele decat impozitul pe
venit din activitatea desfasurata (TVA, impozite si contributii retinute),
respectiv cod de inregistrare fiscala, si unul pentru celelalte obligatii,
inclusiv contributile de asigurari sociale de sanatate, respectiv cod
numeric personal. Atribuirea celor doua coduri de identificare fiscala este
doar un aspect de administrare, neputand produce efecte in ceea ce
priveste obligatiile subiectului de drept fiscal.

Totodata, potrivit prevederilor art. 29621 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, mai sus-
mentionat, persoana care are calitatea de contribuabil la sistemul de
asigurari sociale de sanatate este intreprinzatorul titular al intreprinderii
individuale.

Referitor la sustinerea petentului ca la inchiderea intreprinderii
individuale nu a fost instiintat ca ar mai avea o obligatie de plata chiar
daca a solicitat acest lucru, precizam faptul ca potrivit prevederilor art. 91
alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

»ART. 91 Obiectul, termenul si momentul de la care incepe
sa curga termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiilor
fiscale

1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea
dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie al dreptului prevazut la alin. (1)
incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in
care s-a nascut creanta fiscala potrivit art. 23, daca legea nu dispune
altfel”,
iar potrivit art. 23 din acelasi act normativ:

»Art. 23 Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala
si obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit
legii, se constituie baza de impunere care le genereaza.
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(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a
stabili si a determina obligatia fiscala datorata.”

Din coroborarea dispozitiilor legale suscitate, reiese ca termenul
de prescriptie al dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a
anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de
prescriptie in cazul veniturilor din activitati independente, se constata ca
aceasta este in stransa legatura cu momentul in care s-a nascut creanta
fiscala, respectiv cu momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de
impunere care le genereaza.

In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului
fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata si de la care
incepe sa curga termenul de prescriptie, trebuie stabilit momentul in care
se constituie baza de impunere care genereaza creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa, precum si momentul in care se nasc dreptul de
creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa.

Astfel, in sensul prevederilor art. 23 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, nasterea dreptului organului fiscal
de a stabili si a determina obligatia fiscala datorata, este nasterea
dreptului la actiune, respectiv a dreptului organului fiscal la actiunea de a
stabili obligatii fiscale.

Dreptul la actiune al organului de inspectie fiscala pentru
stabilirea obligatiilor fiscale se naste la data la care a expirat termenul
legal de depunere a declarafiei fiscale pentru perioada respectiva.

In ceea ce priveste veniturile de natura celor prevazute la art. 46
alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care au stat la baza calcularii impozitului pe venit,
se retine ca la art. 83 si la art. 84 din prevederile legale de mai sus, se
precizeaza:

”ART. 83 Declaratia privind venitul realizat

(1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma
folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, silvicultura si
piscicultura, determinate in sistem real, au obligatia de a depune o
declaratie privind venitul realizat la organul fiscal competent, pentru
fiecare an fiscal, padna la data de 25 mai _inclusiv_a anului_urmator
celui_de realizare a venitului. Declaratia privind venitul realizat se
completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru
veniturile realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi
venitul net/pierderea distribuita din asociere. [...]

ART. 84 Stabilirea si plata impozitului anual datorat

(1) Impozitul anual datorat se stabileste de organul fiscal
competent pe baza declaratiei privind venitul realizat, [...].”
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in concluzie, baza impozabila pentru calculul impozitului pe venit,
s-a constituit la sfarsitul perioadei fiscale, iar dreptul de creanta fiscala si
obligatia corelativa s-au nascut la termenul prevazut pentru depunerea
declaratiei privind venitul realizat, respectiv la data de 25 mai inclusiv a
anului urmator celui de realizare a venitului.

Astfel, se retine ca in cazul impozitului pe venit si a contributiilor
de asigurari sociale de sanatate aferente veniturilor din activitati
independente realizate in anul 2013, termenul de prescriptie a dreptului
organului fiscal de a stabili obligatii fiscale incepe sa curga de la data de
1 ianuarie a anului urmator celui in care legea prevede obligativitatea
depunerii declaratiei privind venitul realizat, respectiv 25 mai 2014, iar
termenul de prescriptie a dreptului la actiune al organului fiscal incepe sa
curga de la data de 01.01.2015 si se sfarseste la data de 31.12.2019.

Ca urmare, rezulta faptul ca in mod corect organul fiscal a
stabilit contributii de asigurari sociale de sanatate in sarcina persoanei
fizice.

Fata de cele mai sus prezentate, rezulta ca in mod corect si legal
a fost emisa Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate Anul 2013 nr. X prin care Administratia
Judeteana a Finantelor Publice lasi a stabilit diferente de contributii de
asigurari sociale de sanatate rezultate din regularizarea anuala stabilite in
plus, in suma de S lei, drept pentru care, contestatia d-lui X, urmeaza a fi
respinsa ca neintemeiata, in conformitate cu prevederile art. 279 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, conform caruia:

»(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate
sau in parte, ori respinsa”,
coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit a) din Instructiunile pentru aplicarea
titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3741/2015, astfel:

,»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa
modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; [....].”

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 273 si
art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directorul General al Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de d-l X
impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate Anul 2013 nr. X, emisa de Administratia
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Judeteana a Finantelor Publice lasi pentru suma de S lei reprezentand
diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus.

in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, prezenta decizie de solutionare a contestatiei, este
definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare la
Tribunalul lasi.

DIRECTOR GENERAL
SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII 1

INTOCMIT
L
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