DECIZIA 178/2015
privind solutionarea contestatiilor formulate de
doamna .X.,
inregistrate la D.G.R.F.P. Bucuresti sub
nr. 81471/11.11.2014 si nr. 13103/18.02.2015

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de Administratia Sector 1 a Finantelor
Publice, cu adresa nr. .x./30.10.2014 inregistrata la D.G.R.F.P.B. nr.
81471/11.11.2014, nr. .x./17.02.2015 finregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr.
13102/18.02.2015, si cu adresa nr. .x./17.02.2015 inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub
nr. 13103/18.02.2015 asupra contestatiile formulate de doamna .X., cu domiciliul
actual in Bucuresti, str. X, nr. x, et. X, ap. X, sector 1.

Obiectul contestatiilor, inregistrate la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice .X. sub nr. .x./28.03.2014 si nr. .x./08.10.2014 il constituie urmatoarele
titluri de creante:

- prin contestatia inregistrata sub nr. .x./28.03.2014:

Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2013 emisa
de AJFPX, comunicata prin posta cu confirmare de primire in data de 27.02.2014,
prin care s-au stabilit accesorii aferente impozit pe venituri din activitaf
independente si CASS in suma totala de .x. lei;

- prin contestatia inregistrata sub nr. .x./08.10.2014:

1.Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatile de plata cu
titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. .x./27.02.2013,
comunicata la 11.03.2013, prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit
pe venit si CASS in suma totala de .x. lei;

2.Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatiile de plata cu
titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. .x./30.04.2013,
comunicata la 14.05.2013, prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit
pe venit si CASS in suma totala de .x. lei, cu .x. lei mult decat impunerea
precedenta;

3.Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice pe anul 2012 nr. .x./16.07.2013, comunicata in data de
19.12.2013, prin publicitate, potrivit anuntului colectiv nr. .x./03.12.2013 si
procesului verbal nr. .x./20.12.2013, prin care s-au stabilit diferente de impozit
anual de regularizat stabilite in plus in suma de .x. lei.

4.Doc CASS .x./14.04.2012 care a stat la baza calcularii accesorilor stabilite
prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2013 emisa de
AJFPX;

De asemenea contestatara formuleaza contestatie si Tmpotriva titlului
executoriu nr. .x./15.05.2014.

Potrivit pct. 9.5 din O.P.AN.AF. nr. 2.906/2014 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

In situatiile in care organele competente au de solutionat doud sau
mai multe contestatii, formulate de aceeasi persoana fizica sau juridica
impotriva unor titluri de creanta fiscala, sau alte acte administrative fiscale
incheiate de aceleasi organe fiscale sau alte organe fiscale vizand aceeasi
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categorie de obligatii fiscale sau tipuri diferite, dar care sub aspectul cuantumului
se influenteaza reciproc, se va proceda la conexarea dosarelor, daca prin
aceasta se asigurad o mai buna administrare gi valorificare a probelor in rezolvarea
cauzei.”

Constatand ca sunt de solutionat un numar de 2 contestatii depuse de
aceeasi persoana fizica, respectiv doamna .X., impotriva unor acte administrative
fiscale incheiate de aceleasi organ fiscal, respectiv Administratia Judeteana a
Finantelor Publice .X., vizdnd aceeasi categorie de obligatii fiscale si tinand seama
de dispozitiile legale mai sus mentionate, se va proceda la conexarea dosarelor.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 33, art.
205 alin. (1), art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, coroborat cu pct. 9.5 din Ordinul
presedintelui A.N.A.F. nr. 2.906/2014, D.G.R.F.P.B. este investita sa solutioneze
contestatia formulata de doamna .X..

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:

l. Prin contestatiile formulate doamna .X. precizeaza ca niciunul dintre actele
atacate nu i-au fost comunicate, luand cunostinta despre existenta acestora cu
ocazia infiintarii propririi asupra conturilor bancare, astfel organul fiscal nu a
respectat procedura de comunicare.

Cu privire la schimbarea sediului social, contestatara precizeaza ca in data
de 26.09.2012 a fost infiintata Societatea Civila Profesionala ,X” prin Decizia nr. .x.
emisa de Baroul Bucuresti, in care contribuabila isi desfasoara activitatea in
calitate de avocat asociat, cu sediul in Bucuresti, str. X, nr. X, bl. x, sc. x, et. X, ap.
X, sector 1, iar in acest sens a inregistrat la AS1FP Declaratia 223 pe anul 2013 si
Declaratia anuala de venit 204 pe anul 2012.

n data de 07.01.2014 contribuabila a schimbat si domiciliul in Bucuresti, str.
X, nr. x, et. X, ap. x, sector 1, in urma caruia a depus formularul 050 la AS1FP
inregistrata sub nr. .x./10.02.2014 si comunicate catre AJFPX in data de
25.02.2014 conform comunicarii de primire nr. 408011 (Anexa 12).

Ca urmare a incetarii exercitarii activitati pe persoana independenta
ncepand cu data de 19.11.2012, contribuabila a comunicat AJFPX, prin scrisoare
recomandata nota de inventar nr. .x. Decizia nr. .x. privind schimbarea formei de
exercitare a profesiei, declaratiile fiscale inregistrate la AS1FP, precum si
Declaratia nr. 220 pe anul 2013 privind anularea debitului pe persoana
independenta .X., iar AJFPX nu a dat curs solicitarilor repetate de a lua act de
modificarea formei de exercitare a profesiei si de declaratiile transmise prin posta,
cu toate ca a primit inca din data de 25.02.2014 conform confirmarii de primire nr.
X./10.02.2014 (Anexa 12).

Astfel, de la data inregistrarii domiciliului fiscal al contribuabilei, potrivit art.
33 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, competenta de administrare revenea
AS1FP, care a procedat, dealtfel la notificarea AJFPX in vederea intocmirii
formalitatilor de transfer al dosarului fiscal al doamnei .X..

Or, inregistrarea in Registrul Contribuabililor de la noul organ fiscal, precum
si scoaterea din registru de la vechiul organ fiscal se impunea a fi operata in
termen de cel mult 30 de zile de la data notificari mai sus mentionata, iar in mod
abuziv AJFPX nu a procedat in acest sens, emitand decizii de impunere dupa 6
luni de la data schimbarii de domiciliu, incepand totodata executarea silita
Tmpotriva contribuabilei.

Cu privire la venituri realizate in anii 2013 si 2014, contestatara mentioneaza
ca a achitat obligatiile fiscale reprezentand impozit pe venit precum si CASS,
anexand la dosarul cauzei chitantele din care rezulta plata acestora.
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Avand in vedere ca actele administrative care au stat la baza emiterii titlului
executoriu nr. .x./15.05.2014 nu au fost comunicate potrivit prevederilor legale,
acestea au fost emise in mod nelegal, contestatara solicitata repunerea in termenul
legal de contestare a tuturor actelor de executare intocmite impotriva ei in baza
titlului de executoriu sus.

In consecinta, contestatara solicitd anularea tuturor actelor administrative
precum si a tuturor actelor de executare intocmite impotriva ei.

ll. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2013
organele de impunere ale Administratiei Judeteana a Finantelor Publice .X. au
comunicat contribuabilei accesorii aferente obligatiei fiscale impozitului pe venit gi
CASS in suma totala de .x. lei.

Baza de calcul a accesoriilor o constituie:

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatile de plata cu
titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. .x./27.02.2013, emisa
informatic luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat anului 2012, prin care
s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit pe venit si CASS in suma totala de .x.
lei;

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatile de plata cu
titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. .x./30.04.2013, emisa
informatic luandu-se ca baza de calcul venitul anual realizat din anul 2012 declarat
de contribuabila prin declaratia inregistrata sub nr. .x./25.03.2013, prin care s-au
stabilit plati anticipate cu titlu de impozit pe venit si CASS in suma totala de .x. lei;

- Doc CASS .x./14.04.2012 prin care Casa Judeteana de Asigurari de
Sanatate .X. transmite informatic un debit neachitat in suma .x. lei;

Prin Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice pe anul 2012 nr. .x./16.07.2013, in baza declaratiei depusa de
contribuabila, inregistrata sub nr. .x./25.03.2013, organele de impunere au stabilit
in plus diferente de impozit anual de regularizat in suma de .x. lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, motivatiile contribuabilei si actele normative in vigoare pe
perioada supusa impunerii se retin urmatoarele:

3.1. Cu privire la contestatia inregistrata sub nr. .x./28.03.2014

3.1.1. Referitor la accesoriile aferente CASS in suma de .x. lei, stabilite
prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .x./31.12.2013,
cauza supusa solutionarii este daca Serviciul solutionare contestatii se poate
investi cu solutionarea cauzei, in conditiile in care pentru obligatia fiscala
transmisa informatic de CNAS ce a constituit baza de calcul a accesoriilor nu
au fost transmise titlurile de creanta.

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii nr.
X./31.12.2013 Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. a calculat accesorii
aferente CASS pentru perioada 16.05.2012 - 31.12.2013, in suma totala de .x. lei.

Potrivit informatiilor furnizate de situatia analitica debite plati solduri, la
contul CASS (cod 111), in anul 2012 contribuabila figura cu obligatii de plata in
suma totala de .x. lei, transmis electronic de catre Casa Judeteana de Asigurari de
Sanatate .X. in anul 2013, 1in conformitate cu Protocolul Cadru nr.
806/608/934/2012 de predare — primire a documentelor si pentru care s-au calculat
obligatii de plata accesorii.
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De asemenea, in anul 2013, contribuabila figureaza cu obligatii de plata
principale in suma de .x. lei potrivit deciziilor de impunere plati anticipate nr.
X.[27.02.2013 si nr. .x./30.04.2013.

Platile efectuate de contestatara in anul 2013 in suma totala de .x. lei la data
de 07 martie, 25 martie si 25 iunie au stins partial obligatiile fiscale principale
pentru anul 2012, transmisa informatic de Casa Judeteana de Asigurari de
Sanatate .X..

Prin adresele nr. 81471/23.01.2015 si nr. 81471/18.02.2015 organul de
solutionare a contestatiei a solicitat AS1FP sa procedeze la completarea dosarului
cauzei cu Doc CASS .x./14.04.2012, precum si dovada comunicarii acesteia, care
a stat la baza calcularii accesorilor aferente CASS.

Prin adresa de raspuns nr. .x./17.02.2015, inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub
nr. 13102/18.02.2015, organul fiscal precizeaza ca aceste documente nu se
regasesc in dosarul primit de la AJFPX.

Contestatara afirma ca organul fiscal a procedat nelegal si netemeinic la
stabilirea obligatiilor fiscale accesorii, intrucat titlul de creanta care a stat la baza
calcularii accesoriilor nu i-a fost comunicat.

in drept, potrivit art. 2, art. 85, art. 111, art. 11171, art. 115, art. 119, art. 120
si art. 120M din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 2. — (1) Administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat, prevazute la art. 1, se indeplineste
potrivit dispozitiilor Codului de procedura fiscala, ale Codului fiscal, precum si
ale altor reglementari date in aplicarea acestora.

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru
administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului
general consolidat”.

JArt. 85, — (1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

LArt. 111. — (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte leqi care le reglementeaza”.

LArt. 1117, — Creantele fiscale pentru care, potrivit Codului fiscal sau altor
legi care le reglementeaza, scadenta si termenul de declarare se implinesc la 25
decembrie sunt scadente si se declard pand la data de 21 decembrie. In situatia
in care data de 21 decembrie este zi nelucratoare, creantele fiscale sunt scadente
si se declara pana in ultima zi lucratoare anterioara datei de 21 decembrie”.

LArt. 115 Ordinea stingerii datoriilor

(1) Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite, taxe,
contributii si alte sume reprezentand creante fiscale prevazute la art. 21 alin. (2)
lit. a), iar suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate datoriile, atunci
se sting datoriile corelative acelui tip de creanta fiscala principala pe care o
stabileste contribuabilul sau care este distribuita, potrivit prevederilor art.
114, de catre organul fiscal competent, dupa caz, stingerea efectudandu-se, de
drept, in urmatoarea ordine: [...]

b) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi
obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii. [...]

(2) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel:
a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;
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b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale stabilite de organele competente, precum si pentru obligatiile
fiscale accesorii;

c) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale
rectificative, pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil.

[...]

(4) Organul fiscal competent va comunica debitorului modul in care a fost
efectuata stingerea datoriilor prevazuta la alin. (1), cu cel putin 5 zile inainte de
urmétorul termen de plata a obligatiilor fiscale.”

LArt. 119. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor
a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobéanzi si penalitati de
intarziere”.

JArt. 120. — (1) Dobéanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat
titularului creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de
plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intéarziere, incepand cu
Ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv”.

JArt. 120M. — (1) Penalitatile de intarziere reprezinta sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de platé la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi
de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6)
sunt aplicabile in mod corespunzator”.

In ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a contributjilor
prin art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal au fost stabilite urmatoarele:

LArt. V. — (1) Incepénd cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si
[l din titlul 1X~2 al Codului fiscal revine Agentiei Nafionale de Administrare
Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30
iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 gi, totodata, pentru
solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut
stabilirea revine caselor de asiqurari _sociale, potrivit_legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectuarii inspectiei
fiscale pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea contributiilor
sociale, precum si solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin
care s-a facut stabilirea revin organelor fiscale prevazute la alin. (1). [...]

(8) Incepand cu data de 1 iulie 2012, contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal se achita la
unitatile Trezoreriei Statului din cadrul organelor fiscale in raza carora sunt luati
Tn administrare contribuabilii, Tn conturi de venituri bugetare distincte, codificate cu
codul de identificare fiscala al contribuabililor”.

Astfel, potrivit art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare a prevazut urmatoarele:

Art. 257. — (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii
banesti lunare pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor
prevazute la art. 213 alin. (1).
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(2) Contributia lunard a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei
cote de 6,5%, care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor, precum gi orice alte venituri
realizate din desfagurarea unei activitati dependente;

b) wveniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara
este singurul asupra caruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi mai mica
decat cea calculata la un salariu de bazd minim brut pe tara, lunar; [...]

(5) Contributiile prevazute la alin. (2) si (4) se platesc dupa cum
urmeaza:.

a) lunar, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. a) i d);

b) trimestrial, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. b) si la alin. (4); [...]

(7) Obligatia virarii contributiei de asiguréri sociale de séanéatate revine
persoanei juridice sau fizice care plateste asiguratilor veniturile prevazute la alin.
(2) lit. a), d) si e), respectiv asiguratilor pentru veniturile prevazute la alin. (2) lit. b),
c) sif)”.

In cazul persoanelor care obtin venituri din activitati independente, art. 8 din
Normele metodologice privind stabilirea documentelor justificative pentru
dobéndirea calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata contributiei, precum gi
pentru aplicarea masurilor de executare silité pentru incasarea sumelor datorate la
Fondul national unic de asiguradri sociale de sénatate, aprobate prin Ordinul
presedintelui C.N.A.S. nr. 617/2007 prevede urmatoarele:

JArt. 8. — (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente vireaza trimestrial contributia calculata la venitul estimat, pana
la data de 15 a ultimei luni din fiecare trimestru.

(2) In cazul In care contribuabilii care realizeazd venituri din activitati
independente, la finele anului, inregistreaza pierderi sau realizeaza venituri anuale
sub nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, contributia se calculeaza la nivelul
unui salariu de baza minim brut pe tara pentru fiecare luna gi se achita in termenul
prevéazut la alin. (4).

(3) Prevederile alin. (2) se aplica numai in situatia in care venitul din activitati
independente este singurul venit asupra caruia se calculeaza contributia.

(4) Diferentele ramase de achitat, calculate in raport cu decizia de
impunere anuala, se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se calculeaza si nu se
datoreaza majorari de intérziere.

(5) La expirarea termenului prevazut la alin. (4), pentru sumele datorate si
rdmase neachitate se vor percepe majordri de intadrziere conform procedurii
instituite prin Codul de procedura fiscala”.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile si penalitatile
de intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fata de
bugetul general consolidat, ca 0 masura accesorie in raport cu debitul principal, de
la data scadentei si pana la data achitarii efective.

Potrivit Protocolului - cadru de predare — primire a documentelor gi
informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap.ll si lll din Titlul 1X2 al Codului fiscal, aprobat prin Ordinului comun
al Ministerului Finantelor Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale nr. 806/608/934/06.06.2012:

»1. Obiectul predarii-primirii 7l constituie:
a) inscrisurile, in original, in care sunt individualizate creantele datorate si
neachitate pana la data predarii-preludrii si care reprezinta titluri executorii;
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b) titlurile de creantad, in original, in care sunt individualizate creantele
datorate incepand cu data de 1 iulie 2012 (ex. titlurile in care sunt individualizate
plétile anticipate, declaratii individuale de asigurare sau alte Tnscrisuri intocmite n
acest sens),

c¢) situatia soldurilor contributiilor stabilite péné la data de 30 iunie 2012 si
neincasate pana la aceeasgi data;

d) situatia sumelor platite in plus pana la data de 30 iunie 2012, fata de
obligatia de plata,

e) dosarele aflate pe rolul instantelor de judecata pentru litigiile avand ca
obiect contestatiile la executarea silitd sau contestatiile impotriva actelor prin care
se dispun si se duc la indeplinire masurile asiguratorii, precum si in cazul litigiilor ce
privesc procedurile de insolventa, aferente creantelor,

Fiecare dosar (in original) trebuie opisat si insofit de o fisd a dosarului care
sa prezinte modul in care a fost derulatd procedura in spetd. Fisa trebuie sa
cuprinda cel putin informatiile prevazute la punctele 9-11 din Borderoul centralizator
privind dosarele aflate pe rolul instantelor judecatoresti, find completatad cu orice
alte informatii relevante (cerere de chemare in judecata, intampinare, orice alte
inscrisuri depuse de parti in dosar etc.)

f) titlurile de creanta, in original, prevazute la pct. 3, comunicate in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile gi completarile ulterioare, cu exceptia celor care nu au fost
comunicate potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala si care vor fi comunicate
de catre organele competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in a
cdaror raza teritoriala isi au domiciliul asiguratii.

g) orice alte documente si informatii disponibile, necesare urmaririi Si
verificarii sumelor datorate, cum ar fi:

- hotarari judecatoregti prin care s-a dispus suspendarea actului
administrativ emis de CNAS si CNPP,

- eventualele diferente stabilite de organele de control din subordinea Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate si Casei Nationale de Pensii Publice,

- baza de calcul pe perioade de declarare,

- acte administrative prin care s-au acordat inlesniri la plata, potrivit legii,
aflate in derulare, etc.” [...]

4. Tipurile de documente ce fac obiectul predarii — primirii sunt prevazute in
Anexa nr. 1', care face parte integranta din prezentul Protocol-Cadru”. [...]

,9. Casa Nafionala de Asigurari de Sanatate, prin organele competente
ale acesteia gi Casa Nationalad de Pensii Publice, prin organele competente ale
acesteia care efectueaza predarea raspund de valabilitatea, realitatea,
actualitatea datelor si documentelor si informatiilor care fac obiectul
predarii.”

Se retine ca, potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 125/2011,
incepand cu 1 iulie 2012, competenta de administrare a contributjilor sociale
obligatorii reglementate prin Codul Fiscal si datorate de persoanele fizice revine
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF). incepand cu data de 1 iulie
2012, casele de asigurari sociale au obligatia de a preda organelor fiscale din
subordinea ANAF, in vederea colectarii, creantele reprezentand contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, stabilite si neachitate pana la 30 iunie 2012,
predarea-preluarea efectuandu-se pe baza protocolului de predare-primire.

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

Din anexa la Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
X./31.12.2013 rezulta ca AJFPX a calculat pentru perioada 16.05.2012 -
31.12.2013, accesorii aferente CASS in suma de .x. lei.

Baza de calcul a accesoriilor o constituie obligatiile de plata principale in
suma de .x. lei transmisa informatic de catre Casa Judeteana de Asigurari de
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Sanatate .X. (respectiv obligatile individualizate prin documentul nr.
X./14.04.2012).

Platile efectuate de contribuabila in anul 2013 in suma totala de .x. lei au
stins obligatiile de plata in ordinea vechimii.

La dosarul contestatiei nu este anexat documentul nr. .x./14.04.2012,
dovada comunicarii acestuia catre contribuabila si nici documentele care au stat la
baza emiterii acestora.

Desi prin adresele nr. 81471/23.01.2015 si nr. 81471/18.02.2015 s-a solicitat
AS1FP sa procedeze la completarea dosarului contestatiei cu documentele
justificative aferente obligatiilor transmise electronic in baza carora a fost transmis
in baza de date soldul neachitat si asupra carora s-au calculat accesoriile, prin
adresa inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. 13102/18.02.2015, organele fiscale
precizeaza faptul ca documentele solicitate nu se regasesc in dosarul primit de la
AJFPX.

Potrivit art. 7 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata:

»,Organul fiscal este indreptalit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtind si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuats
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale
fiecarui caz’.

Astfel, potrivit normelor legale sus citate, organul fiscal trebuie sa depuna
toate diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilei si in
acest scop sa-si exercite rolul sau activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze
toate informatiile si documentele pe care le considera utile in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege.

Prin urmare, se vor aplica prevederile art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala:

,Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea
in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”

In speta sunt aplicabile si dispozitiile pct. 11.5, 11.6 si 11.7 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului IX din Codul de procedura fiscala aprobate prin Ordinul nr.
2.906/2014:

,11.5. In situatia in care se pronunti o solutie de desfiintare totald sau
partiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai
motivele care au condus la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelagi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, Tntocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale
mai mari decat cele din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii. [...]”

Avand in vedere cele precizate mai sus, Serviciul solutionare contestatii este
in imposibilitatea de a se pronunta asupra accesoriilor calculate de organele fiscale
aferente CASS in conditiile in care organul fiscal nu a transmis titlurile de creanta
pentru soldul neachitat asupra carora s-au calculat accesoriile in suma totala de .x.
lei, se impune desfiinfarea in parte a Deciziei referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. .x./31.12.2013 pentru acest capat de cerere, urmand ca organul fiscal
competent potrivit dispozitilor art. 33 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
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procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
procedeze la reanalizarea situatiei fiscale a contribuabilei, respectiv la analizarea
debitului preluat de la Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate .X. pe baza de
titluri de creante si implicit la reanalizarea accesoriilor datorate de aceasta, {inand
cont de faptul ca domiciliul actual al contribuabilei se afla in Bucuresti, str. X, nr. x,
et. x, ap. X, sector 1.

3.1.2. Referitor la accesoriile aferente CASS in suma de .x. lei,
obligatiile de plata fiind individualizate prin deciziile de impunere plati
anticipate nr. .x./27.02.2013 si nr. .x./30.04.2013, cauza supusa solutionarii
este daca Serviciul solutionare contestatii poate pronunta cu privire la aceste
accesorii in conditiile in platile efectuate in anul 2013 au stins obligatiile
fiscale restante transmise de CJAS .X., pentru care competenta de
administrare revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii nr.
X./31.12.2013 Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. a calculat accesorii
aferente CASS pentru perioada 26.03.2013 - 31.12.2013, in suma totala de .x. lei.

Baza de calcul a accesoriilor o constituie obligatiile de plata principale in
suma totala de .x. lei aferenta deciziilor de impunere plati anticipate anului 2013 nr.
X./27.02.2013 si nr. .x./30.04.2013.

Platile efectuate de contestatara in anul 2013 in suma de .x. lei in contul
CASS au stins partial obligatiile fiscale restante din 2012.

Contribuabila afirma ca in data de 26.08.2013 prin nota de inventar nr. .X. a
transmis organului fiscal din .X. declaratia privind venitul estimat 220 pentru anul
2013, prin care a declarat venit 0.

in drept, potrivit prevederilor art. 110, art. 119, art. 120 si art. 120" din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

SArt. 110 (3) Titlul de crean{a este actul prin care se stabileste si se
individualizeazd creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de
persoanele indreptatite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declaratia fiscala;

c) decizia referitoare la obligatii de plata accesorii; [...]”

LJArt. 119. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor
a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de
intarziere”.

JArt. 120. — (1) Dobéanzile reprezinté echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de plata la
scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv’.

JArt. 12001, — (1) Penalitdtile de intarziere reprezintd sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepénd cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile
in mod corespunzator”.

In spetd sunt aplicabile si dispozitile art. 115 din OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata:

LArt. 115 Ordinea stingerii datoriilor

(1) Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite, taxe,
contributii si alte sume reprezentand creante fiscale prevazute la art. 21 alin. (2)
lit. a), iar suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate datoriile, atunci
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se sting datoriile corelative acelui tip de creanta fiscala principala pe care o
stabileste contribuabilul sau care este distribuita, potrivit prevederilor art.
114, de catre organul fiscal competent, dupa caz, stingerea efectuandu-se, de
drept, in urmatoarea ordine: [...]

b) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi
obligatiile fiscale accesorii, in ordinea vechimii. [...]

(2) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel:
a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale stabilite de organele competente, precum si pentru obligatiile
fiscale accesorii;

c) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale
rectificative, pentru diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil.

[...]”
Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezultad urmatoarele:

Prin Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii nr. .x./31.12.2013,
AJFPX a calculat pentru perioada 26.03.2013 — 31.12.2013, accesorii aferente
CASS in suma totala de .x. lei, obligatiile de plata principale fiind individualizate
prin deciziile de impunere plati anticipate anului 2013 nr. .x./27.02.2013 si nr.
X./30.04.2013.

Avand in vedere ca platile efectuate de contribuabila pentru anul 2013 in
contul CASS au stins partial obligatiile fiscale restante in ordinea vechimii,
respectiv cele transmise de CJAS .X., contributia de asigurari sociale de sanatate
achitata trimestrelor | si Il 2013 a ramas neachitata.

Tinand cont de faptul ca accesoriile stabilite in baza documentului CASS
X./14.04.2012 au fost desfiinfate deoarece la dosarul cauzei nu exista acest
document si nici dovada comunicarii acestuia, se desfiinfeaza si accesoriile stabilite
in suma de .x. lei, calculate in urma neachitarii in termen a obligatiile fiscale
stabilite prin decizile de impunere plati anticipate nr. .x./27.02.2013 si nr.
X./30.04.2013, urmand ca organul fiscal sa procedeze la reanalizarea situatiei
fiscale a contribuabilei, respectiv daca aceasta datoreaza accesorii aferente CASS
pentru anul 2013 daca contributia de asigurari sociale de sanatate a fost achitata in
termen pentru trimestrele | si ll.

3.1.3. Referitor la accesoriile aferente impozitului pe venit in suma de
X. lei, individualizate prin deciziile de impunere plati anticipate nr.
X.[27.02.2013 si nr. .x./30.04.2013, cauza supusa solutionarii este daca
contribuabila datoreaza aceste accesorii in conditiile in care nu a efectuat
plati anticipate pentru trimestrul Ill si IV 2013.

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii nr.
X./31.12.2013 Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X. a calculat accesorii
aferente impozitului pe venit pentru perioada 26.09.2013 - 31.12.2013, in suma
totala de .x. lei.

Baza de calcul a accesoriilor o constituie obligatiile de plata principale in
suma de .x. lei din totalul de .x. lei aferente deciziilor de impunere plati anticipate
anului 2013 nr. .x./27.02.2013 si nr. .x./30.04.2013.

Platile efectuate de contestatara in anul 2013 in suma de .x. lei in contul
impozitului pe venit au stins partial obligatiile fiscale principale pentru anul 2013,
respectiv trimestrul | si Il 2013.
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Contribuabila afirma ca in data de 26.08.2013 prin nota de inventar nr. .x. a
transmis organului fiscal din .X. declaratia privind venitul estimat 220 pentru anul
2013, prin care a declarat venit 0.

in drept, In conformitate cu dispozitiile art. 119, art. 120 si art. 120*1 din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

LJArt. 119. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor
a obligatiilor de plata, se datoreazé dupéa acest termen dobanzi gi penalitati de
intarziere”.

LArt. 120. — (1) Dobéanzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de plata la
scadenta si se calculeazéa pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv’.

SArt. 12001, — (1) Penalitétile de intarziere reprezintd sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepénd cu ziua imediat urmétoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile
in mod corespunzator”.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile de intarziere
se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fata de bugetul general
consolidat, ca o masura accesorie in raport cu debitul principal, de la data
scadentei si pana la data achitarii efective.

Din analiza dosarelor privind cauza supusa solutionarii rezulta ca
contribuabila nu a depus declaratia privind venitul estimat pentru anul 2013, motiv
pentru care organul fiscal in data de 27.02.2013 a emis automat decizia de
impunere privind platile anticipate nr. .x. in baza platilor anticipate aferente anului
2012, comunicata la 11.03.2013.

Contribuabila a depus declaratia 200 privind veniturile realizate pentru anul
2012 in data de 25.03.2013, inregistrata la AJFPX sub nr. .x., prin care a declarat
un venit net de .x. lei.

Dupa depunerea declaratiei, organul fiscal a recalculat platile anticipate
conform veniturilor declarate de contribuabila prin declaratia privind venitul realizat
pentru anul fiscal 2012 si a emis decizia de impunere privind platile anticipate
pentru anul 2013 nr. .x./30.04.2013, comunicata la 14.05.2013 luandu-se ca baza
de calcul venitul anual in suma de .x. lei.

Cu privire la schimbarea domiciliului fiscal al contribuabilei, din dosarul
cauzei rezulta urmatoarele:

- Decizia nr. .x. emisa de Baroul Bucuresti prevede ca incepand cu data de
26 septembrie 2012 se infiinfeaza Societatea Civila Profesionala ,X” cu sediul Tn
Bucuresti, str. X, nr. X, bl. x, sc. x, et. X, ap. X, sector 1, in care doamna .X.
urmeaza sa-si exercite activitatea profesionala ca avocat asociat;

- contribuabila isi schimba domiciliul fiscal conform cartii de identitate in data
de 07 ianuarie 2014 la Bucuresti si depune in acest sens cererea de schimbarea a
domiciliului fiscal formular 050 la AS1FP inregistrata sub nr. .x./10.02.2014.

- Doamna .X. prin contestatia depusa solicita anularea accesoriilor stabilite
in urma neachitarii obligatiilor fiscale stabilite prin deciziile de impunere anticipate,
motivand ca organul fiscal din .X. nu a luat in evidenta Declaratia privind venitul
estimat pentru anul 2013 prin care a declarat un venit zero, transmisa prin posta in
data de 28 august 2014.

In speta devine incidente si dispozitiile art. 82 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aferente perioadei de
impunere:

LArt. 82 Stabilirea platilor anticipate de impozit
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(1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati independente, cedarea
folosintei bunurilor, activitati agricole impuse in sistem real, prevazute la art. 71
alin. (5), [...] sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de
impozit, exceptandu-se cazul veniturilor pentru care plétile anticipate se stabilesc
prin retinere la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare
sursa de venit, luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul
net realizat in anul precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii care se
comunicd contribuabililor, potrivit legii. In cazul impunerilor efectuate dupd
expirarea termenelor de plata prevazute la alin. (3), contribuabili au obligatia
efectuarii platilor anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de plata
al anului precedent. Diferenta dintre impozitul anual calculat asupra venitului net
realizat in anul precedent si suma reprezentdnd pléati anticipate datorate de
contribuabil la nivelul trimestrului IV din anul anterior se repartizeaza pe termenele
de platd urmé&toare din cadrul anului fiscal. Pentru declaratiile privind venitul
estimat/norma de venit depuse in luna decembrie nu se mai stabilesc plati
anticipate, venitul net aferent perioadei pana la sfarsitul anului urméand sa fie supus
impozitérii potrivit deciziei de impunere emise pe baza declaratiei privind venitul
realizat. [...]

(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de 25
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru. Nu se datoreazé pléati anticipate in cazul
contribuabililor care realizeazd venituri din arendare si care au optat pentru
determinarea venitului net in sistem real, plata impozitului anual efectuandu-se
potrivit deciziei de impunere emise pe baza declaratiei privind venitul realizat.

(4) Termenele si procedura de emitere a deciziilor de plati anticipate vor fi
stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(5) Pentru stabilirea platilor anticipate, organul fiscal va lua ca bazéa de calcul
venitul anual estimat, in toate situatiile in care a fost depuséa o declaratie privind
venitul estimat/ norma de venit pentru anul curent, sau venitul net din declaratia
privind venitul realizat pentru anul fiscal precedent, dupa caz. La stabilirea platilor
anticipate se utilizeaza cota de impozit de 16% prevéazuta la art. 43 alin. (1).

(5"1) Impozitul retinut la sursa de catre platitori pentru veniturile prevazute
la art. 78 alin. (1) lit. f) se stabileste prin aplicarea cotei de 16% asupra venitului
brut si reprezintd platéd anticipatd in contul impozitului anual datorat de catre
contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de asociere, venituri din
activitati independente, venituri din cedarea folosintei bunurilor, venituri din activitati
agricole, determinate in sistem real.

[...]

(8) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati independente
si/sau din activitati agricole impuse n sistem real, silviculturd si piscicultura gi
care in cursul anului fiscal isi inceteaza activitatea, precum si cei care intra in
suspendare temporara a activitatii, potrivit legislatiei in materie, au obligatia de
a depune la organul fiscal competent o declaratie, insotita de documente
justificative, in termen de 15 zile de la data producerii evenimentului, n
vederea recalcularii platilor anticipate.”

Avand in vedere dispozitile mai sus invocate, contribuabilii care realizeaza
anticipate cu titlu de impozit, iar in situatia in care contribuabilii nu depun o
declaratie privind venitul estimat pentru anul curent, organul fiscal emite titluri de
creantd, luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net realizat
n anul precedent.

De asemenea contribuabilii care in cursul anului fiscal isi inceteaza
activitatea au obligatia de a depune la organul fiscal competent o declaratie,
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insotitd de documente justificative, in termen de 15 zile de la data producerii
evenimentului, Tn vederea recalcularii platilor anticipate.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca pana la 07.01.2014
contribuabila a avut domiciliu n .X., motiv pentru care organul fiscal de
administrare era Administratia Judeteana a Finantelor Publice .X..

Depunerea de catre contestatara de-abia la 26.08.2013 a declaratiei
estimativa pentru anul 2013 lei, cu 0 lei venit, nu putea determina emiterea unei
alte decizii de impunere prin care sa fie anulate obligatii de plata stabilite in sarcina
sa, deoarece din prevederile legale sus invocate rezulta fara dubiu ca declaratia
estimativa putea fi depusa pana cel mai tarziu 25.05.2013, modificarea formei de
exercitare a profesiei neprezentand relevanta cu atat mai mult cu cat inca din
19.11.2012 rezulta ca s-a modificat forma de exercitare a profesiei.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, rezulta ca AJFPX a stabilit Tn mod
legal accesoriile aferente platilor anticipate in suma totala de .x. lei, motiv pentru
care contestatia pentru acest capat de cerere urmeaza a se respinge ca
neintemeiata.

3.2. Referitor la contestatia inregistrata sub nr. .x./08.10.2014

3.2.1. Cu privire la termenul de depunere a contestatiei impotriva
deciziilor de impunere plati anticipate nr. .x./27.02.2013 si nr. .x./30.04.2013,
precum si impotriva deciziei de impunere anuala nr. .x./16.07.2013, cauza
supusa solutionarii este daca D.G.R.F.P.B. prin Serviciul solutionare
contestatii se poate investi cu analiza pe fond a contestatiei in conditiile in
care contribuabila nu a respectat termenul legal de exercitare a caii
administrative de atac.

In fapt, Tn urma desfasurarii activitatii juridice In forma individuala, organul
fiscal a emis decizile de impunere plati anticipate nr. .x./27.02.2013 si nr.
.X./30.04.2013 luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat si venitul net
realizat Tn anul 2012, si decizia de impunere anuala nr. .x./16.07.2013 emisa pe
baza declaratiei depusa de contribuabila, inregistrata la organul fiscal sub nr.
X./25.03.2013.

Doamna .X. a depus contestatia impotriva acestor acte administrative fiscale
la data 08.10.2014 fiind inregistrata la registratura Administratiei Judeteana a
Finantelor Publice .X. sub nr. .x./08.10.2014.

In drept, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 44, art. 68, art. 205 si art.
207 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat, care
stipuleaza:

»Art. 44 Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ_fiscal trebuie comunicat contribuabilului caruia
ii_este destinat. In situatia contribuabililor f&rd domiciliu fiscal in Romania, care Si-
au desemnat Tmputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum si in situatia numirii unui
curator fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se comunica
imputernicitului sau curatorului, dupéa caz.

(2) Actul administrativ fiscal se comunicd prin remiterea acestuia
contribuabilului/imputernicitului, daca se asigura primirea sub semnatura a actului
administrativ fiscal sau prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de
primire.

(2™1) Actul administrativ fiscal poate fi comunicat si prin alte mijloace cum
sunt fax, e-mail sau alte mijloace electronice de transmitere la distan{a, daca se
asigura transmiterea textului actului administrativ fiscal gi confirmarea primirii
acestuia gi dacé contribuabilul a solicitat expres acest lucru.
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(272) in cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (2*1), dupd caz,
nu a fost posibila, aceasta se realizeaza prin publicitate.

(3) Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent, la
sediul organului fiscal emitent gsi pe pagina de internet a Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, a unui anunt in care se mentioneaza ca a fost emis
actul administrativ fiscal pe numele contribuabilului. [...]

(4) Dispozitiile Codului de procedura civila privind comunicarea actelor de
procedura sunt aplicabile in mod corespunzator.”

LArt. 68 - Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscalda, precum si de alte dispozitii
legale aplicabile in materie, daca legea fiscala nu dispune altfel, se calculeaza
potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila.”

LArt. 205 - (1) Tmpotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestafie potrivit legii. Contestafia este o
cale administrativd de atac gi nu inlaturd dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia, in conditiile legii.”

»Art. 207 - (1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.”

De asemenea, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 185 alin. (1) din
Legea nr. 134/2010 privind Codul de Procedura Civila, republicata, care stipuleaza:

,cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen,
nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara
de cazul in care legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen
este lovit de nulitate.”

Cu privire la modalitatea de comunicare prin publicitate a actelor
administrativ fiscale, pct. 1 din Procedura aprobata prin OMFP nr. 94/2006
prevede:

»,1. Comunicarea prin publicitate se efectueazé in situatia in care actul
administrativ fiscal nu a putut fi comunicat prin una dintre modalitatile de
comunicare prevazute la art. 44 alin. (2) lit. a), b) si ¢) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Avand in vedere dispozitiile legale de mai sus, rezulta ca actul administrativ
fiscal trebuie comunicat contribuabilului caruia ii este destinat prin unul dintre
mijloacele prevazute la art. 44 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata.

in situatia in care actul administrativ fiscal nu a putut fi comunicat prin
prezentarea contribuabilului la sediul organului fiscal emitent si primirea actului
administrativ fiscal de catre acesta sub semnatura, prin remiterea, sub semnatura,
a actului administrativ fiscal de catre persoanele imputernicite ale organului fiscal
sau prin posta, la domiciliul fiscal al contribuabilului, cu scrisoare recomandata cu
confirmare de primire ori prin alte mijloace, organul fiscal are dreptul sa procedeze
la comunicarea actului administrativ fiscal prin publicitate, cu respectarea procedurii
legale.

Din documentele aflate la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatile de plata cu
titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. .x./27.02.2013 a fost
comunicata la 11.03.2013, pe adresa Aleea X, nr. X, bl. X, sc. x, ap. X, etaj x, .X.,
confirmata primirea sub semnatura de doamna .X.;
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- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatile de plata cu
titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. .x./30.04.2013, a fost
comunicata la 14.05.2013, pe adresa Aleea X nr. x, bl. x, sc. x, ap. x, etaj x, .X.,
confirmata primirea sub semnatura de doamna .Y.;

- Decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice pe anul 2012 nr. .x./16.07.2013 a fost comunicata in data de
10.07.2014, prin publicitate, potrivit anunfului colectiv nr. .x./03.12.2013 si a
procesului verbal nr. .x./20.12.2013, avand in vedere ca contribuabila a fost
notificata de curierul Total Post (TP .X. - 2) in data de 07 gi 09 octombrie 2013, iar
corespondenta transmisa prin firma de curierat a fost returnatda in data de
21.10.2013 pe motivul ,NS: nimeni sa semneze”.

Potrivit dispozitiilor OMFP nr. 94/2006, actul administrativ fiscal se considera
comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii anuntului. In spet, decizia de
impunere anuala nr. .x./16.07.2013 se considera comunicata in termen de 15 zile
de la data de 03.12.2013, respectiv in data de 19.12.2013.

Or, contestatara a depus a doua contestatie prin care contesta actele
administrative sus mentionate la registratura AJFPX in data de 08.10.2014,
respectiv cu mult peste termenul legal de depunere, prevazut la art. 207 alin. 1
din Codul de procedura fiscala.

Totodata, se retine faptul ca, in materie procedural-fiscala, comunicarea prin
publicitate este posibila doar in situatiile in care actele nu au putut fi comunicate
printr-una din modalitatile de comunicare directa prevazute la art. 44 alin. (2) sau
(2™1) din Codul de procedura fiscala, republicat.

In speta, organele fiscale au respectat aceste prevederi legale, transmitand
deciziile de impunere prin posta si prin curier, la domiciliul fiscal al contribuabilei, cu
scrisoare recomandate cu confirmare de primire.

Faptul ca corespondenta prin care a fost transmisa Decizia de impunere
anuala nr. .x./19.07.2013 nu i-a fost inmanata de curieratul Total Post nu poate fi
imputabila organelor fiscale care au indicat corect domiciliul contestatarei. Cum
plicul cu transmiterea postala a fost returnat cu mentiunea ,NS: nimeni sa
semneze”, cu semnaturile lucratorilor de curierat si stampila, in mod intemeiat
organele fiscale au procedat la comunicarea actului prin afisarea concomitenta a
deciziei de impunere la sediul AJFPX, cat si pe pagina de internet a MFP - portalul
ANAF.

Avand in vedere faptul ca a fost depusa contestatia dupa expirarea
termenului legal, in conditiile in care normele referitoare la termenul de depunere a
contestatiei au caracter imperativ, se retine ca nerespectarea termenului de
contestare face imposibila antamarea pe fond a cauzei de catre Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Bucuresti.

In spetd sunt incidente si prevederile art. 217 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, care precizeaza:

»(1) Dacéd organul de solutionare competent constatd neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond
a cauzer”.

In ce priveste cererea de repunere in termen a contestatiei, contribuabila nu
a invocat nici un motiv ce ar fi impiedicat-o sa formuleze contestatia si nu a facut
nici o dovada a sustinerilor formulate, cu atat mai mult cu céat, astfel cum rezulta si
din actele aflate la dosarul cauzei, deciziile de impunere contestate prin acest capat
au fost comunicate potrivit prevederilor legale, iar neindeplinirea conditiilor
prevazute de art. 207 Cod procedura fiscala atrage nulitatea acesteia.

Pg. 15/19



Tinand cont de faptul ca termenul pentru exercitarea caii administrative de
atac, prevazut de art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, are caracter expres, nerespectarea acestuia fiind sanctionata
cu decaderea si retinandu-se culpa procedurala in care se afla contribuabila,
urmeaza a se respinge ca nedepusa in termen pentru acest capat de cerere a
contestatiei formulatd de doamna .X. impotriva deciziilor de impunere plati
anticipate nr. .x./27.02.2013 si nr. .x./30.04.2013 si impotriva deciziei de impunere
anuala nr. .x./16.07.2013, prin care s-au stabilit obligatii de plata anticipate in suma
de .x. lei reprezentand impozit pe venit si suma de .x. lei reprezentand CASS,
precum si diferente de impozit stabilit in plus in suma de .x. lei.

3.2.2. Referitor la competenta solutionarii contestatiei impotriva actelor
administrative de stabilire a contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice aferente perioadelor fiscale anterioare datei 30.06.2012,
cauza supusa solutionarii este daca D.G.R.F.P.B., prin Serviciul solufionare
contestafii are competenfa materiala de a se investi cu solufionarea acestui
capat de cerere in conformitate cu dispozitiile art. 209 din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, in condifiile in care nu intra
in competenta sa de solufionare.

In fapt, contestatia vizeaza debitul reprezentand contributia de asigurari
sociale de sanatate aferenta perioadei anterioare datei de 30.06.2012 ce a fost
transmis informatic de Casa Nationala de Sanatate, in conformitate cu Protocolul
Cadru nr. 806/608/934/2012.

Tn drept, potrivit dispozitjilor pct. V din OUG nr. 125/2011 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 571/2003:

LJArt. V. - (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30
iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata,
pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut
stabilirea revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade. [...]”

De asemenea art. 209 din Codul de procedura fiscala, republicata, prevede:

LArt. 209 Organul competent

(1) Contestatiile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate decizilor de impunere, deciziilor pentru
reqularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, precum gi
impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre:

a) structura specializata de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice in a caror raza teritoriald isi au domiciliul
fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contribultii,
datorie vamala, accesorii ale acestora, masura de diminuare a pierderii fiscale, in
cuantum de pana la 5 milioane lei, precum gi pentru contestatiile indreptate
impotriva deciziilor de reverificare, cu exceptia celor emise de organele centrale de
inspectie/control; [...]”

(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se
solutioneazé de céatre organele fiscale emitente. |...]
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(4) Contestatiile formulate impotriva actelor administrative fiscale
emise de autoritatile administratiei publice locale, precum gi de alte autoritati
publice care, potrivit legii, administreaza creante fiscale se solutioneaza de
catre aceste autoritati.”

Avand n vedere cele mai sus mentionate, Serviciul solutionare contestatii
constata ca nu are competenta in solutionarea contestatiei formulata de doamna
X. impotriva documentului nr. CASS .x./14.04.2012 emis de CJAS pana la
30.06.2012 si transmisa informatic in baza de date a Administratiei Judeteana a
Finantelor Publice .X..

Potrivit prevederior legale, contestatia formulata impotriva acestui document
intra sub incidenta dispozitilor art.V alin. (2) din OUG nr. 125/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, astfel incéat
D.G.R.F.P.B., prin Serviciul solutionare contestatii nu are competenta materiala de
solutionare pe fond a acestui capat de cerere, intrucat aceasta apartine CNAS.

Fata de cele retinute, se va constata necompetenta materiala de solutionare
de catre D.G.R.F.P.B., prin Serviciul solutionare contestatii a prezentului capat de
cerere.

3.2.3. Referitor la solicitarea anularii tuturor actelor de executare
intocmite Tmpotriva contestatarei, cauza supusa solufionarii este daca
Serviciul solufionare contestafii se poate investi cu analiza pe fond a acestui
capat de cerere, in condifiile in care suspendarea executarii actului
administrativ fiscal nu intra in competenfa sa materiala de solufionare.

in fapt, prin Somatia nr. .x. din 15.05.2014 si prin Titlu executoriu nr. .. din
15.05.2014, comunicata in data de 11.07.2014, prin publicitate, potrivit anuntului
colectiv nr. .x./18.06.2014 si a procesului verbal nr. .x./11.07.2014, organele fiscale
au comunicat contribuabilei ca are de plata debite neachitate in suma de .x. lei.

Contestatara solicita anularea tuturor actelor de executare intocmite
Tmpotriva contestatarei in baza titlului de executoriu nr. .x./15.05.2014.

In drept, referitor la anularea titlului executoriu, sunt incidente prevederile
art. 172 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

LArt. 172 Contestatia la executare silita

(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva oricarui act de
executare efectuat cu incéalcarea prevederilor prezentului cod de céatre organele de
executare, precum gi in cazul in care aceste organe refuza séa indeplineasca un act
de executare in conditiile leqii.

(2) Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executérii silite prin
ordonanta presedintiala prevazute de art. 403 alin. (4) din Codul de procedura civila
nu sunt aplicabile.

(3) Contestatia poate fi facuta si impotriva titlului executoriu in temeiul caruia
a fost pornita executarea, in cazul in care acest titlu nu este o hotarare data de o
instanta judecdatoreasca sau de alt organ jurisdictional si daca pentru contestarea
lui nu exista o alta procedura prevéazuta de lege.

(4) Contestatia se introduce la instanta judecatoreasca competenta si
se judeca in procedura de urgenta.

Totodata, dispozitile art. 209 din Codul de procedura fiscala, republicata,
prevede:

LArt. 209 Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate decizilor de impunere, deciziillor pentru
reqularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
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masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, precum gi
mpotriva deciziei de reverificare se solufioneaza de catre:

a) Structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor
generale regionale ale finantelor publice in a caror raza teritoriala isi au domiciliul
fiscal contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii,
datorie vamala, accesorii ale acestora, masura de diminuare a pierderii fiscale, in
cuantum de péna la 5 milioane lei, precum si pentru contestatiile indreptate
impotriva deciziilor de reverificare, cu exceptia celor emise de organele centrale de
inspectie/control; [...]”

(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se
solutioneazé de céatre organele fiscale emitente. [...]

(4) Contestatiile formulate impotriva actelor administrative fiscale
emise de autoritdtile administratiei publice locale, precum gi de alte autoritati
publice care, potrivit legii, administreaza creante fiscale se solutioneaza de
catre aceste autoritati.”

Avand 1in vedere aceste dispozifii imperative ale legii, solicitarea
contestatarei de anularea titlului executoriu nr. .x./15.05.2014 nu intra in
competenta organului de solutionare a contestatiei, motiv pentru care Serviciul
solutionare contestatii din cadrul D.G.R.F.P.B. nu se poate investi cu solutionarea
acestui capat de cerere, competenta revenind instantelor judecatoresti, conform
legii.

Prin urmare, D.G.R.F.P.B. prin Serviciul solutionare contestatii constata
necompetanta materiala privind solicitarea contestatarei de anularea titlului
executoriu si a somatiei emise de AJFPX.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 2, art. 7 alin. (2), art.
33, art. 44, art. 68, art. 85, art. 110, art. 111, art. 11171, art. 115, art. 119, art. 120,
art. 12071, art. 172, art. 205 alin. (1), art. 206 alin. (2), art. 207, art. 209 si art. 216
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala
republicata, art. V din OUG nr. 125/2011, Ordinului comun al Ministerului Finantelor
Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si Protecitiei
Sociale nr. 806/608/934/2012, art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma n
domeniul sanatatii cu modificarile si completarile ulterioare, art. 8 din Normele
metodologice privind stabilirea documentelor justificative pentru dobandirea calitatii
de asigurat, respectiv asigurat fara plata contributiei, art. 51 si art. 82 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare precum si
pentru aplicarea masurilor de executare silita pentru incasarea sumelor datorate la
Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate, aprobate prin Ordinul
presedintelui C.N.A.S. nr. 617/2007, pct. 9.5, pct. 11.5, pct. 11.6 si pct. 11.7 din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui
A.N.A.F. nr. 2.906/2014

DECIDE

1. Desfiinteaza in parte Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
X./31.12.2013 emisa de AJFPX, cu privire la accesoriile in suma de .x. lei, urmand
ca Administratia Sector 1 a Finantelor Publice sa reanalizeze situatia fiscala a
contribuabilei, {finadnd cont de dispozitiile legale in vigoare, de retinerile din prezenta
decizie si de faptul ca domiciliul actual al contribuabilei se afla in Bucuresti, str. X,
nr. x, et. x, ap. x, sector 1.

2. Respinge n parte ca neintemeiata contestatia formulata de doamna .X.
impotriva Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .x./31.12.2013
emisa de AJFPX a stabilit obligatia de plata a sumei de .x. lei reprezentand
accesorii aferente impozitului pe venit din activitati independente.

Pg. 18/19



3. Respinge ca nedepusa in termen contestatia formulata impotriva deciziilor
de impunere plati anticipate nr. .x./27.02.2013 si nr. .x./30.04.2013 pentru anul
2013, si impotriva deciziei de impunere anuala nr. .x./16.07.2013 emise de AJFPX,
prin care s-a stabilit obligatii de plata anticipate in suma totala de .x. lei, precum si
diferente de impozit stabilit in plus in suma de .x. lei.

4. Constata necompetenta materiala de solutionare a D.G.R.F.P.B. prin
Serviciul solutionare contestatii privind contestatia formulata impotriva debitelor
transmise informatic de catre CJAS.

5. Constata necompetenta materiala a D.G.R.F.P.B. privind solicitarea
contestatarei, de anulare a titlului executoriu nr. .x./15.05.2014 referitoare la
obligatiile de plata neachitate in suma de .x. lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.

Pg. 19/19



	tree#1271
	tree#1274
	a44
	tree#22
	a169
	tree#114

