ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.126/24.10.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. BUCURESTI S.A.
SUCURSALA CONSTANTA
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Directia Generald de Administrare

a Marilor Contribuabili - Serviciul Solutionare Contestatii prin
adresa nNr..... / eeeereieeineeineeen 2005, 1inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub
N¥eenne [ et 2005, cu privire 1la contestatia formulata de S.C.
BUCURESTI S.A. - Sucursala Constanta, cu sediul 1in Constanta,
J=Ye R N ; CE o, , J13/ i, /2003.

Obiectul contestatiei 1l reprezinta mdsurile stabilite prin
Raportul de inspectie fiscald inregistrat sub nr....... din data de
........................ 2004, intocmit de catre organele de control din cadrul
S.A.F. - A.C.F. Constanta.

Sumele contestate sunt urmatoarele:

— fond special de solidaritate pentru

persoanele cu handicap = = = =00 lei

- majorari de intarziere = = lei

- penalitdti intarziere = 0000 lei

- fond pentru sustinerea invatamantului . lei

- majordri de intadrziere = 000 e lei

- penalitdti de intarziere = 0000 lei

- tva deductibil = —— lei

— cheltuieli nedeductibile fiscal = = = .. lei

Mentionam c¢d prin Sentinta civild nr.... /CA pronuntatd de
Curtea de Apel Constanta iIn sedinta publicd din data de ... 2005,

s—-a admis cererea formulata de SC BUCURESTI SA prin Sucursala
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Constanta, cu consecinta anuldrii Deciziei nr.5/25.01.2005 emisd de
DGFP Constanta - Serviciul Solutionare Contestatii si trimiterea
cauzei aceluiasi organ 1iIn vederea solutiondrii pe fond a
contestatiei.

I. Prin adresa inregistrata la S.A.F. - A.C.F. Constanta sub
NT...oovnee. Y A 2004, petenta contestd Raportul de inspectie
fiscald din data de .. 2004 intocmit de organele de control
fiscal din cadrul S.A.F. - A.C.F. Constanta transmis societdtii cu
adresa nr.... [ eeverrerienrinrennes 2004.

In sustinerea contestatiei petenta invocd urmidtoarele:

1. Referitor la punctul 2 al Raportului de inspectie fiscala
din data de ... 2004, petenta sustine ca nu datoreaza debitul 1in
cuantum de .. lei reprezenténd contributia la Fd. special de
solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap precum si
accesoriile aferente motivadnd cd asa cum rezultd din Anexa nr.l
intocmitd de societate, nu datoreazada aceasta suma pe considerentul
cd a beneficiat de prevederile art.1-3 din OUG nr.152/2001.

2 .Referitor la punctul 3 al Raportului de inspectie fiscala
din data de ......... 2004, petenta sustine cd nu datoreaza debitul in
SUMa de e, lei reprezentédnd contributia la Fd. special pentru
sustinerea invatamintului de stat, precum si accesoriile aferente,
motivind cd societatea a beneficiat de prevederile OUG nr.152/2001
si ale HG nr.2285/2001, respectiv de stingerea prin anulare a
obligatiilor bugetare precum si a majordrilor si penalitatilor de
intadrziere aferente inregistrate la data de 30.09.2001.

Referitor la aceste doua obligatii de platda, 1iIn contestatie
petenta sustine ca a iIntocmit situatiile prevdzute de Normele
metodologice de aplicare a HG nr.2285/2001, privind obligatiile de
platda inregistrate si neachitate la data de 30.09.2001, precum si
majordrile si penalitatile aferente, asa cum rezultd din Adeverinta
NT e /11.12.2001, eliberatd de DGFP Constanta. In baza acestor
situatii s—-a procedat la stingerea prin anulare a obligatiilor de
platd inregistrate la data de 30.09.2001 precum si la scutirea la
platda a majordarilor si penalitdatilor de 1intérziere, conform
dispozitiilor legale in vigoare.

In aceste conditii, petenta sustine c8 organul de inspectie
fiscald in mod eronat a considerat ca obligatiile de plata aferente
lunii septembrie 2001 nu se sting prin anulare, desi prevederile
OUG nr.152/2001 si ale HG nr.2285/2001, prevad cd se sting prin
anulare obligatiile datorate si neachitate, inregistrate la data de
30.09.2001, deci inclusiv si cele aferente 1lunii septembrie. Mai
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mult, organul de inspectie fiscala a calculat majorari si
penalitati de iIntérziere pentru neachitarea la scadentd a
obligatiilor fiscale din periocada 01.10.1999 - 30.09.2001, 1in
conditiile in care acestea sunt scutite prin efectul legii.

3. Referitor la punctul 5 din Raportul de inspectie din data
de ... 2004, privind TVA In sumd de .. lei, petenta
considerd c¢cd mdsura dispusd de organul de inspectie fiscala cu
privire la neacordarea dreptului de deducere al tva este nelegala.
In acest sens, petenta sustine cd in perioada sept.2002 - dec.2002,
nu au fost realizate lucrdri de constructii montaj ci livrdri de
piese de schimb confectionate sau reconditionate. Astfel, prin
lucrarile executate in aceasta perioada nu s—au realizat
constructii noi, <c¢ci au fost demontate piesele vechi uzate si
montate piesele noi confectionate. In aceste conditii, societatea a
exercitat in mod corect dreptul de deducere al TVA, 1intrucat
lucrarile 1in cauza nu sunt de natura celor prevazute la art.l6
pct.7 din LG nr.345/2002, privind taxa pe valoarea addugata.

4. Referitor la punctul 6 din Raportul de inspectie fiscala
din data de ........ 2004, privind cheltuielile nedeductibile din
punct de vedere fiscal In sumd de ... lei, petenta sustine ca
aceastda suma reprezintd contravaloarea lucrarilor de reparatii
executate la mijloacele fixe existente in patrimoniul sucursalei,
in perioada 2001 si 2002. In actul de control s-a stabilit c&
lucrdrile reprezintd de fapt investitii la mijloacele fixe
existente, precum si lucrdari de constructii monta]j situatie in care
acestea sunt tratate ca fiind cheltuieli nedeductibile din punct de
vedere fiscal.

In sustinerea contestatiei, petenta invocd dispozitiile LG
nr.414/2002, art.9, alin.7 si ale pct.5, alin.o6 din  OUG
nr.217/1999, referitoare la cheltuielile nedeductibile fiscal, iar
in cuprinsul acestora nu se regasesc cheltuielile cu reparatiile.
Totodatd petenta invocda si dispozitiile art.9 din HG nr.909/1997,
potrivit cdrora “cheltuielile privind reparatiile de orice fel, ce
se fac la mijloacele fixe, au ca scop restabilirea stdrii tehnice
initiale prin inlocuirea componentelor uzate”, ori lucrarile
efectuate de societate au avut drept scop repararea si IiInlocuirea
componentelor uzate.

In consecintd fatd de cele prezentate, petenta sustine cd la
determinarea profitului impozabil cheltuielile cu reparatiile
efectuate de societate trebuiesc tratate ca deductibile din punct
de vedere fiscal.
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II. Urmare adresei nr....... Y S 2004 emisda de A.N.A.F. -
Directia generala de administrare a marilor contribuabili si

inregistrata la S.A.F. - A.C.F. Constanta sub nr..... S 2004,
organele de control fiscal au procedat la verificarea activitatii
desfasurate de catre SC BUCURESTI SA - Sucursala CONSTANTA.

Perioada verificata a fost 01.10.1999 - 31.12.2002.

Urmare verificdrii efectuate prin Raportul de 1inspectie
fiscala din data de ... 2004 au fost stabilite obligatii de plata
suplimentare, din care petenta a contestat contributia pentru
fondul special de solidaritate sociald si accesoriile aferente 1in
cuantum de .. lei, precum si contributia pentru fondul de
invdtamént si accesoriile aferente in cuantum de ... lei.

De asemenea organul de inspectie a constatat ca:

—in anul 2002 societatea a dedus iIn mod eronat TVA iIn suma de
..................... lei, incdlcand astfel dispozitiile pct.7.13 din HG
nr.401/2000 si ale art.l16 pct.7 din Legea nr.345/2002, potrivit
carora exigibilitatea TVA-ului aferentd sumelor constituite drept
garantie pentru acoperirea eventualelor reclamatii privind
calitatea lucrdrilor ia nastere la data receptiei definitive sau la
data incasdrii sumelor;

-in perioada 2001-2002, societatea a efectuat investitii la
mijloacele fixe existente iIn patrimoniu, pe care le-a considerat ca
fiind 1lucrdri de reparatii, 1inregistrandu-le 1in cont “611” -
cheltuieli reparatii si intretinere.

Lucrdrile de constructii montaj au marit durata de functionare
a mijloacelor fixe, si prin urmare cu valoarea acestora societatea
trebuia sd majoreze valoarea mijloacelor fixe.

Prin 1inregistrarea ©pe cheltuieli a wvalorii investitiilor
efectuate, organul de control a stabilit cda au fost 1ncdlcate
dispozitiile art.7, 1lit.d din Legea nr.15/1994 coroborate cu cele
ale NM nr.909/1997, cu modificdrile ulterioare.

In aceste conditii prin actul de control s-a stabilit c& suma
de lei inregistratda in contul de cheltuieli privind
reparatiile este nedeductibila din punct de vedere fiscal si prin
urmare va fi avuta in vedere la calculul impozitului pe profit.

Pentru obligatiile de plata stabilite suplimentar, organul de
inspectie fiscala a emis Decizie de impunere Iinregistrata sub

III. Avand 1in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatérile
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organului de control, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile
in speta, se retin urmdtoarele:

Speta supusa solutiondrii este daca organul de control fiscal
din cadrul S.A.F. - A.C.F.Constanta avea competenta legala de a
emite Decizie de impunere pentru obligatiile de platada suplimentare
reprezentadnd contributia la fondul special de solidaritate sociala
pentru persoanele cu handicap si pentru fondul special pentru
sustinerea 1invatdmidntului de stat, stabilite 1in sarcina S.C.
BUCURESTI S.A. - Sucursala CONSTANTA, in conditiile in care,
acestea sunt administrate de cdtre Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili Bucuresti.

In fapt, prin adresa nr...... /e, 2004 emisa de A.N.A.F -
Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili, Directia
de Inspectie Fiscalad, s—-a dispus efectuarea unei inspectii fiscale
la sucursala S.C. CONSTANTA S.A. CONSTANTA.

Din wverificarea documentelor financiar-contabile puse 1la
dispozitia organelor de control fiscal a rezultat ca pentru
periocada 01.10.1999 - 31.12.2002, societatea datoreaza diferente de
platd suplimentare reprezentadnd contributia la fondul special de
solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap si accesoriile

aferente 1In cuantum de ... lei si pentru fondul special de
sustinere a 1invatamantului de stat si accesoriile aferente 1in
cuantum de ... lei, din care petenta a contestat suma de ...
lei.

Sumele stabilite suplimentar reprezintd de fapt obligatiile de
plata aferente 1lunii septembrie 2001, pe care societatea in mod
eronat le-a inclus in situatia transmisa si Inregistratd la MF sub
N¥rne. /20.12.2001 pentru a beneficia de stingerea lor prin anulare,
conform dispozitiilor art.l1-3 din OUG nr.152/2001 si a Normelor
metodologice nr.2285/106118/2001 privind procedura de aplicare.

Totodata s—a constatat ca:

-in pericada 01.10.1999 - 31.12.2002 s-a dedus 1in mod eronat
TVA in cuantum de ... lei, din care petenta contestd suma de
..................... lei.

Suma contestatd reprezintd TVA deductibila aferentd lucrarilor
executate de furnizori pentru care, conform contractelor, s-au
acordat garantii In vederea acoperirii eventualelor reclamatii
privind calitatea lucrdarilor.

- in periocada 2001 - 2002, a fost 1inregistrata in contul de
cheltuieli privind reparatiile suma de ... lei, suma care
5
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reprezinta contravaloarea investitiilor efectuate la

mijloacele fixe existente in patrimoniul sucursalei.

Organul de inspectie fiscald a stabilit ca lucrarile de
investitii efectuate au mdarit durata de functionare a mijloacelor
fixe, fapt pentru care, cu aceasta valoare sucursala trebuia sa
majoreze valoarea mijloacelor fixe. In aceste conditii,
cheltuielile inregistrate de sucursala in contul de cheltuieli sunt
nedeductibile din punct de vedere fiscal, fapt pentru care vor fi
luate in calcul la stabilirea profitului impozabil.

Pentru obligatiile de platd suplimentare, organul de control a
emis Decizia de impunere nr....... /29.11.2004.

Petenta contestda masurile dispuse prin Raportul de inspectie
fiscala motivand ca:

- nu datoreaza obligatiile de plata suplimentare, deoarece a
beneficiat de prevederile art.1-3 din OUG nr.152/2001,
respectiv de stingerea prin anulare a obligatiilor bugetare, a
majordrilor de intédrziere si a penalitdtilor aferente,
datorate la data de 30.09.2001;

- deducerea TVA in sumda de .. lei in perioada sept. -
dec.2002 s—a fdcut iIn mod legal, deoarece garantia constituita
nu se referd la lucrdari de constructii-montaj ci la livrdri de
piese de schimb confectionate si reconditionate;

- suma  de e lei reprezintada cheltuieli cu lucrarile de
reparatii aferente mijloacelor fixe existente 1In patrimoniul
sucursalei, executate 1in perioada 2001-2002.

Suma reprezintd contravaloarea lucradrilor de reparatii, care
potrivit dispozitiilor legale nu sunt considerate ca fiind
nedeductibile fiscal, deoarece nu se regasesc in prevederile art.6,
alin.6 din OUG nr.217/1999 si nici in cele ale art.9, alin.7 din
Legea nr.414/2002.

in drept, aplicabile spetei invocam prevederile art.26
alin. (2) din 0.G. nr.92/2003 republicatd privind Codul de procedura
fiscala, referitoare la pldtitorii de obligatii fiscale potrivit
cdrora:

“pentru persoanele juridice cu sediul 1iIn Romédnia, care au
sedii secundare, platitor de obligatii fiscale este persoana
juridicd, cu exceptia impozitului pe venitul din salarii, pentru
care plata impozitului se face, potrivit legii, de cdtre sediile
secundare ale persoanei juridice”.
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Referitor la competenta teritorialsd, dispozitiile art.33
alin. (3) din acelasi act normativ, precizeaza:

“Pentru administrarea de cdtre organele fiscale din subordinea
ANAF a creantelor fiscale datorate de marii contribuabili, inclusiv
de sediile secundare ale acestora competenta poate fi stabilitd in
sarcina altor organe fiscale decidt cele prevdzute la alin.1, prin
ordin al ministrului finantelor publice (..)”.

Cu privire la competenta de realizare a inspectiei fiscale,
dispozitiile art.92 din H.G.1050/2004 privind Normele de aplicare a
Codului de procedura fiscald, republicat precizeaza:

“"92.3 La sediile secundare se Iincheie, de regula acte de
inspectie care se centralizeaza si se definitiveazd 1in actul de
inspectie incheiat de organul fiscal in a cdrui razd teritoriald se
afla domiciliul fiscal al contribuabilului.”

Din 1interpretarea acestor dispozitii legale, se retine c4,
petenta iIn calitate de Sucursala a SC BUCURESTI SA nu are
personalitate Jjuridica si iIn consecintd nu este platitoare de
impozite si taxe, cu exceptia impozitului pe venitul din salarii
prevazut la art.26 alin.2 din Codul de procedura fiscald, situatie
in care administrarea creantelor fiscale se efectueaza de cdatre
organul fiscal competent 1In a cdrul raza teritoriala 1si are
domiciliul fiscal contribuabilul.

in spetd, se retine cd inspectia fiscala efectuatd la S.C.
BUCURESTI SA - Sucursala CONSTANTA de catre organele fiscale din
cadrul S.A.F. - A.C.F. Constanta, s—a facut la solicitarea A.N.A.F.
- Directia Generalda de Administrare a contribuabililor mari -
Directia de inspectie fiscald, asa cum reiese din adresa

Urmare inspectiei fiscale efectuate, au rezultat obligatii de
plata suplimentare constadnd Iin diferente de impozite si taxe,
precum si acesorii aferente, din care petenta contestd urmatoarele:

— fond special de solidaritate pentru

persoanele cu handicap lei

- majordri de intarziere = L. lei

- penalitati intéarziere L lei

- fond pentru sustinerea invatamantului = = .. lei

majordri de intédrziere = L lei

- penalitati de intarziere = L lei
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Pentru obligatiile de plata suplimentare stabilite in Raportul
de inspectie fiscala, organul de control a 3iIntocmit Decizia de
impunere inregistratd sub nr....... /29.11.2004.

Fata de situatia prezentatda si avand in vedere dispozitiile
legale mai sus prezentate, referitoare la pldtitorii de obligatii
fiscale, competenta de administrare, precum si cele referitoare la
efectuarea inspectiei fiscale, se retine cd organele de control din
cadrul S.A.F. - A.C.F. Constanta iIn mod eronat au emis Decizia de
impunere pentru obligatiile de platd suplimentare stabilite prin
actul de control.

Mentiondm de altfel cda ©prin adresa NI YA 2004
inregistrata la S.A.F. - A.C.F. Constanta sub nr.... / e 2004,
transmisa de Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili - Directia de Inspectie Fiscald, se precizeaza ca
“Raportul de inspectie fiscala incheiat (..), ce cuprinde

rezultatele verificdrii, va face parte integrantd din Raportul de
inspectie fiscald, Iincheiat la centrald si va fi transmis In cel
mai scurt timp posibil”.

In contextul celor prezentate, se retine cd organul de control
avea numail competenta de a intocmi raportul de inspectie fiscalad la
nivelul sucursalei CONSTANTA, in care sa consemneze toate aspectele
constatate, urmdnd ca acesta sa fie transmis organului fiscal
competent, 1iIn vederea centralizdrii informatiilor si stabilirii
obligatiilor de platd datorate de SC BUCURESTI SA, persoanad
juridica platitoare de impozite si taxe.

In concluzie, se retine cd organul fiscal din cadrul SAF - ACF
Constanta iIn mod eronat a emis Decizia de 1impunere pentru
obligatiile fiscale suplimentare <reprezentand, contributia 1la
fondul special pentru persocane cu handicap si pentru fondul special
de sustinere a invatamantului precum si accesoriile aferente.

In acestd situatie prin prezenta decizie se dispune admiterea

contestatiei cu consecinta anuldrii Decizieil de impunere
Nr..... /29.11.2004, urmdnd ca Raportul de inspectie fiscald Incheiat
in data de ... 2004 sd fie transmis Directiei de Inspectie
fiscala - Directia Generala de Administrare a Marilor

Contribuabili, 1in vederea centralizdrii In raportul de inspectie
fiscald generald.

Referitor la constatdrile organului de control cu privire la
deducerea eronatda a TVA iIn sumd de ... lei precum si la suma de
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........................ lei ca fiind cheltuieli nedeductibile din punct de vedere
fiscal precizam cad, aceste constatdari urmeaza sa fie preluate,
centralizate si tratate la nivel de centrald, respectiv la nivelul
SC BUCURESTI SA, de catre organul fiscal competent sa administreze
creantele fiscale. Astfel, iIn Raportul de inspectie fiscald ce va
fi incheiat 1la domiciliul fiscal al contribuabilului, vor fi
analizate toate influientele fiscale constatate la sucursale, 1in
vederea stabilirii obligatiilor fiscale suplimentare la bugetul
general consolidat.

In aceste conditii se retine c4&, petenta a formulat
contestatie iImpotriva unor sume care nu au titlu definitiv, acestea
fiind stabilite ©printr-un act premergdator, care sta la baza
emiterii unui act administrativ fiscal.

In consecintd, referitor la acest capdt de cerere pentru
motivele expuse contestatia Inaintatd de Sucursala BUCURESTI SA
urmeazd a se respinge ca prematur formulatd.

Pentru considerentele ardtate si in temeiul art.1l75 si art.186
alin. (1) si (2) din Codul de procedura fiscala aprobat prin O.G.
nr.92/2003 republicatd, se

DECIDE:

l.Admiterea contestatiei formulate de S.C. BUCURESTI S.A. -
SUCURSALA CONSTANTA impotriva Raportului de inspectie fiscald din

data de ... 2004 si anularea partiala a deciziei de impunere
o & SN /29.11.2004 pentru urmdtoarele sume:

— fond special de solidaritate pentru

persoanele cu handicap = 000 lei

- majorari de intarziere = lei

- penalitati intarziere = lei

- fond pentru sustinerea invatamantului = = ... lei

- majorari de intarziere = lei

- penalitdti de intarziere = 0000 lei

2 .Respingerea contestatiei ca prematur formulata pentru:

- s lei reprezentand TVA deductibil;

= lei reprezentand cheltuieli nedeductibile din punct
de vedere fiscal.
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Definitivd 1n sistemul cdilor administrative de atac, 1Iin
conformitate cu prevederile art.188, alin.?2 din 0.G.
nr.92/24.12.2003, republicatd privind Codul de procedura fiscald si
ale art.11l, alin.l din Legea nr.554/02.12.2004 a contenciosului
administrativ, prezenta decizie poate fi atacatd in termen de 6
luni de la data primirii, la instanta de contencios administrativ
competentad din cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAT

D.G./4 EX.
21.10.2005
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