MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE ...

DECIZIA Nr. 74
din 2008

privind solutionarea contestatiilor formulate de
SC “X” SRL din ...
inregistrate la Directia Generala a Finantelor eghl.
sub nr. .../ 16.06.2008

Directia Generala a Finantelor Publice ... a fesizata de SC "X"
SRL - ... prin adresa nr. .../ 16.06.2008 in vedereluarii procedurii
administrative de solutionare a contestatiilor folate impotriva Deciziilor de
regularizare a situatiei nr. ... si .../ 26.02.2@®ind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal si a Proceselor vexbdé control nr. ... si .../
26.02.2008 aferente operatiunilor suspensive deitr@aomunitar/ comun nr.
.../ 02.02.2007 si .../ 12.03.2007 pentru care tene au fost SC "A" SA si
SC"B" SAdin ... .

Pentru evitarea pronuntarii unor solutii contraokicf intrucat
contestatiile formulate de SC “X” SRL impotriva Dador de regularizare a
situatiei privind obligatiile suplimentare stakalide controlul vamal nr. ... si .../
26.02.2008 emise de organele vamale de contrdDiaéxtiei Judetene pentru
Accize si Operatiuni Vamale ... vizeaza aceleagm@ii de obligatii fiscale, in
conformitate cu prevederile pct. 9.5 din Ordinulegedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/ 2005vipd aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din @onanta Guvernului nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, repubéicaim procedat la conexarea
dosarelor.

Obiectul contestatiilor il constituie masurile dise de organele
vamale din cadrul Directiei Judetene pentru Acge®peratiuni Vamale ...
prin Deciziile de regularizare a situatiei nr. si. .../ 26.02.2008 privind



obligatiile suplimentare stabilite de controlul vansi procesele verbale de
control nr. ... si .../ 26.02.2008, privind platadugetul de stat a sumei totale de
... lel, reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata;
- ... lei - majorari de intarziere aferente.

Contestatiile au fost depuse in termenul legal azav de art.
207(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 prvi€@odul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si compleulterioare, prin posta in data
de 10.04.2008, inregistrate la Directia Judeteasrarp Accize si Operatiuni
Vamale ... sub nr. ... si .../ 17.04.2008, intoatokse dosarele si referatele cu
propuneri de solutionare.

Procedura fiind indeplinita Directia Generala adftelor Publice
... este investita sa solutioneze pe fond contdstdepuse conform art. 209(1)
lit. @) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 pmavi Codul de procedura
fiscala, republicata.

I. Prin contestatiile formulate impotriva Deciziilde regularizare
a situatiei nr. ... si .../ 26.02.2008 privind gatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal si a Proceselor verbale de control.. si .../ 26.02.2008 emise
de organele vamale din cadrul Directiei JudeterdrpeAccize si Operatiuni
Vamale ..., SC “X” SRL - ... fosta SC “Y” SRL adugematoarele argumente:

- precizeaza ca in calitate de principal obligatneegistrat la
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Mamatranzitele comunitare
identificate sub nr. .../ 02.02.2007 si nr. ...[aR2007 pentru 10 buc. foarfeci
hidraulice in valoare de ... Euro si un subansanmbéicanic in valoare de ...
Euro avand ca destinatii Birourile vamale ... Hadi ... Franta, cu termene de
prezentare in 11.02.2007 si 19.03.2007 si sustime plinct de vedere
procedural ca organele de control nu au identifazakct fapta savarsita sub
aspectul datei la care ea s-ar fi petrecut, astfadeclaratiile de tranzit au fost
depuse in data de 02.02.2007 si 12.03.2007, asaremmtta din declaratiile
vamale de tranzit;

- considera ca societatea nu este obligata saeaohbiigatiile
fiscale stabilite in sarcina sa pentru simplul e¢desent ca operatiunile
suspensive de tranzit comunitar nr. .../ 12.03.26807nr. .../ 02.02.2007 cu
termene limita de incheiere de 8 zile efectuataumele persoanelor juridice
SC "A" SA si SC "B" SA din ... s-au incheiat in atéermen, respectiv in data



de 05.02.2007 si 15.03.2007, fapt ce rezulta dmec€MR-urilor semnate atat
de catre transportatori, SC "Y" SRL si SC "T" SRhAf si de catre beneficiarii
SC "M" Franta si SC "N" SRL ltalia;

- mentioneaza faptul ca semnarea CMR-urilor deecdéstinatari
reprezinta o dovada clara si neechivoca a prezemtarfii la destinatie, marfa
care nu ar fi putut sa intre in tara de destin&tie@ achitarea obligatiilor
bugetare catre statul respectiv si fara inchideoparatiunilor de tranzit
suspensiv si acordarea liberului de vama, iar e@tespind vorba despre tranzite
comunitare efectuate dupa aderarea Romaniei landailturopeana, organele
vamale din tarile de destinatie nu au mai aplitatpila de vama considerand
ca aceste documente urmeaza a fi asimilate de @man drept ca fiind
documente alternative in conformitate cu prevedeat. 51 din Ordinul nr.
9.327/ 2006, deoarece justifica pe deplin inchidaretermen a operatiunilor
suspensive,

- arata ca singura problema care se pune in spttaageea ca
societatea nu ar fi prezentat in termen acteledsmumentele alternative din
care sa rezulte inchiderea operatiunilor suspensiuestificata prin
imposibilitatea procurarii documentelor de la clieaceste documente nefiind
comunicate in termen util de catre beneficiarii fmaespectiv societatile din
strainatate;

- sustine ca daca prin actele constatatoare s-aul@anumite
sume de plata la bugetul de stat, nu se puteaulaafcaceeasi zi si majorarile
si penalitatile de intarziere in mod retroactivinsmerand gresit modul de
calcul, deoarece acestea incep sa curga numaiigien urmatoare expirarii
termenului legal de plata potrivit art. 12, art, 4d. 45 si art. 116 alin.(2) lit. a)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codelprocedura fiscala.

In consecinta, solicita admiterea contestatiiloasularea actelor
atacate, retinand ca organele vamale ar fi tredaufaca o minima verificare a
platii taxei pe valoarea adaugata in tarile deidasé din sistemului electronic
unitar in spatiul comunitar, iar pentru reluareagadurii administrative de
solutionare precizeaza prin adresa inregistratansub../ 16.06.2008 ca nu a
mai putut obtine niciun alt document justificatiysdimentar.

[I. Prin Deciziile de regularizare a situatiei nr.si .../ 26.02.2008
privind obligatiile suplimentare stabilite de cayitd vamal emise ca urmare a
constatarilor din Procesele verbale de control.nsi .../ 26.02.2008, organele



vamale ale Directiei Judetene pentru Accize si @pani Vamale ... au
constatat urmatoarele:

SC “X” SRL - ... a efectuat in calitate de comisaorvamal si
principal obligat declararea la Biroul vamal ..operatiunilor suspensive de
tranzit comunitar/ comun cu nr. .../ 12.03.2007rsi.../ 02.02.2007 in numele
persoanelor juridice SC "A" SA si SC "B" SA dinpentru bunurile cuprinse la
rubrica 31 din declaratiile vamale, respectiv sigaamblu mecanic in valoare de
... Euro si 10 buc. foarfeci hidraulice in valodee... Euro, cu termene limita de
incheiere de 8 zile la birourile vamale de deskmdin Paris Franta si Vicenza
Italia.

Intrucat operatiunile de tranzit nu au fost confitenin sistemul
informatic de catre birourile vamale de destinapietrivit adresei nr. .../ TZ/
04.02.2008 a Autoritatii Nationale a Vamilor - Oitex Tehnici de Vamuire si
Tarif Vamal din care reiese ca birourile vamaleddstinatie din Franta si Italia
nu au confirmat incheierea regimurilor de trananfu cele doua operatiuni
mentionate si deoarece CMR-urile prezentate initecomisionarul vamal nu
au putut fi considerate dovezi alternative pentncheierea regimurilor
suspensive nefiind certificate de birourile de ohedie “conform cu originalul”,
organele vamale din cadrul Directiei Judetene pe#tccize si Operatiuni
Vamale ... au procedat la incheierea din oficiu egimurilor de tranzit
intocmind Procesele verbale de control nr. ....626.02.2008 si Deciziile de
regularizare a situatiei nr. ... si .../ 26.02.2@08 care au stabilit ca SC "X"
SRL are de plata taxa pe valoarea adaugata in wiaia de ... lei.

Pentru neplata la termen a taxei pe valoarea atlugganele
vamale au calculat majorari de intarziere in suatala de ... lei pe perioadele
cuprinse intre data limita stabilita pentru preaesd la birourile vamale de
destinatie si data de 29.02.2008.

[ll. Avand in vedere cele constatate de organelaala, motivele
invocate de contestatoare, precum si documentidéedh dosarul cauzei se
retin urmatoarele:

SC “X” SRL - punct de lucru in ..., ... nr. ...dju... este inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J .../ 2001 si are codul fiscal RO... .

Directia Generala a Finantelor Publice ... este irastita sa se
pronunte daca SC "X” SRL - ... in calitate de prindgpal obligat datoreaza
bugetului de stat obligatiile vamale in suma totalade ... lei reprezentand



taxa pe valoarea adaugata si majorari de intarziereaferente pentru
operatiunile de tranzit comunitar nr. .../ 12.03.207 si nr. .../ 02.02.2007, in
conditile in care contestatoarea nu a prezentat dmmente sau copii
certificate ca fiind "conform cu originalul" de catre birourile vamale de
destinatie, autoritatile din tarile in cauza ori de autoritatile romane din
care sa rezulte ca regimurile de tranzit au fost icheiate.

In fapt, SC "X" SRL - ... in calitate de comisionigr vama Si
principal obligat a indeplinit in numele persoamglaridice SC "A" SA si SC
"B" SA declararea in vama a operatiunilor de traazaend ca obiect marfurile
inscrise la rubrica 31 din declaratile vamale danzit comunitar nr. .../
12.03.2007 si nr. .../ 02.02.2007, si anume sulmbkamecanic si foarfeci
hidraulice, cu termene limita de 8 zile pentru prBzentate la birourile vamale
de destinatie din Paris Franta si Vicenza ltalia.

In drept, cauza isi gaseste solutionarea in preitedart. 111
alin.(2), art. 114 alin.(1) si art. 115 alin.(1)ndLegea nr. 86/ 2006 privind
Codul vamal al Romaniei, care precizeaza:

"Art. 111 - (2) Autoritatea vamala ia toate masurile necesare
pentru a reglementa situatia marfurilor pentru care regimul vamal nu s-a
incheiat in conditiile prevazute.

[-]

Art. 114 - (1) Regimul de tranzit se incheie si olgatiile
titularului se considera indeplinite cand marfurile plasate sub acest regim
si documentele solicitate au fost prezentate biroul vamal de destinatie, in
concordanta cu dispozitiile regimululi.

(2) Autoritatea vamala descarca regimul de tranarnd este in
masura sa stabileasca, pe baza compararii datsfmrbile la biroul vamal de
plecare cu cele disponibile la biroul vamal de idesie, ca regimul s-a incheiat
in mod corect.

Art. 115 - (1) Principalul obligat este titularul regimului de
tranzit si raspunde pentru:

a) prezentarea marfurilor intacte la biroul de destnatie in
termenul prevazut si cu respectarea intocmai a masior de marcare si
sigilare adoptate de autoritatea vamala;

b) respectarea dispozitiilor referitoare la regimulde tranzit."”,
coroborate cu dispozitiile pct. 2.(1) lit. b) diroinele tehnice pentru aplicarea
regimului de tranzit comunitar/ comun, aprobate @rdinul vicepresedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 9322006, unde se
mentioneaza:

"2.(1) In aplicarea prezentelor norme, prin termele mai jos se
intelege:



[-]

b) principalul obligat - persoana care isi exprima vonta de a
efectua o operatiune de tranzit prin depunerea dealatiei de tranzit
prevazute in acest scop;"

si completate cu cele ale art. 286 alin.(1) sidi8) Regulamentul de aplicare a
Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotararesvé&nului nr. 707/ 2006,
unde se specifica:

"(1) In absenta returnarii exemplarului 5 al deaten de tranzit la
biroul de plecare, [...], biroul de plecare comanmcest lucru principalului
obligat, cerandu-i sa aduca dovada ca regimuhsfzeiat.

[-]

(3) O dovada [...] constituie, pentru autoritatea vama,
prezentarea unui document certificat de biroul de dstinatie, care contine
identificarea marfurilor in cauza si care stabilese ca acestea au fost
prezentate la biroul de destinatie sau, in cazul aplicarii art. 314, la
destinatarul agreat.

Regimul de tranzit este, de asemenea, considecheimt daca
principalul obligat prezinta autoritatii vamale diocument vamal de plasare
sub o alta destinatie vamala intr-o alta tara saome sau fotocopie a acestui
document, care contine identificarea marfurilocauza.Copia sau fotocopia
trebuie sa fie certificata conform cu originalul, fe de catre organismul care
a emis documentul original, fie de autoritatile dintara in cauza, fie de
autoritatile romane."

Potrivit prevederilor legale enuntate, operatiunie tranzit se
incheie prin prezentarea in termenul stabilit afordor plasate sub acest regim
si a documentelor insotitoare la birourile vamadedéstinatie, iar regimurile de
tranzit se considera incheiate daca principaluligabl prezinta autoritatii
vamale din tara de plecare documentele care saittomslovezi ca marfurile in
cauza au fost prezentate birourilor vamale de gt sau ca acestea au fost
plasate sub o alta destinatie vamala intr-o alia, ta situatia in care acestea
sunt prezentate in copie trebuind sa fie certi@cabnform cu originalul de
catre organismul care a emis documentele origisalede autoritatile din tara
In cauza ori autoritatile romane.

Asadar, principalul obligat trebuia sa faca dovedaegimurile de
tranzit au fost incheiate, in cazul de fata priatip obligat fiind SC "X" SRL,
avea obligatia prezentarii la biroul vamal de pltecaentru fiecare dintre
operatiunile de tranzit, a unui document vamalahre sa rezulte ca marfurile
au fost prezentate la biroul vamal de destinatiedgaplasare sub alta destinatie



vamala intr-o alta tara, in original sau in copierticata “conform cu
originalul” de catre organismele competente.

In speta, sunt aplicabile si prevederile art. 3@ @rdonanta de
urgenta a Guvernului nr. 150/ 2005 pentru ader&emaniei la Conventia
privind regimul de tranzit comun, aprobata prin éagnr. 22/ 2006, care
prevede ca:

"Informarea principalului obligat si dovezi altetive de incheiere
a regimului

Art. 39

1. In absenta returnarii exemplarului nr. 5 al degdiei de tranzit
la autoritatile competente din tara de plecare;unttermen de doua luni de la
data acceptarii declaratiei de tranzit, aceste rdatiocomunica acest lucru
principalului obligat, cerandu-i acestuia sa adutvada ca regimul s-a
incheiat.

1. bis. Atunci cand se aplica dispozitiile capitolw/Il al titlului
Il si cand autoritatile competente din tara de @teau au primit mesajul "aviz
de sosire" in termenul stabilit pentru prezentansarfurilor la biroul de
destinatie, acestea il informeaza pe principalligab si ii cer sa aduca dovada
ca regimul s-a incheiat.

2. Dovada mentionata la paragraful d constituie, pentru
autoritatile competente, prezentarea unui document certificat de
autoritatile competente ale tarii de destinatie ce contine identificarea
marfurilor in cauza si care stabileste ca ele at forezentate la biroul de
destinatie sau, in cazul aplicarii art. 72, la ohedairul agreat.

3. Regimul de tranzit comun este, de asemeneagiamichdaca
principalul obligat prezinta, cu respectarea coihlitautoritatilor competente,
un document vamal de plasare sub o alta destivatiala intr-o tara terta sau o
copie sau fotocopie, ce contine identificarea médduin cauza.Copia sau
fotocopia trebuie sa fie certificata conform, fie @ catre organismul care a
vizat documentul original, fie de serviciile oficide ale tarii terte in cauza,
fie de serviciile oficiale ale uneia din tari."

Avand in vedere prevederile legale de mai susuaatr birourile
vamale de destinatie din Franta si Italia nu aufiooat autoritatii vamale
romane incheierea regimurilor vamale de tranzitwoitar anterior mentionate,
lar SC "X" SRL in calitate de principal obligat rau prezentat dovezi ale
incheierii operatiunilor, rezulta ca organele vanale Directiei Judetene
pentru Accize si Operatiuni Vamale ... in mod legal incheiat Procesele
verbale de control nr. ... si .../ 26.02.2008 seaus Deciziile de regularizare a
situatiei nr. ... si .../ 26.02.2008 privind obligla suplimentare stabilite de
controlul vamal.



Dispozitile legale de mai sus, se completeazausceale ale pct.
50(1), 103(1), 104(1) si 105(1) din Ordinul vicepedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 9.327/ 20€6ipd aprobarea Normelor
tehnice pentru aplicarea regimului de tranzit comawh comun, unde se
mentioneaza:

"50.(1) Regimul de tranzit comunitar/ comun se #&iehatunci
cand marfurile si declaratia de tranzit sunt préaenla biroul de destinatie,
conform dispozitiilor regimului si inregistrate imvidenta acestuia, iar
rezultatul controlului "conform™ este inscris pectigatia de tranzit.

103.(1) Daca biroul de plecare, din Romania, notiat in posesia
exemplarului nr. 5 al declaratiei de tranzit in maxm 60 zile de la data
emiterii el, are obligatia de a solicita in scrrpipalului obligat informatii cu
privire la incheierea operatiunii de tranzit sawahta ca regimul de tranzit a
fost incheiat.

[-]

104 (1) In urma solicitarii principalul obligat arebligatia sa
prezinte biroului de plecare:

a) o proba alternativaAutoritatea vamala poate accepta o
proba alternativa numai daca este certificata de loul de destinatie ca
fiind "conforma cu originalul" , se refera la marfurile care au facut obiectul
tranzitului si nu exista nici 0 suspiciune cu pmyvila autenticitatea si
certificarea documentului prezentat;

b) copia documentului vamal (declaratia vamala sau déaratia
sumara) de plasare a marfurilor sub un regim vamabkau sub supraveghere
vamala, certificata de biroul de destinatie, ca fnd "conforma cu
originalul";

c) un document certificat "conform cu originalulé cutoritatea
vamala a tarii de destinatie, care contine ideratrtRa marfurilor in cauza si
care stabileste ca ele au fost prezentate la d#istin

d) un document vamal de plasare sub o alta destivaimala
intr-o tara terta sau o copie sau fotocopie ceigententificarea marfurilor in
cauza. [...]

e) recipisa.

105 (1) In situatiile mentionate la punctul preasgldit. a) - d)
regimul de tranzit se considera incheiat."

Ca atare, SC "X" SRL - ... avea obligatia sa pteziorganelor
vamale documente certificate "conform cu originalde catre autoritatile
vamale ale tarilor de destinatie prin care safjastincheierea regimurilor de
tranzit nr. .../ 12.03.2007 si nr. .../ 02.02.208&pt neindeplinit de catre
contestatoare.



Astfel, prin adresa nr. .../ TZ/ 04.02.2008 inrégita la Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale .h su .../ 08.02.2008,
Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal din catAutoritatii Nationale a
Vamilor precizeaza ca in urma cercetarilor efeguaentru cele doua
operatiuni de tranzit, birourile vamale de destmau au confirmat incheierea
regimurilor de tranzit, urmand ca biroul vamal decare sa procedeze la
incheierea din oficiu si scoaterea din evidentaeratiunilor.

De subliniat este faptul ca, societatea prin adnesa./ 16.05.2008
a solicitat suspendarea solutionarii pe cale aditnativa a contestatiilor pentru
0 perioada de 45 de zile pentru a putea depunentotele doveditoare ale
incheierii operatiunilor de tranzit, iar in cadadestui termen prin adresa nr. .../
16.06.2008 aceasta a precizat ca nu mai poateeobimun alt document
justificativ suplimentar fata de cele prezentaigah(CMR-uri in copii xerox)
si a solicitat solutionarea contestatiilor in bazastor documente.

Pe cale de consecinta, analizand documentele dleskr si tinand
cont de reglementarile legale aplicabile in matgerecum si de faptul ca nici
pana la data solutionarii contestatiilor depuse "8C SRL nu a prezentat
dovezi care sa contrazica constatarile organeloral@de control, contestatiile
urmeaza a fi respinse ca neintemeiate.

Mai mult, deoarece pentru operatiunile de tranmingnitar in
cauza nu se poate retine ca acestea au fost itehdgatitulari in termenele
prevazute in declaratiile vamale de tranzit, rezagl SC "X" SRL in calitate de
principal obligat raspunde pentru plata la biro@mal a datoriei vamale
cuvenite, conform prevederilor art. 578(1) litdih Regulamentul de aplicare a
Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotararesv&nului nr. 707/ 2006,
unde se mentioneaza:

"Art. 578 - In exercitarea activitatii, comisionarul in vama are
urmatoarele obligatii:

[...]

I) sa plateasca la birourile vamale cuantumul dreptuidor
cuvenite bugetului de stat, prevazute in normele gale, in cazul in care
aceasta plata nu s-a efectuat direct de catre titatul operatiunii ;”

In concluzie, rezulta ca organele vamale din caddukctiel
Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale .mod legal au procedat la
incheierea din oficiu a regimurilor vamale suspeaspentru cele doua
operatiuni de tranzit si au stabilit ca SC "x" SBatoreazdaxa pe valoarea
adaugata in suma totala de ... lei.
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In ceea ce privestmajorarile de intarziere in suma de ... lej
calculate de organele vamale pe perioadele cupringe termenele de
incheiere a regimurilor de tranzit stabilite priacthratiile vamale si pana la
data de 29.02.2008, precizam ca acestea raman ata [ph sarcina
contestatoarei fiind in mod legal stabilite in bakspozitiilor art. 255 alin.(1)
lit. b) din Legea nr. 86/ 2006 privind Codul vanahRomaniei si ale art. 119(1)
si 120(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003%/ipd Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si complderulterioare, coroborate cu
cele ale Legii nr. 210/ 2005 privind stabilireae&iaiajorarilor de intarziere si
dobanzilor datorate pentru neplata la termen agabilor bugetare.

In acest sens, la art. 119(1) si 120(1) din Ordtam&uvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, remaitd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se arata ca:

"Art. 119 - (1) Pentru neachitarea la termenul ckdenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dapast termen majorari de
intarziere.

[-]

Art. 120 - (1) Majorarile se calculeaza pentru diexzi, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadergarsa la data stingerii sumei
datorate inclusiv."

Fata de cele retinute, in raport cu actele norreaéwmuntate in
cuprinsul deciziei si in temeiul art. 210(1) dindOnanta Guvernului nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, repubicatu modificarile si
completarile ulterioare, se

DECIDE
Respingerea contestatiilor formulate de SC "X" SRL.., ca
neintemeiate pentru datoria vamala in suma totala. dei.
Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul conform

procedurii legale in termenul legal prevazut de daegcontenciosului
administrativ nr. 554/ 2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
4ex./



