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DECIZIA NR. 646/27.07.2009
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-Y
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
SUD NI e,

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Finantelor
Publice a Municipiului lasi, Biroul Evidenta Platitori Persoane Fizice cu

adresa nr. .......... , inregistrata la institutia noastra sub nr............. Cu privire
la contestatia formulata de d-l Y cu domiciliul in  Municipiul lagi,
] (P o] SRR , judetul lagi, avand cod numeric personal .............

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de calcul al taxei
pe poluare pentru autovehicule nr. ............... , emisa de Administratia
Finantelor Publice a Municipiului lagi.

Suma contestata, in valoare de S lei, reprezinta taxa pe
poluare pentru autovehicule.

l. Referitor la termenul legal de depunere a contestatiei
cauza supusa solutionarii consta in a ne pronunta daca, Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin Biroul Solutionare
Contestatii, se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei
formulate de d-l Y, in conditiile in care contestatia nu a fost depusa in
termenul legal prevazut de lege.

in fapt, in data de 25.02.2009, ca urmare a depunerii cererii de

calcul al taxei pe poluare nr.............. , Administratia Finantelor Publice a
Municipiului lasi a emis Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
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autovehicule nr......... , stabilind in sarcina d-lui Y suma de S lei,
reprezentand taxa pe poluare.

Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
nr........... a fost comunicata contestatorului, in data 25.02.2009, data la care
acesta a confirmat primirea deciziei, prin semnatura pe aceasta inscriind
»+Am primit un exemplar din decizie”.

Impotriva acestei decizii d-1 Y formuleaza si depune contestatie
in data de 11.05.2009, fiind inregistrata la Administratia Finantelor Publice
a Municipiului lasi sub nr..........

in drept, sunt aplicabile prevederile art.207 alin.( 1) si alin.(4)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

ART. 207

“Termenul de depunere a contestatiei

(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la
data comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea
decaderii.”

Legiuitorul a prevazut o exceptie de la aceasta regula de
procedura in sensul ca, potrivit alin. (4) al aceluiasi articol:

” (4) Daca actul administrativ fiscal nu contine elementele
prevazute la art. 43 alin. (2) lit. i), contestatia poate fi depusa, in
termen de 3 luni de la data comunicarii actului administrativ fiscal,
organului de solutionare competent.”

Conform art.43 alin.2 lit.i) din acelasi act normativ referitor la
continutul si motivarea actului administrativ fiscal:

”(2)Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele
elemente:

[...]

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia. ”

Se retine faptul ca, Administratia Finantelor Publice a
Municipiului lasi, in Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr................ , @ mentionat elementele prevazute la art.43
alin.(2) lit.i, respectiv posibilitatea de contestare, termenul de depunere a
contestatiei si organul la care se depune aceasta, situatia in care
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contestatia trebuia depusa in interiorul termenului de decadere de 30 de
zile, indicat la art.207 alin.(1).

Cu privire la calcularea termenelor, in drept, sunt aplicabile
dispozitile art.68 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si dispozitile Codului de procedura civila :

”ART. 68

Calcularea termenelor

Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscala,
precum si de alte dispozitii legale aplicabile in materie, daca legea
fiscala nu dispune altfel, se calculeaza potrivit dispozitiilor Codului de
procedura civila.”

Potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila art.101 si
art.102 alin.(1) stipuleaza:

ART. 101

(1) Termenele se inteleg pe zile libere, neintrand in
socoteala nici ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.

(2) Termenele statornicite pe ore incep sa curga de la
miezul noptii zilei urmatoare.

(3) Termenele statornicite pe ani, luni sau saptamani se
sfargesc in ziua anului, lunii sau saptamanii corespunzatoare zilei de
plecare.

(4) Termenul care, incepand la 29, 30 sau 31 ale lunii, se
sfarseste intr-o luna care nu are o asemenea zi, se va socoti implinit in
ziua cea din urma a lunii. Termenul care se sfarseste intr-o zi de
sarbatoare legala, sau cand serviciul este suspendat, se va prelungi
pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare.

ART. 102

(1) Termenele incep sa curga de la data comunicarii actelor
de procedura daca legea nu dispune altfel.”

Totodata, se fac aplicabile si prevederile pct.3.11 alin.1 si alin.2
din Instructiunile privind aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.519 din 27.09.2005 dupa cum
urmeaza:

»3.11. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura
civila se aplica in mod corespunzator, astfel:
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1. Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile
libere, cu exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand
in calcul nici ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.

2. Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala
sau cand serviciul este suspendat (de exemplu, zile de repaus
saptamanal) se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru
urmatoare.”

Avand in vedere ca termenele se calculeaza pe zile libere
neintrand in calcul nici ziua cand a inceput si nici ziua cand s-a sfarsit
termenul, se retine faptul ca ultima zi de depunere a contestatiei era data
de 30.03.2009, deoarece d-1 Y a luat la cunostinta despre actul atacat in
data de 25.02.2009, termenul incepand sa curga din data de 26.02.2009
pana la data de 27.03.2009 inclusiv, ultima zi de depunere a contestatiei in
termenul legal de 30 de zile fiind ziua de 28.03.20009.

Tindnd cont de faptul ca termenul s-a sfargit intr-o zi de
sarbatoare legala, respectiv, intr-o sambata, termenul s-a prelungit pana la
sfarsitul primei zile de lucru urmatoare, intr-o luni in data de 30.03.2009.

Fata de data luarii la cunosgtinta a actului administrativ fiscal
atacat, respectiv 25.02.2009 si data depunerii contestatiei la Administratia
Finantelor Publice a Municipiului lasi, in data de 11.05.2009 inregistrata
sub nr.S termenul legal a fost depasit, contestatia fiind depusa cu o
intarziere de 42 zile.

La art.213 alin.(5) si art.217 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se precizeaza:

» ART. 213

(5)Organul de solutionare competent se va pronunta mai
intai asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand
se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la
analiza pe fond a cauzei.”

ART. 217

»(1)Daca organul de solutionare competent constata
neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara
a se proceda la analiza pe fond a cauzei.”

Avand in vedere ca d-l Y a depus contestatia dupa expirarea
termenului legal, a decazut din dreptul de a-i fi solutionata pe fond
contestatia, astfel incat aceasta urmeaza a fi respinsa ca nedepusa in
termen.

Il. Referitor la calitatea de imputernicit al contestatorului,
cauza supusa solutionarii consta in a ne pronunta daca, Directia
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Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin Biroul Solutionare
Contestatii, se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei
formulate de d-I Y, in conditiile in care contestatia a fost semnata de o
persoana fara calitate procesuala.

in fapt, d-l Y prin avocat Grigoras Bogdan formuleaza si
depune contestatie, impotriva Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. .................... , emisa de Administratia Finantelor Publice a
Municipiului lasi.

Verificand indeplinirea conditiilor procedurale privind semnarea
contestatiei s-a constat faptul ca d-l avocat Grigoras Bogdan a semnat si a
stampilat contestatia, in baza imputernicirii avocatiale fara numar din
11.052009, anexata in original la dosarul cauzei, dar fara ca aceasta sa
poarte si semnatura contestatorului.

Ca urmare prin adresa nr............ , organul de solutionare
competent, in conformitate cu prevederile pct.2.2 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, aprobata prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.519 din 27.09.2005, unde se
precizeaza faptul ca:

, In situatia in care contestatia nu indeplineste cerintele care
privesc depunerea imputernicirii, semndétura, precum gi Stampilarea, in
original, organele de solutionare competente vor solicita contestatorului,
printr-o scrisoare recomandata cu confirmare de primire, ca in termen de 5
zile de la comunicarea acesteia sd indeplineascd aceste cerinte. In caz
contrar, contestatia va fi respinsé, fara a se mai antama fondul cauzei.” , i
comunica d-lui avocat Grigoras Bogdan, faptul ca imputernicirea avocatiala
nu poarta si semnatura contestatorului si ii solicita ca in termen de 5 zile de
la primirea adresei, sa ia masurile ce se impun in acest sens.

Prin adresa de raspuns nr........... , d-l avocat Grigoras Bogdan nu
a dat curs solicitarilor organului de solutionare invocadnd urmatoarele
motive:

"~ prevederile art. 175 din Hotararea Guvernului
nr.1050/01.07.2004 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr.92/2003 ce au fost expuse in adresa nt.............. sunt in mod
trunchiat si vadit sicanatoriu.

- dispozitile art.131 din Statutul Profesiei de Avocat - (1)
Contractul de asistenta juridica prevede in mod expres intinderea puterilor

pe care clientul le conferd avocatului. in baza acestuia, avocatul se
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legitimeaza fatad de terti prin imputernicirea avocatiald intocmitd conform
anexei nr. Il la prezentul statut.

(2) In lipsa unor prevederi contrare, avocatul este imputernicit s&
efectueze orice act specific profesiei pe care il considera necesar pentru
realizarea intereselor clientului.

(3) Pentru activitatile prevéazute expres in cuprinsul obiectului
contractului de asistentéa juridica, acesta reprezintd un mandat special, in
puterea caruia avocatul poate incheia, sub semnatura privata sau in forma
autentica, acte de conservare, administrare, sau dispozitie in numele si pe
seama clientului.”

Tot in acest sens, organul de solutionare competent, prin
adresa nr............ , 1i solicita si d-lui Y ca in termen de 5 zile de la primirea
adresei sa ia masurile ce se impun, cu privire la faptul ca imputernicirea
avocatiala nu poarta si semnatura lui, aga cum impun prevederile pct.2.2
din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobata prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.519 din
27.09.2005.

Desi, d-1 Y, confirma in data de 03.07.2009 primirea adresei
prin semnarea confirmarii de primire prin posta, anexata la dosarul cauzei,
pana la data emiterii prezentei decizii, nu a dat curs solicitarii organului de
solutionare.

in drept, art.206 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitor la forma si continutul contestatiei,
precizeaza:

”Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde :

[---]

e)semnatura contestatorului__sau a _imputernicitului
acestuia, precum _stampila in_cazul persoanelor juridice. Dovada
calitatii de imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridica
se face potrivit leqii. ”

in speta sunt incidente si prevederile pct.175.2. din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1.050/2004,
care precizeaza:

»in situatia in care contestatia este formulata printr-un
imputernicit al contestatorului, organele de solutionare competente
vor verifica imputernicirea, care trebuie sa poarte semnatura_ si
stampila persoanei juridice contestatoare dupa caz.”
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La art.213 alin.(5) si art.217 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se precizeaza:

» ART. 213

(5)Organul de solutionare competent se va pronunta mai
intai asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand
se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la
analiza pe fond a cauzei.”

ART. 217

»(1)Daca organul de solutionare competent constata
neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara
a se proceda la analiza pe fond a cauzei.”

De asemenea potrivit prevederilor pct. 2.2 si pct. 9.3. din
Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobata prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.519 din
27.09.2005,

»2.2. In situatia in care contestatia nu indeplineste
cerintele care privesc depunerea imputernicirii, semnatura, precum si
stampilarea, in original, organele de solutionare competente vor
solicita contestatorului, printr-o scrisoare recomandata cu confirmare
de primire, ca in termen de 5 zile de la comunicarea acesteia sa
indeplineasca aceste cerinte. in caz contrar, contestatia va fi respinsa,
fara a se mai antama fondul cauzei.

9.3. in solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedura
pot fi urmatoarele:nerespectarea termenului de depunere a
contestatiei, lipsa calitatii procesuale, lipsa capacitatii, lipsa unui
interes legitim, contestarea altor sume si masuri decat cele care au
facut obiectul actului atacat.”

in acest sens la pct.13.1 lit.b) din Instructiunile pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, aprobata prin Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr.519 din 27.09.2005, cu privire 1a” respingerea
contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor procedurale "se stipuleaza:

»Contestatia poate fi respinsa ca:

[-..]

b)fiind depusa de o persoana lipsita de calitatea de a
contesta, in situatia in care aceasta este formulata de o persoana
fizica sau juridica lipsita de calitate procesuala.”

Fata de prevederile legale mentionate mai sus si din
documentele existente la dosarul cauzei, se constata ca, nu au fost
respectate conditile procedurale impuse de Ordonanta Guvernului
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nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece contestatia a fost introdusa de o
persoana care nu a facut dovada calitatii sale de imputernicit al
contestatorului.

in aceste conditii, contestatorul a decazut din dreptul de a-i fi
solutionata pe fond contestatia, astfel incat aceasta urmeaza a fi respinsa
ca fiind depusa de o persoana lipsita de calitatea de a contesta.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 210 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si, in baza Ordinului
ministrului finantelor publice nr.1230/2009, Directorul coordonator al
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi

DECIDE :

Art. 1 Respingerea contestatiei formulate de d-l Y, ca
nedepusa in termen si ca fiind depusa de o persoana lipsita de
calitatea de a contesta, pentru suma totala de S lei, reprezentand taxa pe
poluare pentru autovehicule calculata conform Deciziei de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule nr...................

Art.2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatorului si Administratiei Finantelor Publice a Municipiului
lasi, Biroul Evidenta Platitori Persoane Fizice spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art.210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula
actiune in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.
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