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DECIZIA  NR.  __54___ 
din  _________19.03.2013__ 

privind  solu�ionarea  contesta�iei  formulat�  de persoana juridic� nerezident� 
………. -Italia 

cu domiciliul în Italia, ……………, ………, 
cod de identificare fiscal� – IT ……….., 

înregistrat�  la  Direc�ia  General�  a Finan�elor  Publice a jude�ului Suceava  
sub  nr.  ….. din ………. 

 
 

În baza prevederilor art. 3 alin. 1 din Ordinul pre�edintelui Agen�iei 
Na�ionale de Administrare Fiscal� nr. .. din 18 octombrie 2011 privind condi�iile de 
delegare a competen�ei de solu�ionare a contesta�iilor altui organ de solu�ionare,  
Direc�ia General� de Solu�ionare a Contesta�iilor din cadrul Agen�iei Na�ionale de 
Administrare Fiscal�, prin adresa nr. ……… din ………., înregistrat� la D.G.F.P. 
Suceava sub nr. …………….., ne comunic� c� a delegat Direc�iei Generale a 
Finan�elor Publice a jude�ului Suceava competen�a de solu�ionare a contesta�iei 
formulat� de ......................-Italia împotriva Deciziei de rambursare a taxei pe 
valoarea ad�ugat� pentru persoanele impozabile nestabilite în România, stabilite în alt 
stat membru al Uniunii Europene nr. ......................, emis� de Direc�ia General� a 
Finan�elor Publice a Municipiului Bucuresti – Activitatea de Metodologie �i 
Administrare a Veniturilor Statului – Serviciul Reprezentan�e Str�ine, Ambasade �i 
Administrare a Contribuabililor Nereziden�i. 
 

Conform deleg�rii de competen�� dat�, Direc�ia General� a Finan�elor 
Publice a Municipiului Bucuresti – Activitatea de Metodologie �i Administrare a 
Veniturilor Statului – Serviciul Reprezentan�e Str�ine, Ambasade �i Administrare a 
Contribuabililor Nereziden�i, cu adresa nr. ......................, transmite Direc�iei 
Generale a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava dosarul contesta�iei formulate de 
......................-Italia, persoan� juridic� de na�ionalitate italian�, cu sediul în 
localitatea Italia, ………………., cod de identificare fiscal� – IT ………….., 
înregistrat la D.G.F.P. Suceava sub nr. ………….. 

 
Contesta�ia a fost introdus� prin …………… SRL, în baza împuternicirii 

din data de ………………………., existente în original la dosarul cauzei, prin care 
persoana juridic� a convenit s� fie reprezentat� în aceast� spe��. 
 

Ministerul Finan�elor Publice 

Agen�ia Na�ional� de Administrare Fiscal� 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava 
Biroul Solu�ionare Contesta�ii 
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......................-Italia cu sediul în Italia, ………………., cod de identificare 
fiscal� – ……………., contest� m�surile stabilite prin Decizia de rambursare a taxei 
pe valoarea ad�ugat� pentru persoanele impozabile nestabilite în România, stabilite în 
alt stat membru al Uniunii Europene nr. ......................, emis� de Direc�ia General� a 
Finan�elor Publice a Municipiului Bucuresti – Activitatea de Metodologie �i 
Administrare a Veniturilor Statului – Serviciul Reprezentan�e Str�ine, Ambasade �i 
Administrare a Contribuabililor Nereziden�i, privind suma de ......................, 
reprezentând TVA respins� la rambursare. 

 
Având în vedere dispozi�iile art. 23 alin. 2 din Directiva a 2008/9/CE din 

12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe 
valoarea ad�ugat�, prev�zut� în Directiva 2006/112/CE, c�tre persoane impozabile 
stabilite în alt stat membru decât statul membru de rambursare �i constatând c�, în 
spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 205 �i 209 din Ordonan�a Guvernului 
nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, Direc�ia General� a 
Finan�elor Publice a jude�ului Suceava este învestit� s� analizeze contesta�ia. 
 

Cauza supus� solu�ion�rii este dac� Direc�ia General� a Finan�elor 
Publice a jude�ului Suceava se poate învesti cu solu�ionarea pe fond a cauzei în 
condi�iile în care contesta�ia nu a fost depus� în termenul legal de exercitare a 
c�ii administrative de atac. 
 

În fapt, Decizia de rambursare a taxei pe valoarea ad�ugat� pentru 
persoanele impozabile nestabilite în România, stabilite în alt stat membru al Uniunii 
Europene nr. ......................, emis� de Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
Municipiului Bucuresti – Activitatea de Metodologie �i Administrare a Veniturilor 
Statului – Serviciul Reprezentan�e Str�ine, Ambasade �i Administrare a 
Contribuabililor Nereziden�i, privind suma de ......................,  reprezentând TVA 
respins� la rambursare, a fost transmis� contribuabilului prin portalul electronic la 
data de 11.04.2011, conform confirm�rii de primire din 11.04.2011, depus� în copie 
la dosarul cauzei. 

 
Contesta�ia formulat� de ...................... împotriva Deciziei de rambursare a 

taxei pe valoarea ad�ugat� nr. ......................, a fost transmis� prin po�t� la data de 
…….., fiind înregistrat� la DGFP Hunedoara-Deva sub nr. …….. �i la Direc�ia 
General� a Finan�elor Publice a Muncipiului Bucure�ti sub nr. …….. 

Din cele prezentate rezult� c� societatea a depus contesta�ia dup� un num�r 
de 256 de zile de la data la care a fost comunicat� Decizia de rambursare a taxei pe 
valoarea ad�ugat� nr. ......................, emis� de Direc�ia General� a Finan�elor Publice 
a Municipiului Bucuresti – Activitatea de Metodologie �i Administrare a Veniturilor 
Statului – Serviciul Reprezentan�e Str�ine, Ambasade �i Administrare a 
Contribuabililor Nereziden�i. 

 
În drept, sunt aplicabile prevederile art. 23 din DIRECTIVA 2008/9/CE 

din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe 
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valoare ad�ugat�, prev�zut� în Directiva 2006/112/CE, c�tre persoane impozabile 
stabilite în alt stat membru decât statul membru de rambursare, unde se precizeaz� c�: 

 
ART. 23 
„[…] 
(2) Contesta�ii împotriva deciziilor de respingere a unor cereri de 

rambursare pot fi depuse de c�tre solicitant la autorit��ile competente ale 
statului membru de rambursare, în forma �i în termenele prev�zute pentru 
contesta�iile introduse de c�tre persoane stabilite în statul membru respectiv cu 
privire la cererile de rambursare. 

[…]”. 
 
Din aceste prevederi legale se re�ine c� depunerea contesta�iilor împotriva 

deciziilor de respingere a unor cereri de rambursare pot fi depuse de c�tre solicitant la 
autorit��ile competente ale statului membru de rambursare, în forma �i în termenele 
prev�zute în statul membru respectiv. 

Rezult� c� pentru depunerea contesta�iilor împotriva deciziilor de 
respingere a unor cereri de rambursare se aplic� termenul prev�zut de legisla�ia din 
statul membru de rambursare. Astfel, în cazul de fa�� se aplic� termenul prev�zut de 
legisla�ia României. 

 
• la art. 213 alin. 5 din OG 92/2003, privind Codul de procedur� fiscal�, 

republicat�, se precizeaz� c�: 
   
ART. 213 
“Solu�ionarea contesta�iei 
[…] 
(5) Organul de solu�ionare competent se va pronun�a mai întâi asupra 

excep�iilor de procedur� �i asupra celor de fond, iar când se constat� c� acestea 
sunt întemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei”, 

 
coroborate cu prevederile pct. 9.3-9.4 din OPANAF 2137/2011, potrivit c�rora 

 
“9.3. Organul de solu�ionare competent va verifica existen�a excep�iilor 

de procedur� �i, mai apoi, a celor de fond, înainte de a proceda la solu�ionarea 
pe fond a contesta�iei. 

9.4. În solu�ionarea contesta�iilor, excep�iile de procedur� pot fi 
urm�toarele: excep�ia de nerespectare a termenului de depunere a contesta�iei, 
excep�ia de necompeten�� a organului care a încheiat actul contestat, excep�ia 
lipsei semn�turii sau a �tampilei de pe contesta�ie”. 
 

Se re�ine c� organul de solu�ionare competent nu va mai proceda la analiza 
pe fond a cauzei în situa�ia în care se constat� ca întemeiate excep�iile de procedur�, 
asupra c�rora se va pronun�a cu întâietate. 
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Astfel, excep�ii de procedur� sunt excep�ia de nerespectare a termenului de 
depunere a contesta�iei. 

 
În ceea ce prive�te termenul de depunere a contesta�iei, sunt aplicabile 

prevederile art. 68 „Calcularea termenelor” �i  art. 207 alin. (1) „Termenul de 
depunere a contesta�iei” din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, prev�d: 
   

Art. 68  
„Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor �i îndeplinirea 

obliga�iilor prev�zute de Codul de procedur� fiscal�, precum �i de alte dispozi�ii  
legale aplicabile în materie, dac� legea fiscal� nu dispune altfel, se calculeaz� 
potrivit dispozi�iilor Codului de procedur� civil�.” 

 
Art. 207  
„(1) Contesta�ia se va depune în termen de 30 de zile de la data 

comunic�rii actului administrativ fiscal, sub sanc�iunea dec�derii.(…)” 
 

Alin.1 al art. 217 „Respingerea contesta�iei pentru neîndeplinirea 
condi�iilor procedurale” din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, prevede: 
 

„Dac� organul de solu�ionare competent constat� neîndeplinirea unei 
condi�ii procedurale, contesta�ia va fi respins� f�r� a se proceda la analiza pe 
fond a cauzei”. 
 

În ceea ce prive�te modul de calcul al termenelor, art. 101 din Codul de 
procedur� civil� stipuleaz�: 

 
„Termenele se în�eleg pe zile libere, neintrând în socoteal� nici ziua 

când a început, nici ziua când s-a sfâr�it termenul. (…)  
Termenul care se sfâr�e�te într-o zi de s�rb�toare legal�, sau când 

serviciul este suspendat, se va prelungi pân� la sfâr�itul primei zile de lucru 
urm�toare”. 
   

Specificarea modului de calcul al termenelor este dat� �i de punctul 3.10 lit. 
a din Ordinul Pre�edintelui Agen�iei Na�ionale de Administrare Fiscal� nr. 2137 din 
25 mai 2011 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din 
Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal� republicat�, 
unde se precizeaz�:  

 
„a) Termenul de depunere a contesta�iei se calculeaz� pe zile libere, cu 

excep�ia cazului în care prin lege se prevede altfel, neintrând în calcul nici ziua 
când a început, nici ziua când s-a sfâr�it termenul.” 
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Conform prevederilor legale citate mai sus, termenul de depunere a 
contesta�iei prev�zut de OG 92/2003 privind Codul de procdur� fiscal�, republicat�, 
are caracter imperativ, impunând exercitarea unor drepturi sau îndeplinirea unor 
acte de procedur� în perioada de timp stabilit� �i începe s� curg� de la data 
comunic�rii actelor atacate, respectiv …………. 
    

Pentru stabilirea termenului legal de depunere a contesta�iei, în aplicarea 
prevederilor art. 207 alin. 1 din OG 92/2003, republicat�, s-a procedat la analizarea 
Deciziei de rambursare a taxei pe valoarea ad�ugat� pentru persoanele impozabile 
nestabilite în România, stabilite în alt stat membru al Uniunii Europene nr. 
......................, emis� de Direc�ia General� a Finan�elor Publice a Municipiului 
Bucuresti – Activitatea de Metodologie �i Administrare a Veniturilor Statului – 
Serviciul Reprezentan�e Str�ine, Ambasade �i Administrare a Contribuabililor 
Nereziden�i. 

Din analiza acestei decizii, se re�ine c�, în finalul acesteia, sunt completate 
toate elementele cu privire la posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a 
contesta�iei �i organul fiscal la care se depune contesta�ia, respectiv: 

„Prezenta decizie de rambursare a taxei pe valoarea ad�ugat� poate fi 
contestat� în termen de 30 zile de la data comunic�rii, sub sanc�iunea dec�derii, la 
organul fiscal competent, potrivit art. 209 alin (1) din Ordonan�a Guvernului nr. 
92/2003, republicat�, cu nmodific�rile �i complet�rile ulterioare.”, situa�ie în care, 
termenul legal de depunere a contesta�iei este cel prev�zut de art. 207 alin. 1 din OG 
92/2003, republicat�, respectiv este de 30 zile de la data comunic�rii Deciziei de 
rambursare a taxei pe valoarea ad�ugat� pentru persoanele impozabile nestabilite în 
România, stabilite în alt stat membru al Uniunii Europene nr. ......................, sub 
sanc�iunea dec�derii. 

 
Astfel, din documentele anexate la dosarul contesta�iei, se re�ine c� 

societatea a depus contesta�ia formulat� împotriva Deciziei de rambursare a taxei pe 
valoarea ad�ugat� pentru persoanele impozabile nestabilite în România, stabilite în alt 
stat membru al Uniunii Europene nr. ...................... în data de ………., a�a dup� cum 
rezult� din data po�tei completat� pe plicul de transmitere, dup� 256 zile de la data 
comunic�rii deciziei de impunere contestate, respectiv …………, potrivit confirm�rii 
de primire din data de ……….. de trimitere a acesteia prin portalul electronic, deci 
peste termenul de 30 zile prev�zut de art. 207 alin. 1 din OG 92/2003, republicat�, 
înc�lcându-se astfel dispozi�iile imperative referitoare la termenul de depunere a 
contesta�iilor. 

 
În raport de cele prezentate anterior rezult� c� pentru a respecta prevederile 

legale referitoare la depunerea în termen a contesta�iei, aceasta trebuia depus� pân� la 
data de …………, inclusiv. 

 
Se re�ine c� neexercitarea c�ii de atac în termenul legal atrage dec�derea, 

astfel încât societatea a pierdut dreptul procedural ca urmare a neexercit�rii sale 
în�untrul termenului statornicit de lege. 
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Totodat�, se re�ine c�, potrivit doctrinei, dec�derea are ca efect principal 
stingerea tuturor posibilit��ilor de punere în valoare a dreptului neexercitat în 
termenul legal. 

 
Având în vedere prevederile legale men�ionate mai sus, precum �i faptul c� 

societatea nu a respectat condi�iile procedurale impuse de OG 92/2003, republicat�, 
dep��ind cu 225 zile termenul legal de contestare de 30 zile, a dec�zut din dreptul de 
a-i fi solu�ionat� pe fond contesta�ia. 

Totodat�, din analiza documentelor aflate la dosar, se re�ine c� petenta nu a 
dovedit faptul c� a fost împiedicat� de o împrejurare mai presus de voin�a sa s� 
formuleze contesta�ie. 

 
Prin urmare, rezult� c� pentru suma de ......................, reprezentând TVA 

respins� la rambursare, contesta�ia nu a fost depus� în termen, nefiind îndeplinite 
condi�iile procedurale, în temeiul art. 217 alin. 1 din OG 92/2003, republicat�. 

 
Având în vedere cele re�inute �i faptul c� plângerea nu a fost depus� în 

termen, pentru suma de ......................, reprezentând TVA respins� la rambursare, 
urmeaz� a se respinge contesta�ia, ca nedepus� în termen, în temeiul pct. 12.1 din 
Ordinul pre�edintelui ANAF nr. 2137 din 25 mai 2011 privind aprobarea 
Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, unde se precizeaz�: 

 
“12. Instruc�iuni pentru aplicarea art. 217 din Codul de procedur� 

fiscal� - Respingerea contesta�iei pentru neîndeplinirea condi�iilor procedurale 
12.1. Contesta�ia poate fi respins� ca: 
a) nedepus� la termen, în situa�ia în care aceasta a fost depus� peste 

termenul prev�zut de lege; 
[…]”. 
 
Pentru  considerentele  re�inute �i în baza prevederilor legale invocate în 

cuprinsul prezentei decizii, precum �i în baza prevederilor art. 216 din Codul de 
procedur� fiscal� republicat�, se: 

 
 

DECIDE: 
 
 

Respingerea ca nedepus� în termen a contesta�iei formulat� de 
......................, împotriva Decizia de rambursare a taxei pe valoarea ad�ugat� pentru 
persoanele impozabile nestabilite în România, stabilite în alt stat membru al Uniunii 
Europene nr. ......................, emis� de Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
Municipiului Bucuresti – Activitatea de Metodologie �i Administrare a Veniturilor 
Statului – Serviciul Reprezentan�e Str�ine, Ambasade �i Administrare a 
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Contribuabililor Nereziden�i, privind suma de ......................, reprezentând TVA 
respins� la rambursare. 

 
Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul Suceava sau Tribunalul 

Bucure�ti, în termen de 6 luni de la comunicare, conform procedurii legale. 
 


