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DECIZIA NR. 156/07.02.2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-1 X
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
sub nr. dg/... /13.12.2010

Directia Generald a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, a fost sesizatda de Directia Judeteana pentru Accize gi
Operatiuni Vamale lagi cu adresa nr. .../....2010, inregistrata la institutia noastra sub
nr. dg/... din ....2010, cu privire la contestatia formulata de d-I X cu domiciliul in lagi,
..., judetul lasi, avand cod numeric personal ....

Petentul specifica faptul cad formuleaza contestatie "impotriva Titlului
executoriu nr. .../1 aprilie 2005, emis de Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni
Vamale lagi" si face referire la suma de ... lei inscrisa in Somatia nr. .../11.10.2010
emisa de Directia Regionald pentru Accize gi Operatiuni Vamale lasi in Dosarul de
executare nr. .../2006.

Cu adresa nr. ...din 06.01.2011, confirmata de primire in data de
07.01.2011, organul de solutionare competent a solicitat contestatorului sa precizeze
clar actele administrative fiscale contestate si cuantumul sumei totale contestate,
individualizata pe categorii de impozite si accesorii ale acestora, insa pana la data
emiterii prezentei decizii acesta nu a dat curs celor solicitate.

Ca urmare, avand in vedere ca petentul face referire la suma de ... lei
inscrisa in Somatia nr. .../11.10.2010 pe care o si anexeaza la contestatie, organul de
solutionare competent considera ca obiectul acestei contestatii il reprezinta Somatia
nr... din 11.10.2010 si titlurile executorii in baza carora a fost emisa aceasta somatie,
respectiv Actul constatator nr. ....2005 si Procesul-verbal privind calculul sumelor
prevazute in titlul executoriu nr. ...din ....2010.

Suma contestata este in valoare totala de 23.534 lei si reprezinta:

- ... lei - taxe vamale;

- ...lei - accize;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxelor vamale;

- ... lei - majorari de intarziere aferente accizelor;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe

valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de contestator in original.

Contestatia este Tnsotita de Referatul cu propuneri de solutionare nr.
.../....2010, semnat de conducatorul organului care a incheiat actul atacat, respectiv
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale lagi, in care se mentioneaza ca
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depunerea contestatiei nu s-a facut in termenul legal, avadnd in vedere ca actul
constatator a fost comunicat prin posta in data de ....2005, iar contestatia a fost
depusa la Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi la data de
....2010.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, constatadnd ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art. 206, si
art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este investita
sa se pronunte asupra contestatiei.

1. Referitor la respectarea termenului de depunere a contestatiei
formulate impotriva Actului constatator nr. .../2005 si a Procesului-verbal privind
calculul sumelor prevazute in titlul executoriu nr. .../2010, cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin
Biroul Solutionare Contestatii, se poate investi cu solutionarea pe fond a
contestatiei formulate de d-l X, in conditiile in care contestatorul nu a respectat
termenul legal de exercitare a caii administrative de atac.

in fapt, organul vamal din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si
Operatiuni Vamale lasi precizeaza ca Actul constatator nr. .../.2005 a fost comunicat
petentului prin posta in data de ....2005 si anexeaza la dosarul contestatiei copia unei
confirmari de primire din aceasta data.

Organul de solutionare competent, analizdnd aceastd confirmare de
primire gi tindnd cont de sustinerea petentului potrivit careia Actul constatator nr. .../
....2005 i-a fost comunicat pentru prima data cu adresa nr.../....2010, a constatat ca
nu rezulta ce documente i-au fost comunicate petentului in data de ...2005, deoarece
pe aceasta confirmare nu apare decat mentiunea "FINANCIAR ( P.V. maj.)".

Ca urmare, cu adresele nr. DG... /.2010 si nr. DG .../.2010, organul de
solutionare contestatii a solicitat Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale
lasi sa faca dovada comunicarii actelor administrative contestate, dar fara rezultat,
deoarece organul vamal nu a depus la dosarul contestatiei alte dovezi relevante ale
comunicarii acestor acte.

Din discutiile telefonice avute cu organele vamale din cadrul Directiei
Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi s-a retinut faptul ca este imposibil
ca d-l X, sa nu fi avut cunostintd de Actul constatator nr. .../ ...2005, din moment ce Tn
anul 2007 a formulat contestatie impotriva acestuia, cauza facand obiectul Dosarului
nr. .../2007 inregistrat in data de ....2007 pe rolul Tribunalului lagi - Sectia comercial gi
contencios administrativ, agsa cum rezultd din contestatie si din Citatia emisa la
....2007 pe numele Directiei Regionale Vamale lasi, depuse in copie la dosarul cauzei.

Cu toate acestea, organul de solutionare competent considera ca
dovada certa a comunicarii celor doua acte administrative atacate o reprezinta faptul
ca petentul, asa cum sustine si in contestatia formulata, le-a primit in data de ....2010,
potrivit confirmarii de primire existenta in copie la dosarul cauzei, impreuna cu Somatia
nr. ... din ....2010 la care erau anexate, agsa cum se precizeaza si in continutul
acesteia, copii dupa titlurile executorii in baza carora a fost emisa, respectiv Actul
constatator nr. .../01.04.2005 si Procesul-verbal privind calculul sumelor prevazute in
titlul executoriu nr. .../.2010.

in drept, in spetd sunt aplicabile prevederile art. 207 alin. (1) si alin. (4)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza urmatoarele:

“Termenul de depunere a contestatiei

(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.

[...]
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(4) Daca actul administrativ fiscal nu contine elementele prevazute
la art. 43 alin. (2) lit. i), contestatia poate fi depusa, in termen de 3 luni de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, organului de solutionare competent.”

Conform prevederilor art. 43 alin. (2) lit. i) din actul normativ mentionat
mai sus, referitor la continutul si motivarea actului administrativ fiscal:

»(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente:

[...]

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere contestatiei
si organul fiscal la care se depune contestatia; [...]”

Potrivit prevederilor art. 68 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
privire la calcularea termenelor:

slermenele de orice fel privind exercitarea drepturilor gi
indeplinirea obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscala, precum si de
alte dispozitii legale aplicabile in materie, daca legea fiscala nu dispune altfel, se
calculeaza potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila”.

Potrivit art. 101 din Codul de procedura civila din 09 septembrie 1865,
actualizat pana la data de 25.11.2010:

»(1) Termenele se inteleg pe zile libere, neintrdnd in socoteala nici
Ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.

[...]

(4) Termenul care, incepand la 29, 30 sau 31 ale lunii, se sfarseste
intr-o luna care nu are o asemenea zi, se va socoti implinit in ziua cea din urma a
lunii. Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala, sau cand
serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru
urmatoare.”

La punctul 3.11. din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
519/2005, se precizeaza:

“3.11. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura civila
se aplica in mod corespunzator, astfel:

1. Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere,
cu exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand in calcul nici
ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.

[...]

2. Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala sau cand
serviciul este suspendat (de exemplu, zile de repaus saptaméanal) se va prelungi
pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare.”

Ca urmare, potrivit textelor de lege invocate mai sus, contestatorul avea
obligatia depunerii contestatiei in termenul uzual de 30 de zile si nu in cel de 3 luni,
deoarece se confirma situatia in care organul fiscal, in cuprinsul titlurilor de creanta
contestate, a indicat posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei
si organul fiscal la care se depune contestatia, elemente prevazute de art. 43 alin. (2)
lit. i) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se retine ca termenul de depunere a contestatiei prevazut in Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, are caracter imperativ si se calculeaza pe zile libere,
neintrand in calcul nici ziua cand a inceput si nici ziua cand s-a sfargit termenul.

Astfel, avand in vedere faptul ca Actul constatator nr. .../01.04.2005 si
Procesul-verbal privind calculul sumelor prevazute in titlul executoriu nr. .../.2010 au
fost comunicate contestatorului in data de ....2010, termenul a inceput sa curga din
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ziua imediat urmatoare, respectiv ....2010 si s-a sfarsit in ziua de ....2010, ultima zi de
depunere fiind ziua de ....2010, care fiind sadmbata, zi de sarbatoare legala, s-a
prelungit pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare, respectiv luni ....2010.

Din actele existente la dosarul cauzei reiese ca d-l X a depus contestatie
impotriva Actului constatator nr. .../ ....2005 si Procesului-verbal privind calculul
sumelor prevazute in titlul executoriu nr. .../.2010 in data de ....2010, cu o depasire de
18 zile peste termenul de 30 de zile prevazut de art. 207 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, incalcandu-se astfel dispozitile imperative referitoare la
termenul de depunere.

Intrucat contestatorul nu a respectat conditiile procedurale impuse de
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile gi completarile ulterioare, cu privire la termenul de depunere a contestatiei,
depasind termenul de contestare de 30 de zile, a decazut din dreptul de a-i fi
solutionata pe fond contestatia, astfel incat, aceasta urmeaza a se respinge ca
nedepusa in termen, potrivit art. 217 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se prevede ca:

»(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza
pe fond a cauzei,” coroborat cu pct. 13.1. lit. a) din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/2005 pentru aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, care prevede:

»Contestatia poate fi respinsa ca:

a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depusa
peste termenul prevazut de prezenta lege [...].”

2. Referitor la contestatia formulata impotriva Somatiei nr. .../2010,
cauza supusa solutionarii este daca Biroul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi este competent sa
solutioneze contestatia societatii cu privire la acest capat de cerere, in conditiile
in care somatia este un act de executare silita si nu este susceptibila a fi
solutionata pe cale administrativa.

in fapt, prin contestatia inregistrata la Directia Judeteana pentru Accize
si Operatiuni Vamale lasi sub nr. .../.2010, societatea se indreaptd si impotriva
Somatiei nr. ...din ....2010, prin care Directia Regionala pentru Accize gi Operatiuni
Vamale lasi comunica d-lui X ca figureaza in evidenta fiscala cu obligatii de plata in
suma de ...lei.

De asemenea, in cuprinsul somatiei este mentionat: "Impotriva titlurilor
de creanta se poate introduce contestatie, in termen de 15 zile de la comunicare sau
luarea la cunosgtinta, in conformitate cu prevederile art.172-174 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

in drept, in conformitate cu prevederile art. 110 alin. (3), art. 145 alin.
(1), art. 172 alin. (1) si (4), art. 205 alin. (1), art. 209 alin. (1) lit. a) si art. 213 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 110 - (3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele
indreptatite, potrivit legii.” [...]

Art. 145 - (1) Executarea silita incepe prin comunicarea somatiei.
Daca in termen de 15 zile de la comunicarea somatiei nu se stinge debitul, se continug
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masurile de executare silita. Somatia este insotitd de un exemplar al titlului
executoriu.’[...]

Art. 172 - (1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva
oricarui act de executare efectuat cu incalcarea prevederilor prezentului cod de catre
organele de executare, precum gi in cazul in care aceste organe refuza sa
indeplineasca un act de executare in conditiile legii. [...]

(4) Contestatia se introduce la instanta judecatoreasca competenta
si se judeca in procedura de urgenta.”

Art. 205 - (1) impotriva titlului de creanta, precum gi impotriva altor
acte administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este
o cale administrativa de atac si nu inlaturéd dreptul la actiune al celui care se consideréa
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in
conditiile legii.” [...]

Art. 209 - (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii
de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, se solutioneazéa de
catre:

a) structura specializatd de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuregti, dupa
caz, in a caror raza teritoriald igi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestatiile
care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, accesorii ale acestora,
precum si masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de pana la 3 milioane
lei; [...]"

Art. 213 - (5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai
intdi asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cdnd se constaté
cd acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei.”

Titlurile de creanta, astfel cum sunt definite la art. 110 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt in cazul de fatd Actul constatator nr. .../
....2005 si Procesul-verbal privind calculul sumelor prevazute in titlul executoriu nr.
.../.2010, impotriva carora societatea a formulat contestatie si care s-a solutionat la
punctul 1. din prezenta decizie.

De mentionat este ca, in somatia care face obiectul acestui capat de
cerere, a fost indicat, in mod expres, faptul ca impotriva acestui inscris se poate
introduce contestatie, in termen de 15 zile de la comunicare sau luarea la cunostinta la
instanta judecatoreasca competentd, in conformitate cu prevederile art. 172 - 174 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, Somatia nr. .../.2010 emisa pe numele d-lui X nu are
calitatea de act administrativ fiscal susceptibil a fi contestat pe cale administrativa si,
pe cale de consecinta, Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi nu are
competenta Tn solutionarea acestui capat de cerere.

Avand in vedere si prevederile art. 213 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, unde se specifica: “Organul de solutionare competent se va
pronunta mai intéi asupra exceptiilor de proceduré si asupra celor de fond, iar cand se
constata céd acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a
cauzei”, rezulta ca organul de solutionare a contestatiei nu va mai proceda la analiza
pe fond a cauzei, intrucat somatia nu este un act administrativ care sa poata fi
contestat pe cale administrativa.

Ca atare, contestatia formulata impotriva Somatiei nr. ... din ....2010
urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.



6

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 110 alin. (3), art. 145 alin.
(1), art. 172 alin. (1) si (4), art. 205 alin. (1), art. 207 alin. (1), art. 209 alin. (1) lit. a) si
art. 213 alin. (5), art. 217 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 13.1.
din Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 519/2005
pentru aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata si in baza Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2945/2010, Directorul
executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi,

DECIDE :

Art. 1 Respingerea, ca nedepusa in termen a contestatiei formulate de
d-l X pentru suma totala de ...lei, reprezentand:

- ... lei - taxe vamale;

- ... lei - accize;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxelor vamale;

- ... lei - majorari de intarziere aferente accizelor;

- . lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata stabilita prin Actul constatator nr. .../2005 si Procesul-verbal
privind calculul sumelor prevazute in titlul executoriu nr. /2010.
Art. 2 Respingerea ca inadmisibila a contesta’;iei formulaté de d-lI X impotriva
Somatiei nr. ... din ....2010.

Art. 3 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta decizie
contestatorului gi Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi, spre a fi
dusa la indeplinire.

In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este
definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatorul poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.



