%%, MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

| i Agentia Nationala de
Y Administrare Fiscala Str. Apolodor nr. 17

. . - . Sector 5, Bucuresti
Directia Generala de Solutionare a e + 021 3199759 interior 2073
Contestatiilor Fax : + 021 3368548

e-mail Contestatii. ANAF@mfinante.ro

DECIZIA nr. 218 din 30.X.2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
BANCA X .X. S.A. - banca in faliment
prin Lichidator judiciar X,
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor
sub nr.340397/12.X.2003 si reinregistrata sub nr.907552/29.X.2010

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de BANCA X .X. S.A. -
banca in faliment cu sediul in Soseaua .X. nr.X, comuna .X., judetul .X., prin
Lichidator judiciar X 1in Sistemul .X. desemnat prin Sentinta civila
nr..X./03.X.2003 emisa de Tribunalul .X. - Sectia comerciala in dosar
nr.719/2002, asupra reluarii procedurii de solutionare a contestatiei formulate
impotriva Notei de constatare nr..X/18.X.2003 incheiata de organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei generale a finantelor publice a
municipiului .X. gi Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.

BANCA X .X. S.A,, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J X/2002
are codul unic de inregistrare X iar la data depunerii contestatiei figura la
pozitia nr.X din anexa nr.2 din Ordinul ministrului economiei si finantelor
nr.3/2003 privind organizarea activitatii de administrare a marilor contribuabili
din municipiul .X. si judetul .X. in cadrul Directiei generale de administrare a
marilor contribuabili din municipiul .X. si din judetul .X., cu modificarile si
completarile ulterioare.

BANCA X .X. S.A. - banca in faliment a contestat Nota de constatare
nr..X/18.X.2003 incheiata de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
generale a finantelor publice a municipiului .X. si Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili prin care s-a stabilit in sarcina sa
obligatia de a vira la bugetul de stat suma totala de .X. lei reprezentand :

X. lei - taxa pe valoarea adaugata de plata ;

X. lei-majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea  adaugata ;
X. lei - impozit pe venitul din salarii ;

X. lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe
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venitul din salarii ;
X. lei - fond special pentru sustinerea invatamantului de stat ;
X. lei - majorari de intarziere aferente fondului special pentru sustinerea
invatamantului de stat ;
X. lei - fond special de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap
3% ;
X. lei - majorari de intaziere aferente fondului special de solidaritate
sociala pentru persoanele cu handicap ;
X. lei - impozit pe veniturile din dobanzi ;
X. lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe
veniturile din dobanzi ;
X. lei - impozit pe veniturile persoanelor nerezidente ;
X. lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe
veniturile persoanelor nerezidente ;
X. lei - taxa pe valoarea adaugata aferenta importului de servicii ;
X. lei - majorari de intarziere aferente TVA pentru
importul de servicii ;

X. lei - varsaminte de la persoane juridice pentru persoanele cu
handicap neincadrate, conform art.42 Si art.43 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.102/1999 ;

X. lei - majorari de intarziere aferente varsamintelor de la persoane
juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate ;

X. lei - penalitati de intarziere conform Ordonantei Guvernului nr.53/1997
si Ordonanta Guvernului nr.26/2001.

Prin Decizia nr..X/16.X.2003 emisa de Directia generala de solutionare a
contestatiilor s-a dispus suspendarea solutionarii contestatiei formulate
impotriva Notei de constatare nr..X/18.X.2003 pana la pronuntarea unei
solutii definitive pe latura penala, procedura de solutionare urménd a fi
reluata la incetarea definitiva a motivului care a determinat suspendarea, in
conditiile legii.

Prin Rezolutia din 11.X.2009 pronuntata in dosarul nr.X/P/2008,
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationala
Anticoruptie — Serviciul teritorial .X. a dispus neinceperea urmaririi penale
fata de numitii X sub aspectul savarsirii infractiunilor prevazute de art.10 din
Legea nr.87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale intrucéat fapta nu este
prevazuta de legea penala, precum si sub aspectul savarsirii infractiunilor
prevazute de art.288 si art.289 Cod penal, art.9 alin.1 lit.b) din Legea
nr.241/2005, art.249 Cod penal raportat la art.248 Cod penal, deoarece
faptele nu exista.

Prin Rezolutia din 14.X.2009 pronuntata in dosarul nr.10.X/11/2/2009,
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationala
Anticoruptie — Sectia de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de
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coruptie a respins ca neintemeiata plangerea formulata de Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili impotriva Rezolutiei din 11.X.2009.

impotriva celor dou rezolutii, Agentia Nationala de Administrare Fiscal&
a formulat plangere la Judecatoria sectorului 5 .X. — Sectia | penala.
Plangerea a fost respinsa ca nefondata prin Sentinta penala nr.X/11.X.2010
pronuntata in dosarul nr..X./X2/2009 de Judecatoria sectorului X .X. — Sectia |
penala.

Recursul declarat de recurenta Agentia Nationala de Administrare
Fiscala impotriva Sentintei penale nr.X/11.X.2010 a fost respins ca nefondat
de Tribunalul .X. - Sectia penala prin Decizia penala nr..X/R/11.X.2010
pronuntata in dosarul nr..X./X2/2009, decizie definitiva.

Constatédnd ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.214
alin.3 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata , cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere
solutia instantei judecatoresti, Directia generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este legal investita sa
solutioneze contestatia formulata de BANCA X X S.A. - banca in faliment,
denumita in continuare in prezenta decizie X.

I. Prin contestatia nr..X/04.X.2003, inregistrata la Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili sub nr..X./05.X.2003, .X. solicitd anularea
Notei de constatare nr..X/18.X.2003 prin care s-au stabilit prin estimare
obligatii fiscale datorate de .X. pentru perioada 01.X.2000 - 03.X.2002, in
vederea intocmirii declaratiei de creanta si depunerii acesteia in dosarul de
lichidare aflat pe rolul Tribunalului .X. Sectia a -VII - a Comerciala sub
nr.X/2002.

Prin cererea de repunere pe rol nr.X/29.X.2010, .X. arata ca prin
Decizia nr..X/16.X.2003, Directia generala de solutionare a contestatiilor a
dispus suspendarea solutionarii contestatiei formulate impotriva Notei de
constatare nr..X/18.X.2003 péna la pronuntarea unei solutii definitive pe
latura penala, procedura de solutionare urmand a fi reluatad la incetarea
definitiva a motivului care a determinat suspendarea, in conditiile legii.

Avéand in vedere ca motivul care a determinat suspendarea solutionarii
contestatiei a incetat definitiv la data de 11.X.2010 prin pronuntarea de catre
Tribunalul .X. - Sectia 1 penald a Deciziei penale nr.X/R, definitive,
contestatoarea solicita reluarea procedurii administrative de solutionare pe
fond a contestatiei fiind indeplinite conditiile prevazute de art.214 alin.3 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

X. considera ca obligatiile fiscale stabilite in sarcina sa prin Nota de
constatare nr..X/18.X.2003 nu pot constitui prejudiciu intrucat acestea au fost
determinate prin estimare, procedura care nu a dat o certitudine impunerii Si
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care a fost efectuata fara o apreciere corecta a situatiei de fapt fiscale a
contribuabilului.

X. arata ca au fost incalcate prevederile art.20*1 din Legea nr.83/1998
privind falimentul institutilor de credit, modificatd i completatd prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.138/2001 si ale art.37 din Legea
nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, potrivit
carora nicio dobanda sau cheltuiala nu va putea fi adaugata creantelor
asupra institutiei de credit debitoare de la data deschiderii procedurii
falimentului. Astfel, .X. sustine ca Nota de constatare nr..X/18.X.2003,
contestata contine si accesorii calculate ulterior datei de 03.X.2002 care
reprezinta data declangarii falimentului bancii, potrivit Sentintei civile
nr..X./03.X.2003 emisa de Tribunalul .X. - Sectia comerciala, prin urmare nu
recunoaste valoarea creantei astfel stabilite.

Totodata, contestatoarea arata ca respectiva nota de constatare
contine gi accesorii calculate pana la data de 28.X.2003 aferente obligatiilor
bugetare principale estimate, deci in cuantum care nu corespunde realitatii ce
se poate desprinde din inscrisurile care atesta baza de impozitare si respectiv
platile efectuate de debitoare in stingerea acestora.

X. mai sustine ca modul de constatare si intocmire a Notei de
constatare nr..X/18.X.2003 sunt redate in raportul de constatare tehnico-
contabila intocmit in timpul cercetarii penale care a determinat suspendarea
solutionarii contestatiei, potrivit caruia “ organele de control au avut la
dispozitie bilanturile contabile din anii 2000 gi 2001, precum si deconturile de
TVA din perioada 2001- mai 2002, acestea fiind inregistrate la organele
fiscale, stabilirea obligatiilor faté de bugetul de stat trebuia sa tind cont de
datele inscrise in aceste raportari ”.

Pe masura ce au fost identificate inscrisuri care atestau efectuarea
platilor catre bugetul de stat, prin aducerea arhivei de la sucursalele din tara,
lichidatorul a fincunostiintat Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili, care a procedat la intocmirea Notelor de constatare
nr..X./05.X.2003 si nr..X./18.05.2004, acte administrative care au antrenat
diminuarea succesiva a valorii creantei initial declarate, pana la suma de .X.
lei.

X. mai sustine ca aceste note de constatare contin precizarea potrivit
careia“ sumele stabilite ... nu sunt definitive, ele putédnd fi modificate in
Situatia in care apar elemente noi, necunoscute organului fiscal la aceasta
data”.

Ulterior acestor note de constatare, in pofida staruintei lichidatorului,
organul de inspectie fiscala emitent al Notei de constatare nr..X/18.X.2003
contestate a refuzat orice colaborare cu lichidatorul bancii, menita a clarifica
pe baza inscrisurilor doveditoare puse la dispozitie, realitatea obligatiilor
bugetare neachitate.
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In aceasta situatie, lichidatorul a formulat cerere in baza art.64 alin.4 si
art.73 din Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei pentru inscrierea
creantei ANAF in randul creantelor provizorii, admisa in mod irevocabil in
recurs de Curtea de Apel .X. prin Decizia comerciala nr..X./13.10.2008
pronuntata in dosarul nr..X./3/2007 prin care s-a dispus trecerea creantei in
tabelul definitiv al creantelor .X. din randul creantelor certe, lichide si exigibile
in randul creantelor provizorii.

Prin urmare, creanta declarata initial, avand ca baza de sustinere Nota
de constatare nr..X/18.X.2003 contestata, completata cu notele de constatare
ulterioare de diminuare a creantelor este, potrivit declaratiei creditoarei i
ramane, potrivit hotararii irevocabile enuntate, o creanta provizorie, conditia
definitivarii sale fiind aceea a efectuarii controlului fiscal care sa conduca la
stabilirea cu exactitate a datoriilor bugetare, pe baza inscrisurilor detinute de
lichidator.

Banca sustine ca au fost achitate integral obligatiile la bugetul de stat
pentru anii 2000 si 2001, respectiv impozit pe salarii, fond handicapati, fond
invatamant, impozit pe veniturile din dobéanzi, impozit pe veniturile
persoanelor nerezidente, TVA aferentd importului de servicii, astfel incat
debitele la aceste impozite provin numai din perioada 01.X.2002 - 03.X.2002.

De asemenea, obligatiile privind taxa pe valoarea adaugata pentru anul
2000 au fost achitate integral, datoria bancii provenind din perioada
01.X.2001 - 03.X.2002, conform documentelor, evidentei contabile si
deconturilor de TVA depuse si inregistrate la organul fiscal. Banca precizeaza
ca pentru toate achizitile de bunuri mobile si imobile efectuate in perioada
1994-2000 destinate realizarii de operatiuni scutite, nu a fost dedusa taxa pe
valoarea adaugata aceasta fiind trecuta pe cheltuieli si inclusa in valoarea de
achizitie inregistrata in contabilitate.

Banca invoca in sustinere, prevederile art.9 alin.5 din Legea
nr.345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata, preluate de art.141 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, potrivit carora livrarile de bunuri care au fost
destinate exclusiv realizarii de operatiuni scutite pentru care nu s-a exercitat
dreptul de deducere sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata, in consecinta
livrarile de bunuri efectuate de banca in perioada 2000 — X 2002 sunt scutite
de TVA. Cu toate acestea, banca a efectuat livrarile mentionate cu TVA si a
inregistrat in contabilitate o datorie catre bugetul de stat cu titlu de TVA in
suma de .X. lei pentru perioada 01.X.2001- 03.X.2002.

Pentru o corecta aplicare a prevederilor legale sus amintite referitoare
la taxa pe valoarea adaugata, cu respectarea principiului potrivit caruia
acelasi bun nu poate fi impozitat de doua ori, banca considera ca din totalul
datoriei inregistrata in contabilitate, suma de .X. lei provenita din livrari de
bunuri catre persoane fizice, institutii de credit gi alte entitati, trebuie sa fie
considerata, in realitate, venit al .X. si nu o datorie catre bugetul de stat cu

5/22



tittu de TVA, in caz contrar banca fiind obligata la o plata dubla de impozit
pentru acelasi bun.

In concluzie, banca considera ca se impune desfiintarea in totalitate a
Notei de constatare nr..X/18.X.2003 precum si a notelor subsecvente
modificatoare ale acesteia si implicit efectuarea unei inspecitii fiscale pe baza
inscrisurilor detinute de lichidator cu stabilirea valorii reale a obligatiilor
bugetare principale si accesorii determinate péana la data deschiderii
procedurii falimentului bancii, in temeiul probelor administrate.

Il. Prin Nota de constatare nr..X/18.X.2003, organele de inspectie
fiscala din cadrul Directiei generale a finantelor publice a municipiulului .X. gi
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili au procedat la
stabilirea prin estimare a obligatiilor la bugetul de stat datorate de catre .X.
pentru perioada 01.X.2000 - 31.X.2002 in vederea intocmirii declaratiei de
creanta si depunerii acesteia in dosarul de lichidare nr.719/2002 aflat pe rolul
Tribunalului municipiului .X. - Sectia a Vll-a Comerciala.

Stabilirea prin estimare a obligatiilor fata de bugetul statului datorate de
BANCA X .X. S.A. - banca in faliment a fost determinata de imposibilitatea
efectuarii controlului fiscal de fond, asa cum reiese din nota informativa
inregistrata la Directia generala a finantelor publice a municipiului .X. sub
nr.C X/14.12.2002, temeiul legal al estimarii constituindu-l prevederile
Ordonantei Guvernului nr.62/2002 pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr.70/1997 privind controlul fiscal aprobata prin Legea nr.49/2003 precum si
prevederile Ordonantei Guvernului nr.68/1997 privind procedura de intocmire
si depunere a declaratiilor de impozite si taxe, republicata.

Pentru taxa pe valoarea adaugata, impozitul pe veniturile din salarii Si
asimilate salariilor, fondurile reglementate de Ordonanta Guvernului
nr.32/2001 si impozitul pe veniturile sub forma de dobanzi acordate
persoanelor fizice pentru depozitele .X.e, s-au luat ca referinta datele din
raportarile bancii la nivelul anului 2001.

Pentru impozitul pe veniturile realizate de persoanele nerezidente de
pe teritoriul Romaniei si taxa pe valoarea adaugata aferenta importului de
servicii, estimarea s-a efectuat pe baza datelor cuprinse in procesul verbal
nr.X/08.10.1999, anexele nr.29 si 30 ajustate cu rata inflatiei.

Organele de inspectie fiscala au calculat taxa pe valoarea adaugata
datorata pe anul 2001 in suma de X lei prin aplicarea cotei de 19 % asupra
veniturilor din exploatare altele decat cele .X.e in suma de .X. lei obtinute in
anul 2001, tindnd cont de suma de .X. lei achitatd de banca, rezultand taxa
pe valoarea adaugata in suma de .X. lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au calculat in sarcina
bancii majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de
x lei pe perioada 01.X.2001 - 28.X.2003.
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Taxa pe valoarea adaugata datorata pentru anul 2000 a fost stabilita
ludnd ca cifra de referinta taxa pe valoarea adaugata calculata pentru anul
2001 in suma de .X. lei prin impartirea la rata inflatiei de 134,5 rezultand
suma de .X. lei. De asemenea, au fost calculate in sarcina bancii majorari de
intarziere aferente TVA in suma de .X. lei pe perioada 01.X.2000 -
28.X.2003.

Taxa pe valoarea adaugata datorata pentru anul 2002 a fost calculata
luand ca cifra de referinta taxa pe valoarea adaugata calculatd pentru anul
2001 in suma de .X. lei la care s-a aplicat rata inflatiei de 122,5 rezultand
suma de .X. lei. De asemenea, au fost calculate majorari de intarziere
aferente in suma de .X. lei pe perioada 01.X.2002 - 28.X.2003.

Organele de inspectie fiscala au calculat in sarcina bancii, impozit pe
salarii datorat de banca luand in calcul ca an de referinta anul 2001, respectiv
raportarile contribuabilului din bilant si din declaratile de impunere. Astfel,
fondul de salarii brut in suma de .X. lei impartit la numarul mediu de angajati
de 237 este de .X. lei pe persoana, impartit la 12 luni rezulta un salariu mediu
lunar in suma de .X. lei. Salariul mediu lunar pe persoana a fost inmultit cu o
cota de 30 % si a rezultat un impozit in suma de .X. lei pe persoana care a
fost Tnmultit cu numarul mediu de salariati, rezultdnd un impozit pe venit
salarial lunar in suma de .X. lei, inmultit cu 12 luni si a rezultat un impozit pe
venit salarial aferent anului 2001 in suma de .X. lei. Aferent acestei sume s-
au calculat majorari de intarziere aferente in suma de .X. lei pe perioada
01.X.2001 - 28.X.2003.

Impozitul pe veniturile din salarii datorat pentru anul 2000 a fost calculat
ludndu-se ca baza de calcul impozitul pe venituri salariale aferent anului 2001
care a fost corectat in sensul diminuarii cu rata inflatiei de 134,5 %, astfel .X.
lei : 134,5 % = .X. lei asupra caruia s-au calculat majorari de intarziere
aferente perioadei 01.X.2000 - 28.X.2003 in suma de .X. lei.

Fondul special pentru sustinerea invatamantului de stat datorat pentru
anul 2000 a fost calculat prin aplicarea asupra fondului de salarii brut aferent
anului 2001 in suma de .X. lei a ratei inflatiei de 134,5 % si a cotei de 2 %
rezultdnd un debit de .X. lei si majorari de intarziere aferente calculate asupra
perioadei 01.X.2000 - 28.X.2003 in suma de .X. lei.

De asemenea organele de inspectie fiscala au calculat fondul special
pentru sustinerea invatamantului de stat datorat pentru anul 2001 prin
aplicarea cotei de 2 % asupra fondului de salarii brut aferent anului 2001,
rezultdnd debitul de .X. lei precum si majorari de intarziere aferente in suma
de .X. lei pe perioada 01.X.2001 — 28.X.2003.

Organele de inspectie fiscala au calculat fond special de solidaritate
sociala pentru persoanele cu handicap datorat pentru anul 2000 prin
aplicarea asupra fondului de salarii brut aferent anului 2001 a ratei inflatiei de
134,5 % si a cotei de 3 % rezultand un debit in suma de .X. lei.
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Majorarile de intarziere aferente calculate asupra perioadei 01.X.2000 -
28.X.2003 se cifreaza la suma de .X. lei.

De asemenea a fost calculat fond special de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap datorat pentru anul 2001 prin aplicarea asupra
fondului de salarii brut aferent anului 2001 a cotei de 3% rezultand un debit
de .X. lei precum si majorari de intarziere aferente perioadei 01.X.2001 —
28.X.2002 in suma de .X. lei.

In vederea stabiliri impozitului pe veniturile din dobanzi aferente
perioadei 2000-2002 au fost luate ca referintd cheltuielle cu dobéanzile
acordate persoanelor fizice pentru dobanzile .X.e raportate in bilantul pe anul
2001 in suma de .X. lei la care s-a aplicat cota de 1 % rezultdnd un debit in
suma de .X. lei. Majorarile de intarziere aferente calculate asupra perioadei
01.X.2000 - 28.X.2003 s-au cifrat la suma de .X. lei.

Organele de inspectie fiscala au calculat in sarcina bancii, impozit pe
veniturile nerezidentilor aferent anului 2000 prin aplicarea ratei inflatiei de 147
% asupra impozitului pe veniturile nerezidentilor pe anul 1999 rezultéand
debitul in suma de .X. lei.

Impozitul pe veniturile nerezidentilor pe anul 2001 in suma de .X. lei s-a
stabilit prin aplicarea ratei inflatiei de 134,5 % asupra impozitului calculat
pentru anul 2000. De asemenea, a fost calculat impozit pe veniturile
nerezidentilor pe anul 2002 in suma de .X. lei prin aplicarea ratei inflatiei de
122,5 % asupra impozitului calculat pentru anul 2001.

Impozitul pe veniturile nerezidentilor calculat pe perioada 2000 — 2002
se cifreaza la suma totala de .X. lei, aferent careia au fost calculate majorari
de intarziere pentru perioada 01.X.2000 - 28.X.2003 in suma de .X. lei.

Taxa pe valoarea adaugata aferenta importului de servicii datorata
pentru anul 2000 in suma de .X. lei a fost calculata luand ca cifra de referinta
taxa pe valoarea adaugata aferenta importului de servicii din perioada
ianuarie-iunie 1999 ponderata cu rata inflatiei de 147 %.

Organele de inspectie fiscala au calculat si taxa pe valoarea adaugata
pentru importurile de servicii din 2001 prin aplicarea ratei inflatiei de 134,5 %
asupra taxei pe valoarea adaugata aferenta anului 2000, rezultdnd suma de
X. lei.

Taxa pe valoarea adaugata aferentd importului de servicii datorata
pentru anul 2002 a fost calculata luand ca cifra de referinta taxa pe valoarea
adaugata calculata pentru anul 2001 la care s-a aplicat rata inflatiei de 122,5
rezultand suma de .X. lei.

De asemenea, au fost calculate in sarcina .X. majorari de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugata pentru importul de servicii in suma totala
de X lei pe perioada 01.X.2002 - 28.X.2003.

Organele de inspectie fiscala au calculat in sarcina .X. varsaminte de la
persoane juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate in suma de .X.
lei pentru perioada 2000 - 2002, in temeiul prevederilor art.42 si art.43 din
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Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.102/1999 cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si majorari de intarziere aferente in suma de
X. lei.

De asemenea, pentru debitele stabilite in sarcina .X. au fost calculate
penalitati de intarziere in suma totala de .X. lei, in temeiul prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.53/1997 si Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.26/2001.

in concluzie, prin Nota de constatare nr..X/18.X.2003 au fost stabilite in
sarcina .X. obligatii fiscale de plata in suma totala de .X. lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata, impozit pe venitul din salarii, fond de invatamant
2%, fond de handicapati 3%, impozit pe veniturile din dobanzi, impozit pe
veniturile persoanelor nerezidente, taxa pe valoarea adaugata aferenta
importului de servicii, fond handicapati, precum si majorari gi penalitati de
intarziere aferente.

Organele de inspectie fiscalda au consemnat in cuprinsul Notei de
constatare nr..X/18.X.2003 faptul ca “sumele stabilite prin prezenta nota nu
sunt definitive, ele putédnd fi modificate in situatia in care apar elemente noi
necunoscute organului fiscal la aceasta data’.

Ulterior, la solicitarea Directiei generale de solutionare a contestatiilor
formulata prin adresa nr.340397/28.X.2003, anexata la dosarul cauzei,
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili a intocmit Nota de
constatare nr..X./05.X.2003 prin care a procedat la recalcularea obligatiilor
fiscale datorate de .X. in faliment pentru perioada 01.X.2000 - 03.X.2002
stabilite prin estimare prin Nota de constatare nr..X/18.X.2003.

Recalcularea obligatiilor fiscale s-a efectuat pe baza unor documente,
respectiv ordine de plata transmise de lichidator cu adresa nr..X/26.X.2003 si
care au fost identificate in fisa sintetica pe platitor a societatii .X.e existenta in
baza de date a Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili la
data de 06.X.2003 si anume :

OP nr.42081/19.12.2001 - .X/ lei fond special de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap ,

OP nr.42089/19.12.2001 - .X/ lei fond special pentru sustinerea
invatamantului de stat ,

OP nr.42082/19.12.2001 - X lei impozit pe venit din salarii.

Organele de inspectie fiscald au consemnat in cuprinsul Notei de
constatare nr..X./05.X.2003 faptul ca, fisele de cont trimise de lichidator din
care ar rezulta plati catre bugetul de stat, nu pot fi luate in considerare
deoarece sumele inscrise in acestea nu se regasesc in Fisa sintetica pe
platitor si au stabilit in sarcina .X. obligatii fiscale in suma totala de .X. lei
reprezentand :

X. lei - taxa pe valoarea adaugata de plata ;
X. lei-majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea  adaugata ;
X. lei - impozit pe venitul din salarii ;
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X. lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe
venitul din salarii ;

X. lei - fond special pentru sustinerea invatamantului de stat 2% ;

X. lei - majorari de intarziere aferente fond special pentru sustinerea
invatamantului de stat ;

X. lei - fond special de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap
3% ;

X. lei - majorari de intaziere aferente fond special de solidaritate sociala
pentru persoanele cu handicap ,

X. lei - impozit pe veniturile din dobanzi ;

X. lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe

veniturile din dobanzi ;
X. lei - impozit pe veniturile persoanelor nerezidente ;
X. lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe
veniturile persoanelor nerezidente ;

X. lei - taxa pe valoarea adaugata aferenta importului de servicii ;
X. lei - majorari de intarziere aferente TVA pentru importul de servicii

X. lei - varsaminte de la persoane juridice pentru persoanele cu handicap
neincadrate, conform art.42 Si art.43 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.102/1999 ;

X. lei - majorari de intarziere aferente varsamintelor de la persoane
juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate ;

X. lei - penalitati de intarziere conform Ordonantei Guvernului nr.53/1997
si Ordonantei Guvernului nr.26/2001.

In concluzie, urmare recalcularii debitelor de natura impozitului pe
veniturile din salarii, fond special pentru sustinerea invatamantului de stat,
fond special de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap, precum i
accesoriilor aferente, a fost diminuata valoarea creantei stabilite prin Nota de
constatare nr..X/18.X.2003 de la suma totala de .X. lei la suma totala de
X. lei.

Organele de inspectie fiscalda au consemnat in cuprinsul Notei de
constatare nr..X./05.X.2003 faptul ca : “sumele stabilite prin prezenta nota nu
sunt definitive, ele puténd fi modificate in situatia in care apar elemente noi
necunoscute organului fiscal la aceasta data’.

Prin Nota nr..X./18.05.2004 intocmita de Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili, in baza unor documente prezentate de
lichidator a fost recalculat impozitul pe venitul din salarii aferent anului 2001 si
majorarile de intarziere aferente, in sensul diminuarii cu suma de .X. lei,
respectiv de la suma totala stabilita initial de .X. lei la suma de .X. lei,
compusa din : impozit pe venit din salarii - .X. lei, dobanzi - .X. lei gi penalitati
- X. lei si au fost mentinute celelalte obligatii fiscale de natura taxei pe
valoarea adaugata, fondului special pentru sustinerea invatamantului de stat,
fondului special de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap,
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impozitului pe veniturile din dobanzi, impozitului pe veniturile persoanelor
nerezidente, taxei pe valoarea adaugata aferenta importului de servicii,
varsamintelor de la persoane juridice pentru persoanele cu handicap
neincadrate, conform art42 si art.43 din OUG nr.102/1999, precum si
accesoriile aferente, stabilite prin Nota de constatare nr..X./05.X.2003.

in concluzie, valoarea creantei fiscale stabilite prin Nota de constatare
nr..X/2003 a fost diminuata prin cele doua note de constatare de la suma
totala de .X. lei, pana la suma de .X. lei si apoi la suma de .X. lei.

Din cuprinsul Notelor de constatare nr..X./05.X.2003 si respectiv
nr..X./18.05.2004 si din adresa emisa de Directia Control Fiscal din cadrul
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili nr..X./05.X.2003,
aflata la dosarul cauzei reiese ca respectivele note prin care s-a diminuat
creanta fiscala a .X. nu au fost comunicate contribuabilului.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, invocate
de contestatoare gi de organele de inspectie fiscala

Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala
de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca
BANCA X .X. S.A. - banca in faliment datoreazi obligatiile fiscale si
accesoriile in suma totala de .X. lei, in conditiile in care in urma
cercetarilor si investigatiilor efectuate, organele penale prin decizia
penala nr..X/R/11.X.2010 pronuntata de Tribunalul .X. in dosarul
nr..X./302/2009 au retinut ca obligatiile fiscale fata de bugetul de stat
stabilite in sarcina .X. prin Nota de constatare nr..X/18.X.2003 “nu au
fost determinate prin aprecierea corecta a situatiei de fapt fiscale de la
banca, iar aceste impuneri ( ... ) nu sunt certe si corecte “, iar
contribuabilul depune in sustinerea contestatiei cu adresa
nr..X/29.X.2010 documente suplimentare care nu au fost avute in vedere
de organele de inspectie fiscala la stabilirea creantei.

Perioada verificata este 01.X.2000 - 31.X.2002.

in fapt, prin Nota de constatare nr..X/18.X.2003 emisa de organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei generale a finantelor publice a
municipiului .X. si Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili
au fost stabilite in sarcina .X. obligatii fiscale in suma totala de .X. lei
reprezentand : taxa pe valoarea adaugata de plata, impozit pe venitul din
salarii, fond special pentru sustinerea invatamantului de stat, fond special de
solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap, impozit pe veniturile din
dobanzi, impozit pe veniturile persoanelor nerezidente, varsaminte de la
persoane juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate, precum si
accesoriile aferente.
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Prin declaratia de creanta depusa si inregistrata la 18.X.2003 la
Tribunalul municipiului .X. - Sectia a Vll-a Comerciala in dosarul de lichidare
nr.X/2002, Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili a solicitat
ca in calitate de creditor al .X. inscrierea la masa credala in dosarul de
lichidare judiciara gi faliment al bancii cu suma totald de .X. lei reprezentand
obligatii fiscale gi accesorii stabilite prin Nota constatare nr..X/18.X.2003.

La stabilirea prin estimare a obligatiilor fatd de bugetul statului in suma
totala de .X. lei datorate de .X. pentru perioada 01.X.2000 - 31.X.2002,
organele de inspectie fiscala au luat ca referinta datele din raportarile bancii
la nivelul anului 2001 si datele cuprinse in procesul verbal nr..X./08.10.1999,
temeiul legal al estimarii constituindu-I prevederile Ordonantei Guvernului
nr.62/2002 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.70/1997 privind
controlul fiscal aprobata prin Legea nr.49/2003, precum si prevederile
Ordonantei Guvernului nr.68/1997 privind procedura de intocmire gi depunere
a declaratiilor de impozite si taxe, republicata.

Ulterior, in baza unor documente prezentate de lichidator, prin Nota de
constatare nr.X./05.X.2003 si Nota de recalculare a creantei
nr..X./18.05.2004 ambele intocmite de Directia Generala de Administrare a
Marilor Contribuabili, obligatiile fiscale ale bancii catre bugetul de stat au fost
diminuate de la suma totala de .X. lei pana la suma totala de .X. lei.

X. considera ca obligatiile fiscale stabilite in sarcina sa prin Nota de
constatare nr..X/18.X.2003 nu pot constitui prejudiciu, intrucat acestea au fost
determinate prin estimare, procedura care nu a dat o certitudine impunerii Si
care a fost efectuatd fara o apreciere corecta a situatiei de fapt fiscale a
contribuabilului, cu atat mai mult cu cat prin raportul de constatare tehnico-
contabila intocmit pe parcursul cercetarii penale s-a consemnat ca :“ organele
de control au avut la dispozitie bilanturile contabile din anii 2000 si 2001,
precum si deconturile de TVA din perioada mai 2001 - mai 2002, acestea
fiind inregistrate la organele fiscale, stabilirea obligatiilor fatd de bugetul de
Stat trebuia sé& tiné cont de datele inscrise in aceste raportéri .

X. arata ca obligatile la bugetul de stat pentru anii 2000 si 2001,
respectiv impozit pe salarii, fond handicapati, fond invatamant, impozit pe
veniturile din dobanzi, impozit pe veniturile persoanelor nerezidente, TVA
aferenta importului de servicii au fost achitate integral, iar taxa pe valoarea
adaugata aferenta anului 2000 a fost achitata integral, conform documentelor,
evidentei contabile si deconturilor de TVA depuse si inregistrate la organul
fiscal.

Referitor la accesoriile calculate, .X. sustine ca Nota de constatare
nr..X/18.X.2003, contestata contine si accesorii eronat calculate, respectiv
ulterior datei de 03.X.2002 care reprezinta data declangarii falimentului bancii
in temeiul Sentintei civile nr..X./03.X.2003 emisa de Tribunalul .X. - Sectia
comerciala. Totodata, accesoriile calculate pana la data de 28.X.2003
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aferente obligatiilor bugetare principale estimate, nu corespund realitatii,
aspect ce se poate desprinde din inscrisurile care atesta baza de impozitare
si respectiv platile efectuate de debitoare in stingerea acestora.

Astfel, .X. sustine referitor la creanta initiala, stabilita in baza Notei de
constatare nr..X/18.X.2003 contestata ca aceasta este si ramane, potrivit
Deciziei comerciale nr..X./13.10.2008 irevocabila, o creanta provizorie,
conditia definitivarii sale fiind aceea de desfiintare in totalitate a Notei de
constatare nr..X/18.X.2003 si a notelor subsecvente modificatoare ale
acesteia si efectuarii inspectiei fiscale care sa conduca la stabilirea cu
exactitate a obligatiilor bugetare principale si accesorii determinate pana la
data deschiderii procedurii falimentului bancii, pe baza inscrisurilor detinute
de lichidator.

in drept, potrivit art.94 alin.1 din Odonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare :

,(1) Inspectia fiscala are ca obiect verificarea legalitatii si
conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii
obligatiilor de catre contribuabili, respectarii prevederilor legislatiei
fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de
impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata si a accesoriilor
aferente acestora .”

Totodata, conform prevederilor alin.2 si alin.3 al aceluiasi articol de
lege, inspectia fiscala are urmatoarele atributii :

,a) constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor
rezultand din activitatea contribuabilului supus inspectiei sau altor
persoane privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale,
corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea
descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale ;

b) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii
declaratiilor fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse ;

c) sanctionarea potrivit legii a faptelor constatate gi dispunerea de
ma&suri pentru prevenirea si combaterea abaterilor de la prevederile legislatiei
fiscale.”,

»(3) Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor prevazute la alin. (2)
organul de inspectie fiscala va proceda la :

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al
contribuabilului ;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu
cele din evidenta contabila a contribuabilului ;

c) discutarea constatarilor si solicitarea de explicatii scrise de la
reprezentantii legali ai contribuabililor sau imputernicitii acestora, dupé caz ;

d) solicitarea de informatii de la terti ;
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e) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor datorate in
plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta fiscala declarata si/sau
stabilita, dupa caz, la momentul inceperii inspectiei fiscale ;

f) stabilirea de diferente de obligatii fiscale de plata, precum si a
obligatiilor fiscale accesorii aferente acestora; |[..]"

Totodata, potrivit prevederilor pct.91.4 din Hotararea Guvernului
nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala :

,91.4. Stabilirea bazei de impunere, precum si a diferentelor de
impozite, taxe gi contributii, in activitatea de inspectie fiscala, se face pe
baza evidentelor contabile, fiscale sau a oricaror alte evidente relevante
pentru impunere ori folosindu-se metode de estimare in conformitate cu
prevederile art. 65 din Codul de procedura fiscala.”

Conform art.109 alin.1 si alin.2 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare :

,(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport
scris, in care se vor prezenta constatérile inspectiei din punct de vedere
faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in
minus, dupa caz, fata de creanta fiscala existenta la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica, acest
fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.[...]”

Potrivit acestor prevederi legale inspectia fiscala are ca obiect
verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii i
exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili, respectarii prevederilor
legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor
de impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata si a accesoriilor
aferente acestora, iar organul de inspectie fiscala, in cadrul acestei actiuni,
trebuie sa procedeze la examinarea documentelor din dosarul fiscal al
contribuabilului, verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale
cu cele din evidenta contabila a contribuabilului, stabilirea corecta a bazei de
impunere si a diferentelor datorate in plus sau in minus, dupa caz, fata de
creanta fiscala declarata si/sau stabilitd, dupa caz, la_momentul inceperii
inspectiei fiscale, care se face pe baza evidentelor contabile, fiscale sau a
oricaror alte evidente relevante pentru impunere, precum si stabilirea de
diferente _de obligatii fiscale de plata si obligatii fiscale accesorii_aferente
acestora. Rezultatul inspectiei fiscale si constatarile organelor de inspectie
fiscala vor fi consemnate prin intocmirea unui raport scris, care, la
finalizarea inspectiei fiscale, va sta la baza emiterii deciziei de impunere ce
va cuprinde si diferente in plus sau in minus, dupa caz, fatda de creanta
fiscala existenta la momentul inceperii inspectiei fiscale.
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Mai mult, potrivit pct.2 al Cap.3, din Anexa 2 — Instructiuni privind
intocmirea gi obiectivele minimale ale Raportului de inspectie fiscala din
Ordinul Presedintelui ANAF nr.1181/2007 privind modelul gi continutul
Raportului de inspectie fiscala :

,In actiunea de inspectie fiscald se vor avea in vedere urmatoarele
obiective minimale :

-verificarea realitatii declaratiilor fiscale gi informative in corelatie
cu datele din evidenta contabila, registrele societatii sau orice alte
documente justificative existente in societate ori obtinute prin controale
incrucigate, precum si cu alte declaratii depuse in conformitate cu legile
speciale.”

Se retine ca organele de inspectie fiscala au stabilit obligatii fiscale
suplimentare in sarcina .X. in suma totala de .X. lei pentru perioada
01.X.2000 — 01.X.2003, prin estimare in baza prevederilor Ordonantei
Guvernului nr.62/2002 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.70/1997
privind controlul fiscal aprobata prin Legea nr.49/2003, precum si prevederile
Ordonantei Guvernului nr.68/1997 privind procedura de intocmire gi depunere
a declaratiilor de impozite si taxe, republicata, deoarece desi i-au fost
solicitate lichidatorului punctual documentele necesare desfasurarii verificarii
in interiorul unui termen, acesta nu a putut pune la dispozitia organelor de
inspectie fiscala, documentele justificative care au stat la baza inregistrarii in
evidenta contabila a operatiunilor, in vederea determinarii situatiei reale a
patrimoniului bancii, situatiei debitorilor si creditorilor.

Prin adresa nr.X/29.X.2010, .X. a solicitat reluarea procedurii de
solutionare a contestatiei, si a depus in sustinere Decizia penala
nr.X/R/11.X.2010 pronuntatd de Tribunalul .X. - Sectia penald in dosarul
nr..X./302/2009, precum si un numar de 20 de dosare contindnd documente
justificative ale platilor efectuate de .X. insumand 1650 de file.

Potrivit prevederilor art.213 alin.4 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare :

“ Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora pot s& depuna
probe noi in sustinerea cauzei. In aceasta situatie, organului fiscal emitent al
actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de
control, dupé caz, i se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra acestora’.

Prin adresa nr.X/29.X.2010 prin care .X. a solicitat reluarea procedurii
de solutionare pe fond a contestatiei, se mentioneaza o serie de aspecte care
au condus la stabilirea unor obligatii fiscale incerte, dupa cum urmeaza :

- utilizarea de catre organele de inspectie fiscala la estimarea taxei pe
valoarea adaugata pe anul 2000 a ,datelor din raportérile societatii la nivelul
anului 2001” si nu a datelor din bilantul de la sfarsitul anului 2000 a condus la
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stabilirea unei taxe pe valoarea adaugata in suma de .X. lei, care este de
43,5 ori mai mare decat suma care reiese din datele inscrise in bilantul
contabil intocmit pe anul 2000,

- desi, organele de inspectie fiscala, la momentul intocmirii Notei de
constatare nr..X/18.X.2003 au avut la dispozitie bilanturile contabile din anii
2000 si 2001, precum si deconturile de TVA din perioada mai 2001 - mai
2002, acestea nu au fost avute in vedere la stabilirea obligatiilor fiscale,

- impozitul pe veniturile din salarii pe anul 2000 in suma de .X. lei a fost
achitat integral, conform tabelului centralizator de plati depus in sustinere.
Totodata impozitul pe venituri din salarii provenit de la Sucursalele
municipiului .X., X si Centrala .X. a fost integral achitat de banca, conform
extraselor de cont plati si ordinelor de plata pe care le anexeaza, aspect care
nu a fost avut in vedere de organele de inspectie fiscala.

Referitor la fondul special pentru sustinerea invatamantului de stat,
fondului special de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap,
impozit pe veniturile din dobanzi, impozitul pe veniturile persoanelor
nerezidente, .X. a prezentat anexate la cererea de repunere pe rol
nr..X/29.X.2010 tabele centralizatoare privind platile efectuate pentru
perioada 2000 - 2002, insotite de extrase de cont si ordine de plata in
justificarea platilor efectuate. Totodata, in ce priveste taxa pe valoarea
adaugata aferenta importurilor de servicii. .X. prezinta tabele centralizatoare
continand platile efectuate de Centrala bancii in perioada 2000-2002 insotite
de ordine de plata si extrase de cont care nu au fost avute in vedere la
stabilirea taxei pe valoarea adaugata datorata.

in sustinerea cauzei, .X. invoca faptul ca in ceea ce priveste impozitul
pe veniturile din salarii aferent perioadei 01.X.2002 - 31.12.2002, .X. a mai
fost verificata de catre Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili — Activitatea de inspectie fiscala care a incheiat Raportul de
inspectie fiscala din data de 18.X.2007 si Decizia de impunere
nr.X/30.X.2007, pe care le anexeaza la dosarul cauzei, prin care s-a
constatat ca impozitul pe veniturile din salarii provenit de la .X. Sucursala
Constanta in suma de .X. lei aferent lunilor iunie si iulie 2002 a fost calculat,
dar nu a fost declarat si virat, stabilindu-se in sarcina bancii majorari gi
penalitati de intarziere calculate pana la data declangarii falimentului,
respectiv 03.X.2002, in suma de .X. lei, iar in ce priveste impozitul pe
veniturile din salarii pe anul 2002 provenit de la Sucursalele municipiului .X.,
Xsi Centrala .X. nu au fost constatate diferente intre sumele declarate de .X.
si sumele efectiv decontate.

Din Notele de constatare nr..X./05.X.2003 si  nr..X./18.05.2004
intocmite de Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, reiese
ca obligatiile fiscale ale bancii catre bugetul de stat de natura taxei pe
valoarea adaugatd de platd si aferentd import de servicii de plata si
accesoriile aferente au fost mentinute la nivelul sumelor stabilite prin Nota de
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constatare nr..X/18.X.2003, contestata de X, pe motiv ca “documentele
prezentate reprezentand ordine de plata, note contabile si fise de cont numai
pentru anul 2000, nu au fost luate in considerare, neconfirmandu-se a fi
incasate,” si ca “nu au fost regasite in fisa sintetica pe platitor”. Totodata,
organele de inspectie fiscalda nu au luat in considerare documentele
prezentate de banca in justificarea penalitatilor si majorarilor aferente taxei pe
valoarea adaugata din anii 2001 si 2002 deoarece “au fost prezentate numai
note contabile”, fara a se preciza ce anume documente trebuiau prezentate
de contribuabil pentru a putea fi luate in considerare la recalcularea
respectivelor accesorii.

Din Decizia nr..X/R/11.X.2010 pronuntata de Tribunalul .X. - Sectia
penala in dosarul nr..X./302/2009, se retine concluzia organelor penale
potrivit careia obligatiile fiscale stabilite in sarcina .X. prin Nota de constatare
nr..X/18.X.2003, nu au fost determinate prin aprecierea corecta a situatiei de
fapt fiscale de la banca, aceste impuneri nefiind certe si corecte “fiind
incalcate unele prevederi ale actelor normative in vigoare printre care art.19
din Legea nr.87/1994, lit.D pct.4 din Anexa la Ordinul ministrului finantelor
nr.2690/1998 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei Guvernului nr.68/1997”, concluzie care avut la baza
raportul de constatare tehnico-gtiintifica intocmit in cauza de organele
specializate din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

De asemenea, la pronuntarea sentintei, organele penale au avut in
vedere si au retinut ca intemeiata declaratia directorului Directiei contabilitate
al bancii din perioada 1994-2002, potrivit careia : “ evidenta contabilé a bancii
a fost intocmita conform prevederilor legale, iar raportarile catre Banca
Nationald a Roméniei si organele fiscale au fost depuse requlat, zilnic,
saptamanal, lunar, trimestrial, semestrial si anual ”, totodata “ banca si-a platit
cu regularitate obligatiile faté de bugetul de stat, al asiguréarilor sociale si de
sanatate, fapt pentru care prin procesul verbal din 28.X.2001 incheiat de
organele fiscale au fost acordate bancii facilitati fiscale, dupé ce au fost
analizate toate obligatiile béncii pana la acea data si s-a stabilit cu certitudine
cé banca nu inregistreazéa obligatii de plata ”.

Din analiza documentelor prezentate in sustinere, anexate la cererea
de repunere pe rol nr..X/29.X.2010 reiese ca estimarea obligatiilor fiscale a
fost efectuata fara o apreciere corecta si completa a situatiei de fapt fiscale a
contribuabilului, aspect confirmat si de verificarile ulterioare prin care s-au
stabilit in sarcina bancii debite si accesorii a caror suma totala a fost de doua
ori rectificata in sensul scaderii prin actele administrative subsecvente,
respectiv. Nota de constatare nr..X./05.X.2003 si Nota nr..X./18.05.2004
ambele intocmite de Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili
si necomunicate contribuabilului.

De altfel, se retine ca insasi organele de inspectie fiscala au consemnat
in cuprinsul Notei de constatare nr..X/18.X.2003 si Notei nr..X./05.X.2003
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faptul ca “sumele stabilite prin prezenta nota nu sunt definitive, ele putand fi
modificate in situatia in care apar elemente noi necunoscute organului fiscal
la aceasta data”’.

Avand in vedere cele retinute, documentele existente la dosarul cauzei,
urmeaza ca in baza prevederilor art.216 alin.3 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare :

"Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeazéa sé se incheie un nou act administrativ fiscal
care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare”,
coroborate cu pct.12.7 din Ordinul Presedintelui ANAF nr.519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata :

,Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicatrii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente”, sa se desfiinteze Nota de constatare nr..X/18.X.2003
pentru suma totala de .X. lei reprezentand :

X. lei - taxa pe valoarea adaugata de plata ;
X. lei-majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea  adaugata ;
X. lei - impozit pe venitul din salarii ;
X. lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe
venitul din salarii ;

X. lei - fond special pentru sustinerea invataméantului de stat ;

X. lei - majorari de intarziere aferente fondului special pentru sustinerea
invatamantului de stat ;

X. lei - fond special de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap
3% ;

X. lei - majorari de intaziere aferente fondului special de solidaritate
sociala pentru persoanele cu handicap ;

X. lei - impozit pe veniturile din dobanzi ;

X. lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe

veniturile din dobanzi ;
X. lei - impozit pe veniturile persoanelor nerezidente ;
X. lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe
veniturile persoanelor nerezidente ;
X. lei - taxa pe valoarea adaugata aferenta importului de servicii ;
X. lei - majorari de intarziere aferente TVA pentru
importul de servicii ;
X. lei - varsaminte de la persoane juridice pentru persoanele cu handicap

neincadrate, conform art.42 Si art.43 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.102/1999 ;
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X. lei - majorari de intarziere aferente varsamintelor de la persoane
juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate ;
X. lei - penalitati de intarziere conform Ordonantei Guvernului nr.53/1997 si
Ordonanta Guvernului nr.26/2001,
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili prin altd echipa
decéat cea care a intocmit actul administrativ desfiintat urmand sa recalculeze
obligatiile fiscale ale bancii si sa emita un alt act administrativ fiscal.

La reanalizare se vor avea in vedere toate documentele existente la
dosarul fiscal al bancii, respectiv deconturile de TVA, declaratiile si bilanturile
contabile intocmite in perioada supusa verificarii si motivatiile din cererea de
repunere pe rol nr..X/29.X.2010 referitoare la livrarile de bunuri efectuate de
banca in perioada 2000 - mai 2002 destinate exclusiv realizarii de operatiuni
scutite si pentru care banca nu a exercitat dreptul de deducere.

De asemenea, vor fi avute in vedere concluziile din Decizia penala
nr..X/R/11.X.2010, constatarile din Decizia de impunere nr.X/30.X.2007
referitoare la impozitul pe veniturile din salarii pe anul 2002 si celelalte
documente anexate la cererea de repunere pe rol nr..X/29.X.2010 privind
platile efectuate pentru perioada 2000 — 2002.

in ceea ce priveste majorarile de intarziere calculate prin Nota de
constatare nr..X/18.X.2003 sunt incidente prevederile art.27 din Legea
nr.83/1998 privind procedura falimentului bancilor cu modificarile ulterioare
unde se precizeaza :

“Dispozitiile prezentei legi se completeaza, in masura compatibilitatii lor
cu cele ale Codului de procedura civila, precum si cu cele ale Legii nr.
64/1995 privind procedura reorganizérii judiciare si a falimentului,
republicata”,
coroborate cu cele ale art.45 din Ordonanta Guvernului nr.10/22.X.2004
privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului institutiilor de credit :

“Dispozitile prezentei ordonante se completeaza, in ma&asura
compatibilitatii, cu cele ale Legii nr.64/1995, republicatd, cu modificérile
ulterioare, precum si cu cele ale Codului de procedura civila.”

in materia calculului de accesorii in perioada supusa verificarii sunt
aplicabile prevederile art. 60 alin.7 din Legea nr.64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza :

“(7) Pentru neachitarea obligatiilor bugetare datorate atat inainte, cat si
dupa deschiderea procedurii de reorganizare judiciara, debitorul datoreaza
penalitati de intarziere conform legii speciale in materie, pané la data achitarii
acestora sau, dupa caz, pana la data intrarii in faliment.”

Dreptul comun in materia calculului de accesorii in perioada 28.X.2003
- 05.11.2004 il reprezintd Ordonanta Guvernului nr.61/2002 privind colectarea
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creantelor bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare care la art.15
alin.2 precizeaza :

“(2) Pentru obligatiile bugetare neplétite la termen atat inainte, cat si
dupa deschiderea procedurii de reorganizare judiciaré se datoreaza dobanzi
Si penalitéti de intarziere pdna la data deschiderii procedurii de faliment,
daca aceasta a fost declansata inainte de inceperea procedurii de
executare silita”, precum si art.111 alin.4 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, in vigoare incepand cu
01.X.2004, care precizeaza :

“(4) Pentru obligatiile fiscale neplétite la termen atét inainte, cét si dupa
deschiderea procedurii de reorganizare judiciard se datoreazd dobénzi si
penalitati de intarziere pdna la data deschiderii procedurii de faliment.”

Din textele de lege mai sus invocate reiese ca, dupa deschiderea
procedurii de faliment, contribuabilii nu mai datoreaza majorari si penalitati
de intarziere.

Se retine ca prin Sentinta civila nr..X./03.X.2002 definitiva, Tribunalul
X. — Sectia VIl Comerciala a admis cererea formulatd de Banca Nationala .X.
privind declansarea procedurii falimentului .X. constatdnd ca banca este in
incetare de plati, fiind dispusa inceperea de indata a procedurii falimentului
bancii debitoare si aplicarea sectiunii a Vl-a din Legea nr.64/1995 privind
procedura reorganizarii si lichidarii judiciare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia art.79, respectiv art.100 alin.2 referitor la
ordinea de plata a creantelor creditorilor asupra institutiei de credit in
faliment.

Prin Nota de constatare nr. .X/18.X.2003 au fost calculate in sarcina
X. majorari de int\rziere in suma totala de .X. lei, precum gi penalitati de
intarziere in suma de .X. lei pentru perioada 01.X.2000 - 28.X.2003, deci si
pentru perioada ulterioara deschiderii procedurii de faliment, respectiv
03.X.2002, incalcand dispozitile normative mai sus explicitate incidente
procedurii falimentului.

Avand in vedere temeiul de drept in baza caruia nu se datoreaza
accesorii dupa deschiderea procedurii de faliment, respectiv art.15 alin.2 din
Ordonanta Guvernului nr.61/2002 privind colectarea creantelor bugetare, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art.111 alin. 4 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se
retine ca organele de inspectie fiscala au calculat in mod eronat majorari si
penalitati de intarziere aferente debitelor stabilite in sarcina bancii prin Nota
de constatare nr..X/18.X.2003 pentru o perioada ulterioara deschiderii
procedurii de faliment, incalcand dispozitile normative mai sus explicitate
incidente procedurii falimentului.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul art.94
alineatele 1,2 si 3, art.213 alin.4, art.216 alin.3 din Ordonanta Guvernului
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nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct.12.7 din Ordinul Presedintelui ANAF nr.519/2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003, art.15 alin.2 din Ordonanta Guvernului nr.61/2002
privind colectarea creantelor bugetare, art.111 alin.4 din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, aplicabil incepand
cu data de 01.X.2004, art. 60 alin. 7 din Legea nr.64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului, republicata, pct.91.4 din Hotararea
Guvernului nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr.92/2003, pct.2 al Cap.3, din Anexa 2 —
Instructiuni privind intocmirea gi obiectivele minimale ale Raportului de
inspectie fiscala din Ordinul Presedintelui ANAF nr.1181/2007 privind modelul
si continutul Raportului de inspectie fiscala, se

DECIDE

Desfiintarea Notei de constatare nr..X/18.X.2003 incheiata de organele
de inspectie fiscala din cadrul Directiei generale a finantelor publice a
municipiului .X. si Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili
pentru suma totala de .X. lei reprezentand :
X. lei - taxa pe valoarea adaugata de plata ;
X. lei-majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea  adaugata ;
X. lei - impozit pe venitul din salarii ;
X. lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe
venitul din salarii ;

X. lei - fond special pentru sustinerea invatamantului de stat ;

X. lei - majorari de intarziere aferente fondului special pentru sustinerea
invatamantului de stat ;

X. lei - fond special de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap
3% ;

X. lei - majorari de intaziere aferente fondului special de solidaritate
sociala pentru persoanele cu handicap ;

X. lei - impozit pe veniturile din dobanzi ;

X. lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe

veniturile din dobanzi ;
X. lei - impozit pe veniturile persoanelor nerezidente ;
X. lei - majorari de intarziere aferente impozitului pe
veniturile persoanelor nerezidente ;

X. lei - taxa pe valoarea adaugata aferenta importului de servicii ;
X. lei - majorari de intarziere aferente TVA pentru
importul de servicii ;
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X. lei - varsaminte de la persoane juridice pentru persoanele cu handicap
neincadrate, conform art.42 Si art.43 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.102/1999 ;

X. lei - majorari de intarziere aferente varsamintelor de la persoane
juridice pentru persoanele cu handicap neincadrate ;

X. lei - penalitati de intarziere conform Ordonantei Guvernului nr.53/1997 si
Ordonanta Guvernului nr.26/2001 ,
urmand ca organele de inspectie fiscala, printr-o altd echipa decéat cea care a
intocmit nota de constatare desfiintata, sa procedeze la o noua verificare a
aceleiasi perioade si acelorasi tipuri de impozite, taxe si contributii, tinand
cont de cele retinute prin prezenta decizie, precum gi de prevederile legale
aplicabile in speta.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. in termen de 6
luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL

X
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