ROMANIA

TRIBUNALUL ARAD Operator xxx
Sectia de contencios administrativ si fiscal,

litigit de munca s1 asigurari sociale

Dosar nr. xxx/2010

S E N TINTA CIVILA NR. xxx

Sedinta publicad din data de 07 decembrie 2010
Presedimc
Grefier

S-a luat in examinare actiunea in contencios administrativ exercitata de
reclamantul xxxx Tmpotriva paratei Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generale a Finantelor Publice a Judetului Arad, avand ca obiect contestatie act
administrativ fiscal.

La apelul nominal se prezinta reprezentantul reclamantului - avocat xxx din
Baroul Arad, lipsa fiind reclamantul si reprezentantul paratei.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Actiunea este timbrata cu 39 le1 taxa judiciara de timbru s1 0,3 lei timbru
judiciar,

S-a facut referatii! cauzei, dupa care, reprezentantul reclamantului depune la
dosar raspuns la intampinare- privitor la exceptia invocata de catre parata.

Cerandu-se de ca 1u: instanta explicatii reprezentantului reclamantului vis-a-
vis de imprejurarea ca 1 atacat decizia de impunere nr. 2301036076765 din
18.09.2008, aflatd la dosarul cauzei, care vizeaza suma de 16456 lei, pentru care a
tacut astdzi dovada ca a achitat suma in discutie, acesta arata ca a initiat acest demers
deoarece a fost demarata executarea silita fata de reclamant pentru suma de 3577 lei,
pretinsd cu acelasi titlu de catre parata, regularizari, chiar daca aceasta suma nu se
regaseste in decizia atacatd; nu poate sa indice decizia de impunere in care s-ar regasi
s1 acesta sumad enuntatd mai inainte, in orice caz, precizeaza ritos cd dovada de
comunicare ce a fost depusa Iu dosar de catre parata in anexa la intampinare si care se
regaseste la fila 26, vizeaza decizia de impunere atacatd, nepunandu-se problema
contestarii deoarece se regaseste in dovada de comunicare identificarea acestei
decizii, ceea ce nu 1-a fost comunicat reclamantului este titlul de creanta pentru suma
de xxx lei, respectiv nu a primit decizia de impunere pentru aceasta din urma suma.

Din oficiu, instanta pune in discutie reprezentantului reclamantului, fata de
exceptiile invocate in cauza si in contextul pozitiei pe care a exprimat-o cu privire la
acestea, ordinea in care trebuie solutionate aceste exceptii si calificarea care trebuie
sa fie data acestora in raport cu ipotezele de la art. 137 alin. 1 Cod procedura civila.

Reprezentantul reclamantului califica exceptia lipsei calitdatii procesuale
pasive ca fiind o exceptie de procedura, iar cea a tardivitdtfii de asemenea o exceptie
de procedurd, opinand ca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive trebuie solutionata
cu prioritate devreme ce, cea a tardivitatil vizeaza indeplinirea procedurii prealabile
in fata Agentiel Nationale de Administrare Fiscala.

Instanta, avand in vedere pozitia exprimata de catre partea prezenta, motivele
invocate de catre autorul exceptiei, retine ca exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive



este Tn mod vadit 0 exceptie de fond, in conditiile in care vizeaza lipsuri referitoare la
prealabile, chiar in contextul evidentiat de reprezentantul reclamantului astazi,
reprezintd o exceptie de procedurd pentru ca are in vedere neregularitati procedurale
de natura a influenta insasi procedura de judecata, asa incat stabileste ca, cu prioritate,
in lumina art. 137 alin. 1 Cod procedura civilda, se impune ca aceasta din urma sa fie
solutionata cu prioritate s1 acorda cuvantul reprezentantul ut reclamantului.

Reprezentantul reclamantului solicitd respingerea exceptiei tardivitatii.

Instanta retine cauza pentru pronuntare pe exceptii! de tardivitate a indeplinirii
procedurii prealabile.

TRIBUNA LUL

Constata ca prin actiunea in contencios administrativ inregistrata la data de 20
august 2010, reclamantul xxx a chemat in judecata parata Agentia Nationald de
Administrare Fiscala - Directia Generala a Finantelor Publice Arad, solicitand
anularea Deciziei nr. xxx/2010, prin care s-a respins contestatia formulatd de
reclamant impotriva Deciziei de impunere nr. xxx din data de 18.09.2008 si anularea
Deciziei de impunere nr. xxx din data de 18.09.2008, decizie prin care s-a stabilit in
sarcina reclamantului obligatia de plata a sumei de xxx lei cu titlu de regularizari.

In motivare reclamantul a aratat ca, dupa cum sustine parata, prin Decizia de
impunere xxx din data de 18.09.20-08, s-a stabilit in sarcina sa obligatia de plata a
sumei de xxx lei cu titlu de regularizari, dar acest act nu 1-a fost comunicat, neavand
cunostintd de existenta acestuia, motiv pentru care a si solicitat organului emitent cu
ocazia contestatiei formulate sa 11 fie comunicat acest act pentru a-1 cunoaste
continutul s1 pentru a putea sa is1 formuleze apararile. De altfel reclamantul arata
ca aceasta decizie de impunere nu exista organele fiscale neavand dovada existentei
sale prin prezentarea acestui act, existand intr-adevar o decizie de impunere cu nr. de
inregistrare 2301036076765 din data de 30.09.2008 prin care s-a stabilit in sarcina
reclamantului obligatia de plata a sume de 16456 lei, suma pe care acesta a achitat-o.

Mai precizeaza reclamantul ca, motivul pentru cure s-a respins contestatia sa,
respectiv acela ca nu ar fi fost formulata in termenul legai, nu este intemeiat deoarece
in lipsa comunicarii acesteia nu existd un moment la care sa se raporteze pentru
calculul termenului.

Prin intampinare parata a solicitat respingerea actiunii ca fiind netemeinica si
nelegald pe calea exceptiel tardivitatii indeplinirii procedurii prealabile, 1ar in
consecintd sa se mentinad ca fiind legale s1 temeinice Decizia de impunere nr.
xxx/18.09.2008 s1 Decizia nr. xxx/2010, emisa de Directia Generala a Finantelor
Publice Arad - Biroul Solutionare Contestatii.

De asemenea, parata a invocat si exceptia lipse1 calitatii procesuale pasive a
Directie1l Generale a Finantelor Publice Arad fata de capatul de cerere privind



anularea deciziei de impunere nr. xxx/18.09.2008, deoarece aceasta este emisd de
catre Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad.

Din actele si lucrai «le dosarului, instanta retine in fapt ca prin decizia nr.
xxx/19.02.2010, emisd de Agentia Nationalda de Administrare Fiscald - Directia
Generala a Finantelor Publice Arad - Biroul Solutionare Contestatii s-a respins
contestatia formulata de catre reclamant impotriva deciziei de impunere anuald pentru
veniturile realizate din Romania de persoanele fizice pe anul 2007, nr. xxx din
18.09.2008, emisa de catre Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad, ca
nedepusa in termenul legal, retinandu-se in aceasta ca institutia investitd cu
solutionarea acesteia nu o poate solutiona pe fond in conditiile in care petentul nu a
respectat termenul legal de exercitare a caii administrative de atac, ci a depus
contestatie impotriva deciziei de impunere anuala, de asemenea atacatd prin actiunea
in contencios administrativ, dupa 461 de zile de la data comunicarii acesteia, depasind
astfel termenul de 30 de zile prevazut de art. 207 alin. 1 din OG nr. 92/2003, dispozitii
imperative si care reglementeaza un termen de decadere.

Exceptia invocatd de catre parata privitoare la tardivitatea indeplinirii
procedurii prealabile de cane reclamant este intemeiata astfel incat actiunea urmeaza
a 11 solutionata pe aceasta cale.

In acest sens, este de reamintit de catre tribunal ca in mod constant inalta
Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat in sensul ca poate forma obiectul actiunii in
contencios administrativ decizia pronuntatd in solutionarea contestatiei formulate
impotriva actului administrativ fiscal (decizia nr. xxx din 15 noiembrie 2006)
deoarece referitor la actele administrative si fiscale este obligatorie parcurgerea
procedurii administrative obligatorii prevazute de Titlul IX capitolele 1 si II din Codul
de procedura fiscald, republicat (decizia nr. xxx din 17 ianuarie 2006 s1 decizia nr.
xxx din 29 noiembrie 2000).

Cu alte cuvinte, procedura de contestare reglementatd de Codul de procedura
fiscala este obligatorie si nu poate fi calificata drept jurisdictie administrativa speciala
in sensul art. 6 din Legea nr. 554/2004, pentru care sa fie aplicabile dispozitiile de la
alin. 1, in conformitate cu care jurisdictiile administrative speciale sunt facultative si
gratuite

In acest context, incontestabil sunt incidente in cauza dispozitiile art. 207 alin.
1 din OG nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscalda, in conformitate cu care
contestatia se va depune In termen de 30 de zile de la data comunicarii actului
administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii, art. 68 din acelasi act normativ
stipuland ca termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor .si indeplinirea
obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscala, precum si de alte dispozitii
legale aplicabile in materie, daca legea fiscala nu dispune altfel, se calculeaza potrivit
dispozitiilor Codului de procedura civila.

Prin urmare, termenul de depunere a contestatiei prevazut de OG nr. 92/2003
are caracter imperativ si incepe sa curga de la data comunicarii deciziei de impunere
anuald, n spetd de la data comunicarii deciziei de impunere nr. xxx din 18.09.2008,
respectiv de 1a data de 06.10.2008, potrivit semnaturii reclamantului de pe
confirmarea de primire depusa la dosarul cauzei (fila 26).



Imprejurarea evidentiatd mai inainte cu privire la data comunicérii deciziei de
impunere enuntatd cu reclamantul si care rezida din inscrisurile probatorii de la
dosarul cauzei nu a fost contestata de catre acesta, dimpotriva, cerandu-i-se explicatii
de catre instanta, in virtutea rolului activ al acesteia, potrivii dispozitiilor art. 129 alin.
5 Cod procedura civila, in sedinta publica de astdzi, prin reprezentant, partea a
invederat ca dovada de comunicare ce a fost depusa la dosar de catre parata in anexa
la intampinare s1 care se regaseste la fila 26, vizeaza decizia de impunere atacata,
nepunandu-se problema contestarii deoarece se regaseste in dovada de comunicare
identificarea acestei decizii, precizand insd pe de alta parte cd ceea ce nu 1-a fost
comunicat reclamantului este titlul de creantd pentru suma de xxx lei, respectiv nu a
primit decizia de impunere pentru aceastda din urma suma, imprejurare care insa
excede cadrului procesual al actiunii de fata, cata vreme prin demersul judiciar initiat
reclamantul a contestat decizia emisa in solutionarea contestatiei sale, iar in subsidiar
decizia de impunere ce a facut obiectul acestei contestam, care decizie de impunere
nu face referire 1a obligatia de platd in suma de xxx lei, cu titlu de regularizari, cum
cu totul eronat a considerat si a afirmat reclamantul pun cererea introductiva de
Instanta.

In ceea ce priveste contestatia formulata de catre reclamant impotriva deciziei
de impunere anuala in discutie, aceasta a fost depusa, prin postda, in data de
12.01.2010, cum fara nici un dubiu rezulta din stampila oficiului postal de pe plicul
cu care a fost expediata contestatia formulata (fila 24 verso), contestatie inregistrata
la Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Administratia Finantelor Publice a
Municipiului Arad sub nr. xxx/15.01.2010.

Intrucat reclamantul nu a respectat conditiile procedurale impuse de OG nr.
92/2003 republicata cu privire la termenul de depunere u contestatiei, se impune cu
necesitate concluzia ca in mod legal Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului Arad nu s-a investit cu solutionarea pe fond a acestei contestatii, data de
prevederile art. 213 alin. 5 din actul normativ mentionai in conformitate cu care
organul de solutionare competent se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura si asupra celor de fond, 1ar cand se constatd cm acestea sunt intemeiate nu
se va mai proceda la analiza ne fond a cauzei.

Altfel spus, cu respectarea dispozitiilor procedurale in materie la care s-a facut
referire deja, parata a respins contestatia reclamantului ca nedepusa in termen legal,
facand o aplicare corecta si a dispozitiilor art. 217 din Codul de procedura fiscala care
statueaza la alin. 1 privitor la respingerea contestatiei pentru neindeplinirea
conditiilor procedurale, respectiv s-a stipulat prin vointa legiuitorului ca daca organul
de solutionare competent constatd neindeplinirea miei conditii procedurale,
contestatia va ii respinsa tarda a se proceda la analiza pe fond a cauzei, dispozitii
legale care se regasesc intr-o forma similara si la pct. 13 pct. 1 din Ordinul A.N.A.F.
nr. 519/2005, privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din OG
nr. 92/2003.

Pe cale de consecintd, pentru toate considerentele expuse mai sus, intrucat
decizia emisa de cdtre parata in solutionarea contestatiei reclamantului la decizia de
impunere, atacatd de asemenea prin actiunea introductiva a fost data cu respectarea
dispozitiilor legale in materie, vazand si faptul ca nu se pune problema cheltuielilor
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de judecata, in temeiul an. 18 din Legea nr. 554/2004, instanta urmeaza sa respinga
actiunea in contencios administrativ pe cale de exceptie.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge actiunea in contencios administrativ formulata de reclamantul xxx, cu
domiciliul-procesual ales la Cabinet Avocat xxx, in Arad str. xxx judet Arad
impotriva paratei Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generald a
Finantelor Publice Arad, cu sediul in Arad xxx.

Fara cheltuieli de judecata.

Definitiva.
Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica din 7 decembrie 2010.



