ROMANIA

Tribunalul Arad Operator .......
Sectia contencios administrativ si fiscal,

litigii de munca si asigurari sociale Dosar nr.

SENTINTA CIVILA NR. ......
Sedinta publica din datade ...........

S-a luat in examinare actiunea in contencios administrativ fiscal
exercitatd de reclamanta SC X SRL in contradictoriu cu paratele DIRECTIA
REGIONALA PENTRU ACCIZE SI OPERATIUNI VAMALE
TIMISOARA si DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A
JUDETULUI ARAD pentru anulare acte administrative'

La apelul nominal nu se prezintd nimeni.

Partile nu au fost citate, fiind inchise dezbaterile in sedinta publica

din........ , dupa care a fost amanatd pronuntarea hotararii judecatoresti
pentru termenul de azi.
Cererea este legal timbratd cu ....... let timbru judiciar, conform art. 3

alin. 2 din OG nr. 32/1995 modificata si ..... lei taxa judiciara de timbru,
potrivit art. 3 lit. m teza a 11-a din Legea nr. 146/1997.

Vazand ca au fost puse concluziille in fond in sedinta publica
din......... , fuiind consemnate in incheierea de sedinta, ce face parte
integranta din prezenta hotarare judecatoreasca, instanta procedeaza Ia
judecarea in fond a cauzei.

TRIBUNALUL

Constata ca prin cererea Iinregistratd la aceasta instantda la data
de........ , teclamanta SC X SRL a chemat in judecata paratele DIRECTIA
REGIONALA PENTRU ACCIZE SI OPERATIUNI VAMALE
TIMISOARA si DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A
JUDETULUI ARAD solicitand anularea deciziei pentru regularizarea
situatie1 privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.

....... privind suma de ..........lei cu titlul de datorie vamala si anularea
deciziei nr. .......... a DGFP Arad si a dispozitia nr. ........... DRAOV
Timisoara de respingere a contestatieli impotriva deciziei nr. .......... si

obligarea la plata cheltuielilor de judecata.



in motivarea actiunii, reclamanta a aratat ca in urma controlului
efectuat in data de ........ de catre Directia Regionald pentru Accize si
Operatiuni Vamale Timisoara, prin care s-au verificat operatiunile de import
export, in perioada anilor 2003-2007, pentru produsele energetice accizate s-
a constatat ca ea a importat 1 comercializat aditiv motorina, aditiv antiinghet
combustibil s1 aditiv antiinghet motorina, incadrate la codul tarifar
38.11.90.00 s1 38.11.90.01, pentru care organele de control au considerat ca
se datoreaza accize si astfel au stabilit in sarcina e1 obligatia de plata a sumei
de .......... lei cu titlul de datorie vamala, emitand s1 Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare nr............ Contestatia
el impotriva deciziei a fost respinsa de Directia Regionala pentru Accize si
Operatiunt Vamale Timisoara prin Dispozitia nr......... , 1ar Contestatia
impotriva acestor acte a fost respinsa de Directia Generalda a Finantelor
Publice Arad prin Decizia nr. ........ cu motivarea ca produsele importate de
ca fac parte din produsele energetice supuse accizelor si ca in mod
eronat au fost incalcate dispozitiile art. 96 alin. 5 indice 1 din OUG nr.
158/2001, pentru perioada 21.06.-18.09.2003 s1 dispozitiile art. 175 alin.
3-4 din Cod Fiscal pentru perioada 04.03.2004-17.12.2007, intrucat aceste
produse sunt supuse accizelor. Contrar acestor sustineri aceste produse,
constand in solutie aditiv motorind de curatare care se introduce in motorina
in scopul curatarii injectoarelor si solutie aditiv antiinghet (antigel) care se
introduce in combustibil in scopul impiedicarii inghetului, acestea nu se
regasesc printre uleiurile minerale limitativ enumerate de dispozitiile
legale aratate mai sus, ca fiind supuse accizelor. Produsele comercializate
de ea au drept scop curatarea motoarelor si impiedicarea inghetului
combustibilului si nu pot fi utilizate ca si combustibil pentru incédlzire sau
combustibil pentru motor si nici nu au drept scop cresterea volumului final al
carburantului si in consecinta nu sunt generatoare de accize.

Parata Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale
Timisoara, desi legal citata, nu s-a prezentat in instanta si nici nu a formulat
aparari in scris.

Parata Directia Generala a Finantelor Publice Arad a solicitat, prin
intAmpinare, respingerea actiunii reclamantei cu motivarea ca, contrar
sustinerilor reclamantei produsele respective au ca efect cresterea calitatii si
implicit s1 cresterea volumului final al carburantilor s1 in consecinta corect
organecle vamale au stabilit ca aceste produse importate de reclamanta
reprezinta produse accizabile si ca atare in conformitate cu prevederile art.
26 alin. 5 din OUG nr. 158/2002 s1 respectiv art. 175 alin. 1 s1 5 din Cod
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, reclamanta a fost obligata



la plata accizelor, TVA si majorarile de intarziere aferente, in suma totala de
....... lei.

Prin sentinta civild nr....., Tribunalul Arad a respins actiunea in
contencios administrativ, fara cheltuieli de judecata.

Prin decizia civila nr. ........... Curtea de Apel Timisoara a admis
recursul declarat de recurenta SC X SRL impotriva sentintei civile nr.
....pronuntata de Tribunalul Arad in dosarul nr. ........ in contradictoriu cu
intimatii Directia Generalda a Finantelor Publice Arad si Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale Timisoara §i a casat sentinta recurata,
trimitand cauza spre rejudecare la Tribunalul Arad, pentru urmatoarele
considerente:

Se impune efectuarea expertizer solicitate de reclamanta avand ca
obiect stabilirea daca produsele importate de reclamanta sunt de natura a
creste volumul final la carburantilor pentru ca astfel sa fie incidente
dispozitiille OUG nr. 158/2001 art. 26 alin.5 intrucat, asa cum arata si
paratele prin intampinari, actele de impunere fiscala emise in sarcina
reclamantei au avut in vedere importurile efectuate in perioada 21.06.2003
-17.12.2007. Daca pentru perioada 04.03.2004 - 17.12.2007 acestor
importuri li s-au aplicat prevederile art. 175 alin. 4 din Codul fiscal, potrivit
caruia este impozitat drept carburant orice produs destinat a fi utilizat, pus in
vanzare sau utilizat drept carburant sau ca aditiv ori pentru a creste volumul
final al carburantilor, aceeasi situatie nu se retine si pe perioada aplicarii
prevederilor OUG nr. 158/2001 completatd si aprobata prin Legea nr.
523/2002, care la art. 26 alin. 5 aratd ca este impozitat drept carburant orice
produs utilizat sau pus in vanzare drept carburant ori component pentru a
creste volumul final al carburantilor. Intimatele au invocat aceste dispozitii
legale pentru a supuse impozitarii produsele importate de reclamanta cu DVI
......... si DVI ............ardtand ca aceste produse sunt de naturd a creste
volumul final al carburantilor. In privinta accizarii produselor importate
de reclamantd sunt aplicabile reglementarile distincte cuprinse in OUG nr.
158/2001 si respectiv in art. 1 75 alin. 4 Cod fiscal, acestea din urma
introducand in notiunea de carburant si aditivii.

Cauza a fost reinregistrata la Tribunalul Arad in data de 20.05.2009,
in dosarul nr..............

Parata DRAOYV Timisoara a solicitat respingerea actiunii.

Din probele administrate in cauza, instanta retine urmatoarele:

in data de.......... 2008 Directia Regionala pentru Accize s1 Operatiuni
Vamale Timisoara - Serviciul Antifrauda Fiscala s1 Vamala a intocmit
procesul verbal de control, inregistrat sub nr.......... , In urma controlului ce

a avut ca obiect reverificarea operatiunilor de import - export



pentru produsele energetice accizabile in perioada 2003 - 2007. S-a retinut
ca reclamanta a importat in perioada 2003 - 2007 ,,aditivi" cu diverse
destinatii: aditivi de benzind, aditivi antiinghet combustibili, aditivi de
motorind, aditivi motorind antinoxe, aditivi motorind pentru curdtarea
sistemului de alimentare, intocmind 14 declaratii vamale. Marfurile au fost
incadrate la codul tarifar 3811.90.00. s1 3811.90.01, pozitii ce se afla in
nomenclatura combinatd, de la data importului, intre codurile tarifare ale
,uleturilor minerale" precizate la art. 175 alin. 1 lit. k din Codul fiscal.
Ulterior, aceste marfuri (ce aveau ca destinatii: aditiv motorind - se
introduce in motorind pentru curatarea injectoarelor, aditiv antiinghet
combustibil - se introduce in motorina si mareste punctul de inghet al
motorinel; aditiv benzina - se introduce in benzina si mareste punctul de
inghet al acesteia) au fost comercializate. in concret, reclamanta a efectuat in
perioada 21.06.2003 - 18.09.2003 doua operatiuni de import cu DVI nr.
....... si DVI nr. .........avand ca obiect aditivi pentru care nu a achitat
accize. La datele acelor importuri era in vigoare OUG nr. 158/2001
completata si aprobata de Legea nr. 523/2002, astfel ca organul vamal a tinut
cont de prevederile art. 26 alin. 5 ce priveste ,,orice produs utilizat sau pus
in vanzare drept carburant ori component pentru a creste volumul final al
carburantilor'. in perioada 04.03.2004 - 17.12.2007 reclamanta a efectua 12
operatiuni de import: DVI nr.............. Pentru aditivii importati cu
aceasta ultima declaratie vamald, reclamanta a achitat accize la data
efectuarii operatiunii vamale, dar nu si pentru celelalte. Astfel, pentru
primele 11 operatiuni organul vamal a considerat ca sunt aplicabile
prevederile art. 175 alin. 4 din Codul fiscal ce priveste ,,orice produs
destinat a f1 utilizat, pus in vanzare sau utilizat drept carburant sau ca aditiv
ori pentru a creste volumul final al carburantilor".

In baza acestui proces verbal, Directia Regionala pentru Accize si
Operatiunt Vamale Timisoara a emis decizia nr. ........ pentru regularizarea
situatie1l privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal prin
care a stabilit in sarcina reclamantei urmatoarele obligatii fiscale: ....... lei
accize; ........ let TVA; ....... let dobanzi + .......... lei majorari de intarziere
+ . lei cu titlu de penalitati calculate toate fatd de suma ce reprezinta
accizele; ....... let dobanzi + ....... let majorari + ........ lei penalitati
calculate la TVA.



Reclamanta a formulat contestatie administrativ fiscala prin care a
cerut anularea procesului verbal de control s 1a deciziei de impunere.

Prin decizianr. .......... parata Directia Generald a Finantelor Publice a
judetului Arad a respins contestatia reclamantei impotriva deciziei nr.
........... si a declinat competenta de solutionare a contestatiei avand ca obiect
procesul verbal de control in favoarea Directiel Regionale pentru Accize si
Operatiunt Vamale Timisoara, care s-a pronuntat prin decizia nr.
............ in sensul respingerii contestatiei.

La filele 14-63 ale dosarului format in rejudecare au fost depuse de
reclamanta traducerile din limba engleza a facturilor cu care au fost
achizitionate marfurile de mai sus, insotite de declaratii de conformitate si
certificate de calitate: factura nr......... , factura nr.......... , nr. ...... cu
care au fost cumparate de la ........ factura nr. ......... cu care reclamanta a
cumparat produs ,tratament Diesel" de la ......... cu care reclamanta a
achizitionat de la .......... produse incadrate in codul tarifar 38119000:
otratament DieseP7,,solutie tratare Diesel", ,,solutie tratare motorina",
,octane Booster" (pe aceste facturi reclamanta a subliniat s1 produsele
,,solutie tratare benzind" inscris la codul 38249045 si ,,antigel" inscris la
codui 38200000); factura comercialda nr. .......... cu care reclamanta a
cumparat de la ......... inclusiv ,,solutie tratare benzind incadrata la codul
38249045, dar si ,,octane Booster" si ,,solutie tratare motorind" inscrise la
codul 38119000, factura inregistrat acela Vama Romana la 17.12.2007 cu
care reclamanta a achizitionat de la R SUA produsele ,solutie tratare
Diesel" si ,,solutie tratare benzina" incadrate la codul 38119000.

Avand in vedere faptul ca in procesul verbal de control nr. ....... si
decizia nr............ , organul vamal a specificat faptul ca a calculat accize
cu TVA, majorart de intarziere, dobanzi si penalitati pentru produsele
incadrate la codurile tarifare 38119000 s1 38119001, instanta nu va lua in
considerare produsele subliniate de reclamanta pe facturile de mai sus ce
sunt incadrate la codul 38249045, intrucat acestea nu fac obiectul
prezentului proces.

In cauza a fost realizat raportul de expertizd de catre d-1
expert......... , ce a concluzionat urmatoarele: produsele importate de



reclamantd nu sunt aditivi, deoarece nu amelioreaza calitdtile combustibile
ale carburantilor (cifra octanica, indice diesel, putere caloricd) si nu le
adaugd noi calitati, ci se utilizeaza pentru protectia motoarelor, scaderea
temperaturii de congelare si reducerea noxelor. Aceleasi produse nu sunt
carburanti. intrucat nu poseda proprietatile specifice carburantilor si nici
aditivi deoarece nu se utilizeazd pentru modificarea calitatii carburantilor.
Codurile acestor produse nu se regasesc intre cele ale uleiurilor minerale
pentru care se datoreaza accize stabilite de art. 175 alin. 2 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal. Se introduc in carburanti in cantitate foarte
mica (sub 0,5%) asa incat nu maresc volumul total al carburantilor.
Utilizarea produselor achizitionate de reclamanta ca si carburanti nu ar fi
utila, datoritd preturilor mult mai mari decat ale benziner si motoriner per
kilogram. Produsele 3811.90.00 s1 3811.90.01 nu se regasesc nici in art. 2a
alin. 1 al Directivel nr. 94/74/CE a Comisiei Europene prin care se stabilesc
denumirile s1 codurile uleiurilor minerale supuse accizarii.

Sectiunea a 4-a din OUG nr. 158/2001 privind regimul accizelor
(abrogata prin art. 298 din Legea nr. 571/2003 - Codul fiscal) reglementeaza
accizele pentru uleiuri minerale. Art. 26 prevede urmatoarele:

(1) in acceptia prezentei ordonante de urgenta, prin uleiuri minerale se
intelege urmatoarele produse:

a)gudron de huila, de lignit sau de turba si alte gudroane minerale;

b)benzoli, toluoli, xiloli, uleiuri de creozot;

c)uleiuri brute din petrol sau uleiuri din minerale bituminoase;

d) uleiuri din petrol sau uleiuri din minerale bituminoase, altele decat
uleiurile brute;

¢)gaz de sonda si alte hidrocarburi gazoase;

f)vaselind, parafina, alte tipuri de ceara minerala si produse similare;

gcocs de petrol, bitum de petrol si alte reziduuri de uleiuri din petrol sau

din minerale bituminoase;

h) amestecuri bituminoase;

1) hidrocarburi aciclice; j)

hidrocarburi ciclice:

-benzen, toluen, xilen s1 amestecuri ale acestora in orice proportii;

-amestecuri de 1zomeri a1 benzenului, toluenului si xilenului;

concentrate si extracte aromatice, inclusiv cele rezultate din procesul de

productie a cocsului metalurgic;

k) preparate lubrifiante;

1) preparate antidetonante si aditivi preparati pentru uleiuri minerale;

m) alchilbenzeni in amestec si alchil-naftaline in amestec.

(2) Ulerurile minerale pentru care se datoreaza accize sunt:



a)benzine cu plumb;

b)benzine fara plumb;

c)motoring;

d)petrol turboreactor;

e)alte uleiuri medii s1 grele utilizate drept combustibil pentru incalzit;
ngaze petroliere lichefiate (propan, butani, simpli sau in amestec);
g)hidrocarburi ciclice:

-benzen, toluen, xilen si amestecuri ale acestora in orice proportii;
-amestecuri de 1zomeri a1 benzenului, toluenului s1 xilenului;

.concentrate si extracte aromatice, inclusiv cele rezultate din procesul de
productie a cocsului metalurgic;

h) uleiuri pentru motoare auto.

»incadrarea produselor in categoriile prevazute la alin. (1) se face cu
respectarea reglementarilor legale in domeniu.

@wUleiurile minerale, altele decat cele prevazute la alin. (2), sunt supuse
unel accize daca sunt utilizate sau sunt puse in vanzare drept combustibil
sau

carburant. Nivelul accizei va fi fixat, dupa destinatie, la nivelul prevazut
de

prezenta ordonanta de urgentd pentru combustibil sau pentru benzina
cu

plumb.

»Pe langa produsele mentionate la alin. (1) orice produs utilizat sau pus
in vanzare drept carburant ori component pentru a creste volumul final
al

carburantilor este impozitat drept carburant. Nivelul accizeir va fi
cel

prevazut de prezenta ordonanta de urgenta pentru benzina cu plumb.
©oVanzarea de catre un agent economic producator a produselor
prevazute la alin. (2) catre o rafinarie, in vederea prelucrarii sau etilarii,
se

face la preturi fara accize. in aceasta situatie accizele se datoreaza
bugetului

de stat o singura data de catre rafinaria prelucratoare, la livrarea
produselor

finale rezultate din prelucrare sau etilare.

mProdusele pentru care, potrivit prezentei ordonante de urgenta, se
datoreaza impozit, indiferent de provenienta lor, respectiv din tara sau
din

import, nu intra sub incidenta accizelor."

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal reglementeaza la Titlul VII
accizele, 1ar la sectiunea a Il-a din cadrul acestui titlu: produsele accizabile.
Art. 175 prevede uleiurile minerale:

,,(1) In intelesul prezentului titlu, uleiuri minerale sunt:
a)produsele cu codul NC 2706 00 00;




wprodusele cu codurile: NC 2707 10; 2707 20; 2707 30; 2707 50; 2707
91 00; 2707 99 11, 2707 99 19;

c)produsele cu codul NC 2709 00;

d)produsele cu codul NC 2710;



oprodusele cu codul NC 2711, inclusiv metanul si propanul, pure din

punct de vedere chimic, dar fara gazul natural;

nprodusele cu codurile: NC 2712 10; 2712 20; 2712 90 (tara produsele

de1a271290 11 s12712 90 19);

g) produsele cu codul NC 2715 00 00;

h) produsele cu codul NC 2901;
1) produsele cu codurile: NC 2902 11 00; 2902 19 90; 2902 20 00; 2902 30
00; 2902 41 00; 2902 42 00; 2902 43 00 s1 2902 44 00; j) produsele cu
codurile NC 3403 il 00 s1 3403 19; k) produsele cu codul NC 3811; 1)
produsele cu codul NC 3817 00.

(2) Uleiurile minerale pentru care se datoreaza accize sunt:

obenzina cu plumb cu codurile: NC 2710 1131; 2710 11 51 512710 11

59;

wbenzina fara plumb cu codurile: NC 2710 11 41; 2710 11 4512710 11

49;

c)motorind cu codurile: NC 2710 19 41; 2710 19 45 512710 19 49;

apacurd cu codurile: NC 2710 19 61; 2710 19 63; 2710 19 65 512710 19

69;

ogazul petrolier lichefiat cu codurile: NC 2711 12 11 pana la 2711 19

00;

f)gazul metan cu codul NC 2711 29 00:

g)petrol lampant cu codurile NC 2710 19 21 512710 19 25;

h) benzen, toluen, xileni s1 alte amestecuri de hidrocarburi aromatice cu
codurile: NC 2707 10; 2707 20; 2707 30 s1 2707 50.

»Uleiurile minerale, altele decat cele de la alin. (2), sunt supuse unei

accize daca sunt destinate a fi utilizate, puse in vanzare sau utilizate

drept

combustibil sau carburant. Nivelul accizei va fi fixat in functie de

destinatie,

la nivelul aplicabil combustibilului pentru incalzit sau

carburantului

echivalent.

«wPe langa produsele accizabile prevazute la alin. (1), orice produs

destinat a f1 utilizat, pus in vanzare sau utilizat drept carburant sau ca

aditiv

ori pentru a creste volumul final al carburantilor este impozitat

drept

carburant. Nivelul accizei va fi cel prevazut pentru benzina cu plumb.

Orice hidrocarburd, cu exceptia carbunelui, lignitului, turbei sau a

oricarel alte hidrocarburi solide similare sau a gazului natural, destinata a

fi

utilizata, pusa in vanzare sau utilizata pentru incalzire, este accizata

cu

acciza aplicabila uleiului mineral echivalent.

©Consumul de uleiuri minerale in incinta unui loc de productie de




uleturi minerale nu este considerat fapt generator de accize atunci cand
se



efectueaza in scopuri de productie. Cand acest consum se efectueaza in alte
scopuri decat cel de productie si, in special, pentru propulsia vehiculelor, se
considera ca un fapt generator de accize."

Prin Legea nr. 343/2006 a fost modificat art. 175 al Codului fiscal, cu
intrarea in vigoare de la 01.01.2007, dupa cum urmeaza: ,, Produse energetice

(1) In intelesul prezentului titlu, produsele energetice sunt:

a) produsele cu codurile NC de la 1507 la 1518, daca acestea sunt
destinate utilizarii drept combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru
motor;

b)produsele cu codurile NC 2701, 2702 si de la 2704 la 2715;

c)produsele cu codurile NC 2901 si 2902,

aprodusele cu codul NC 2905 11 00, care nu sunt de origine sintetica,

numai daca sunt destinate utilizarii drept combustibil pentru incalzire

sau

combustibil pentru motor,

e)produsele cu codul NC 3403,

1) produsele cu codul NC 3811;

g) produsele cu codul NC 3817;

h) produsele cu codul NC 3824 90 99, daca sunt destinate utilizarii drept
combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor.

(2) Intra sub incidenta prevederilor sectiunilor a 4-a si a 5-a ale cap. |
din prezentul titlu doar urmatoarele produse energetice,

a) produsele cu codurile NC de la 1507 la 1518, daca acestea sunt
destinate utilizarii drept combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru
motor;

b)produsele cu codurile NC 2707 10, 2707 20, 2707 30 si 2707 50,

oprodusele cu codurile NC de la 2710 11 la 2710 19 69. Pentru

produsele cu codurile NC 2710 11 21, 2710 11 255i 2710 19 29,

prevederile

sectiunii a 5-a se vor aplica numai circulatiei comerciale in vrac,

aprodusele cu codurile NC 2711, cu exceptia 2711 11, 2711 21 si 2711

29;

e)produsele cu codul NC 2901 10;

f) produsele cu codurile NC 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43
§i 2902 44;

g) produsele cu codul NC 2905 11 00, care nu sunt de origine sintetica,
daca acestea sunt destinate utilizarii drept combustibil pentm incalzire sau
combustibil pen tru mo tor,

h) produsele cu codul NC 3824 90 99, daca acestea sunt destinate
utilizarii drept combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor.

(3) Produsele energetice pentru care se datoreaza accize sunt:




abenzina cu plumb cu codurile NC 2710 11 31, 271011 51 si 2710 11

59,

wbenzina fara plumb cu codurile NC 2710 11 31, NC 2710 11 41, 2710

11455i2710 11 49;

c)motorina cu codurile NC de la 2710 19 41 pana la 2710 19 49;
d)petrol lampant (kerosen) cu codurile NC 2710 19 21 si 2710 19 25; e)
gazul petrolier lichefiat cu codurile NC de la 2711 12 11 pana la 2711 19
00,

fi gazul natural cu codurile NC 2711 11 005i 2711 21 00; g)

pacura cu codurile NCde la 2710 19 61 pana la 2710 19 69; h)

carbune si cocs cu codurile NC 2701, 2702 si 2704.

@wProdusele energetice, altele decdt cele de la alin. (3), sunt supuse unei

accize daca sunt destinate a fi utilizate, puse in vanzare ori utilizate

drept

combustibil pentru incalzire sau combustibil pentru motor. Nivelul

accizei

va fi fixat in functie de destinatie, la nivelul aplicabil combustibilului

pentru

incalzire sau combustibilului pentru motor echivalent.

s Pe langa produsele energetice prevazute la alin. (1), orice produs

destinat a fi utilizat, pus in vdnzare ori utilizat drept combustibil

pentru.

motor sau ca aditiv ori pentru a creste volumul final al

combustibilului

pentru motor este accizat la nivelul combustibilului pentru motor

echivalent.

oPe langa produsele energetice prevazute la alin. (1), orice alt produs,

cu exceptia turbei, destinat a fi utilizat, pus in vanzare sau utilizat

pentru

incalzire, este accizat cu acciza aplicabila produsului energetic

echivalent.

mConsumul de produse energetice in incinta unui loc de productie de

produse energetice nu reprezinta eliberare pentru consum atunci cand

se

efectueaza in scopuri de productie. Cand acest consum se efectueaza in

alte

scopuri decat cel de productie i, in special, pentru propulsia vehiculelor,

se

considera eliberare pentru consum."

Sectiunea a 4-a din Capitolul I al Titlului VII al Codului fiscal
reglementeaza regimul de antrepozitare ce vizeaza doar produsele accizabile,
lar sectiunea a 5-a cuprinde normele de deplasare s1 primire a produselor
accizabile aflate in regim suspensiv. Produsele cu codul NC 3811 de la alin.
1 al art. 175 nu figureaza printre produsele energetice prevazute de alin. 2,
dar nici produsele energetice supuse accizelor, conform alin. 3. Parata se




prevaleaza de prevederile art. 175 alin. 4 (in forma initiald) modificat
ulterior in alin. 5 din Codul fiscal.

Din textele legale de mai sus rezulta ca nu toate uleturile minerale,
denumite ulterior produse energetice, sunt supuse accizarii, ci doar cele care
se incadreaza in prevederile art. 175 alin, 2, precum si alin. 3 - 5 din Codul
fiscal. Or, produsele energetice cu codul 3811 sunt prevazute de alin. 1 al
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art. 175 Codul fiscal unde sunt descrise toate produsele energetice
(respectiv, uleturile minerale, anterior modificariit Codului fiscal prin Legea
nr. 343/2006), adica atat cele supuse accizarii, cat si cele care nu sunt
accizabile. Distinctia intre tipurile de mai sus de produse energetice este data
de alin. 2 - 5 ale aceluiasi articol de lege, in forma Codului fiscal ce a intrat
in vigoare la 01.01.2007 (respectiv de alin. 2 - 4 ale art. 175 din forma
anterioard modificarii de mai sus) unde se prezintd produsele energetice ce
sunt accizabile.

Confuzia este creata de art. 175 alin. 4, actualmente art. 175 alin. 5 din
Codul fiscal care precizeaza ce alte produse sunt supuse accizarii fata de cele
prevazute la alin. 1 din art. 157. insd, acest text nu trebuie inteles in sensul
ca toate produsele prevazute ia alin. 1 sunt accizabile, c1 doar ca pe langa
produsele energetice descrise la alin. 1, din care doar o parte sunt accizabile
(si anume cele prevazute la alin. 2-4) mai exista si alte tipuri de produse
diferite de cele de la alin. 1 si care sunt supuse accizarii.

Aceastd concluzie rezulta cu claritate din modul de formulare a
normelor cuprinse de art. 175 din Codul fiscal, mai ales in modificarea din
01.01.2007. Astfel, alin. 1 prevede ca ,,in intelesul prezentului titlu,
produsele energetice sunt" (iar, alin. 1 al 175 Tnainte de modificarea prin
Legea nr. 343/2006 reflecta formula ,,in intelesul prezentului titlu, uleiuri
minerale sunt''), alin. 1 al OUG nr. 158/2001 incepea cu propozitia ,,in
acceptia prezentei ordonante de urgentda, prin uleiuri minerale se intelege
urmatoarele produse"”, ceea ce inseamna ca aceste texte descriu toata gama
de produse energetice, in masura in care acestea puteau fi incadrate in
anumite categorii determinate. Mai departe, alin. 2 al art. 26 al OUG nr.
158/2001 descrie uleiurile minerale pentru care se datoreaza accize. La fel
procedeaza si art. 175 alin. 2 din Codul fiscal in forma initiala si, respectiv,
art. 175 alin. 3 din Codul fiscal modificat prin Legea nr. 343/2006, ce
prezintd uleiurile minerale, respectiv, produsele energetice, pentru care se
datoreaza accize. Or, in Codul fiscal, fata de OUG nr. 158/2001,
imprejurarea cd produsele prezentate la alin. 2 (in forma initiald), respectiv
alin. 3 (forma modificatd) al art. 175 din Codul fiscal reprezinta o parte din
uleiurile minerale (produsele energetice) descrise la art. 175 alin. 1 este mai
evidenta decat in OUG nr. 158/2001, intrucat in Codul fiscal, la alineatul
subsecvent celui dintai al art. 175 se mentioneaza produse determinate
(benzina cu plumb, benzina fara plumb, motorina, petrol lampant (kerosen),
gazul petrolier lichefiat, gazul natural, pacura, carbune si cocs) doar din
codurile tarifare NC 2701, 2702, 2704, 2710 s1 2711 11 00 s1 2711 21 00.

In continuare, alin. 4 al art. 175 din Codul fiscal (modificat) prezinta
produsele energetice altele decat cele accizabile determinate de alin. 3, ce



sunt supuse accizelor daca prezinta anumite caracteristici. Alin. 5 (cel
invocat de paratd) prezinta produsele energetice altele decat cel ,,prevazute
la alin. (1)'"' ce sunt supuse accizirii cu conditia ca aceste alte produse sa fie
destinate a fi utilizate, puse in vanzare ori utilizate drept combustibil pentru
motor sau ca aditiv or1 pentru a creste volumul final al combustibilului
pentru motor. Alin. 4 al art. 175 din Codul fiscal in forma initiala se raporta
tot la alin. 1 (ce prevedea toate categoriile de uleiurt minerale), 1ar nu la cel
care reglementa expres uleiurile minerale accizabile) stipuland ca ,,Pe langa
produsele accizabile prevazute la alin. (1), orice produs destinat a fi utilizat,
pus in vanzare sau utilizat drept carburant sau ca aditiv ori pentru a creste
volumul final al carburantilor" este supus accizarii ca si carburantii. De
asemenea, alin. 5 al art. 26 din OUG nr. 158/2001 prevedea ca pe langa
produsele mentionate la alin. 1 (ce descria uleiurile minerale) orice produs
utilizat sau pus in vanzare drept carburant ori component pentru a creste
volumul final al carburantilor era supus accizarii drept carburant.

Astfel, s1 un ulei mineral/produs energetic din codul tarifar 3811 poate
fi supus accizarii, desi in sine uleiurile minerale din aceasta categorie nu sunt
produse acizabile, daca este destinat a fi utilizat, pus in vanzare sau utilizat
drept carburant sau ca aditiv ori pentru a creste volumul final al
carburantilor.

Or, existenta acesteia conditii, de a fi utilizat drept carburant ori ca
aditiv (substantd ce se adaugd la un ulei mineral pentru a-i ameliora
proprietdtile sau pentru a obtine noi calititi, dupa cum a aratat d-1 expert
Parcalabu in lucrarea sa) sau pentru a creste volumul final al unor carburanti
este negata de raportul de expertiza tehnica intocmit in cauza.

In raportul de expertizd nu se mentioneazd in mod direct
caracteristicile tehnice ale produselor importate de reclamantd, dar se
determind natura acestora prin indicarea de catre d-1 expert a faptului "caT
prd3iisele respective “ac parte din categoria uleturilor minerale prevazute la
lit. k (preparate lubrefiante) - codurile 3811 90.00 s1 3811 90.01, conform
art. 175 alin. 1 din Codul fiscal; prin precizarea a ceea ce nu sunt, si anume a
faptului ca nu sunt carburanti s1 nici aditivi coroborat cu precizarea scopului
pentru care sunt utilizate produsele achizitionate de reclamantd: pentru
prevenirea congelarii, scazand temperatura de congelare; pentru prevenirea
coxaril injectoarelor §1 curdtarea acestora; pentru protectia motoarelor prin
prevenirea depunerii de produse reziduale de ardere (zgura, cenusa), in
interiorul motorului (cilindrii, camere de ardere, scaune supape etc); pentru
reducerea noxelor prin neutralizarea substantelor nocive produse in timpul
arderii carburantului. Or, aceste mentiuni sunt suficiente pentru a consta ca
produsele 1mportate de reclamantd nu se incadreaza 1in categoria
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carburantilor, aditivilor accizabili, neaplicandu-li-se prevederile art. 26 alin.
5 din OUG nr. 158/2001 s1 art. 175 alin. 4 s1 5 din Legea nr. 571/2003.

Aceste concluzii sunt sustinute si de mentiunile de pe facturile
intocmite la achizitionarea produselor si in care se mentioneaza faptul ca
unele sunt destinate tratarii benzinei, altele tratarii motorinei, fara a se
preciza ca vreunul dintre produse este aditiv, astfel cum a sustinut parata
DRAOYV Timisoara a in procesul verbal de control.

Desi au contestat raportul de expertiza paratele nu au cerut efectuarea
unei alte lucrari pentru -obtinerea descrierii caracteristicile --tehnice ale
produselor importate de reclamantd. Pe de alta parte, indicarea acestor
caracteristici tehnice ar fi trebuit oricum sa fie coroborata cu precizarea
atributelor tehnice ale carburantilor si aditivilor, urmatd de compararea lor si
de concluzia expertului referitor la incadrarea produselor reclamantei in
categoria carburantilor si a aditivilor sau nu. Or, o astfel de concluzie
motivata existd in raportul de expertiza.

Reclamanta a cerut anularea deciziei de impunere nr. ....emisa de
DRAOYV Timisoara, precum si anularea deciziel nr. ....... a DGFP Arad si1 a
deciziei nr. ....... a DRAOV, fara a solicita, nsa, si anularea s1 a procesului
verbal de control nr........ Or, prin decizia nr. ......... a DGFP Arad a fost
solutionata contestatia impotriva deciziei de impunere nr........... , fiind
declinatda competenta de solutionare a contestatielr impotriva procesului
verbal de control nr. ......... in favoarea DRAOYV, care a solutionat
contestatia disjunsa prin decizia nr...........

Astfel, din moment ce reclamanta nu atacd in instanta procesul verbal
de control nr. ......... 2008, este lipsita de interes contestarea deciziei nr.
........... a DRAOV Deciziille de solutionare a contestatiillor au caracter
accesoriu, din punct de vedere juridic, fata de actele administrative ce fac
obiectul contestatier administrative, tinand cont de faptul ca reprezinta doar
un act administrativ jurisdictional ce solutioneaza o contestatie, dar care nu
creeazad obligatii de naturd fiscald in sarcina contribuabilului, un astfel de act
administrativ fiscal fiind doar decizianr.............

Asadar, neatacarea procesuluir de control lipseste de interes
solutionarea cererii de anulare a decizier de solutionare a contestatiei
impotriva procesului verbal de control. Desi, conform art. 205 din Codul de
procedura fiscald, contestatia in instantd se introduce impotriva deciziilor
pronuntate de organele de control fiscal asupra contestatiilor administrative,
scopul formularii actiunii in contencios administrativ il constituie anularea
actului administrativ generator de obligatii fiscale. Or, un astfel de act il
reprezintd decizia de impunere si, indirect, procesul verbal de control, ce sta




la baza emiterii deciziei de impunere, iar nu deciziile de solutionare a
contestatiei administrative.
2710200, Pentru aceste considerente, vazand ca produsele importate de
reclamanta conform declaratiilor vamale, nu sunt aditivi, produse
energetice
(uleiuri minerale) destinate utilizarii drept carburanti si nici nu produc
cresterea volumului final al carburantilor la care se adauga, avand doar rol
de protectie a motoarelor, reducere a noxelor, prevenirea congelarii prin
scaderea temperaturii de congelare, instanta constatd ca acesta nu sunt
produse energetice supuse accizarii, neincadrandu-se in prevederile art. 26
alin. 3 din OUG nr. 158/2001 (produsele pentru care au fost intocmite
primele doua declaratii vamale), dar nici dispozitiilor art. 175 alin. 4 din
Codul fiscal (in forma 1nitiald) pentru produsele importate conform
declaratiilor vamale intocmite in perioada 2004 - 2006 si, respectiv, art. 175
alin. 4 din Codul fiscal (in forma modificata prin Legea nr. 343/2006) pentru
produsele importate in anul 2007.
in consecinta, tribunalul, in baza art. 18 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, va
admite in parte actiunea in contencios administrativ raportat la actele
administrative atacate, cu luarea in considerare a faptului ca nu se ataca
procesul verbal de control, astfel ca va anula decizia nr. ......... pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile stabilite de controlul vamal emisa
de parata DRAOV Timisoara, precum s1 decizia nr. ...... a DGFP Arad, dar
va respinge cererea de anulare a decizieinr. ........ a DRAOV Timisoara.
Cheltuielile de judecata ale reclamantei se ridica la valoarea de
...... le1, fiind compusa din ......lei onorariul avocatial + ....lei taxe + .........
lei1 onorariu expertiza. in conditiille in care reclamanta a atacat trei acte
administrative, 1ar actiunea a fost admisa in parte doar pentru doua acte,
instanta va incuviinta obligarea paratelor la plata in favoarea reclamantei a
doua treimi din aceste cheltuieli, si anume suma de ......... le1, din care
flecare parata emitentd a cate unuia dintre cele doud decizii desfiintate
(decizia nr. ......... emisd de parata Directia Regionald pentru Accize si
Operatiuni Vamale Timisoara si decizia nr. ......... a Directia Generald a
Finantelor Publice a Judetului Arad) la plata a cate jumatate din aceasta
suma.

14



o T T T T o s D

sumei de cate .......... lel va obhga parata DRAOV Timisoara sa plateasca
reclamanter suma de ....... lei cheltuieli de judecata partiale, iar parata
DGFP Arad sa plateasca reclamanter suma de ......... lei cheltuieli de
judecata partiale.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite in parte actiunea in contencios administrativ exercitatda de
reclamanta SC X SRL, cu sediul in .......... inmatriculata la ORC sub
nr....... , CUIL......... , atribut fiscal R, reprezentata legal de administrator
unic ...... in_contradictoriu cu paratele DIRECTIA REGIONALA PENTRU
ACCIZE SI OPERATIUNI VAMALE TIMISOARA, cu sediul in ......... si
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A JUDETULUI
ARAD, cu sediul in.......

Anuleaza decizia nr. ........ pentru regularizarea situatiei privind
obligatiile stabilite de controlul vamal emisa de parata Directia Regionala
pentru Accize s1 Operatiuni Vamale Timisoara, precum si decizia nr.
.......... a Directia Generald a Finantelor Publice a Judetului Arad.

Respinge cererea de anulare a decizier nr. .......... a Directiei
Regionale pentru Accize st Operatiuni Vamale Timisoara.

Obliga parata Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale
Timisoara sa plateascd reclamantei" suma de ........ lei cheltuieli de
judecata partiale.

Obliga parata Directia Generald a Finantelor Publice a Judetului Arad
sa plateasca reclamantei suma de ......... le1 cheltuieli de judecata partiale.

Cu recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica din...............




