ROMANIA

TRIBUNALUL Arad
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL,
LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

Dosar nr.

SENTINTA CIVILA nr. ...

S-a luat in examinare actiunea in contencios administrativ exercitatd de reclamantul X , in
contradictoriu cu paratii Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad, pentru anularea
Deciziei nr. .... din.....2011 de solutionare a contestatiei; Administratia Finantelor Publice a
municipiului Arad - pentru constatarea nulitatii Deciziei de calcul nr. ......... si chitantei seria
TS4A 1r........... 2008 si Administratia Fondului pentru Mediu si obligarea paratelor la restituirea
sumei achitate de el cu titlu de taxa de poluare in suma de ...lei; si cererea paratei AFP a
municipiului Arad de chemare in garantie Administratie Fondului pentru Mediu.

La apelul nominal se prezinta reprezentantul reclamantului, avocat ........ sl reprezentanta
paratet AFP a mun. Arad, consilier juridic...., lipsa fiind partile si chemata in garantie.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Actiunea este timbrata cu .... le1 taxa judiciara de timbru s1 timbru judiciar de ... lel.

S-a facut referatul cauzei dupa care reprezentantul reclamantului depune copia
certificatului de inmatriculare al autovehiculului in limba franceza si in traducere.

Nefiind formulate alte cereri sau probe de administrat, instanta constatd incheiata faza
probatorie si acorda cuvantul asupra exceptiilor invocate, pe fondul cauzei si asupra cererii de
chemare in garantie a AFM.

Reprezentanta paratei solicitd admiterea exceptiel madmisibilitatii actiunii, pentru
neindeplinirea procedurii prealabile si exceptia lipsei calitatii sale procesuale pasive, ;

Reprezentantul reclamantului solicita respingerea exceptiilor; pe fondul cauzei solicita
admiterea actiunii astfel cum a fost formulata; fara cheltuieli de judecata, pentru motivele aratate
in actiune. Lasa la aprecierea instantei cererea de chemare in garantie.

Reprezentanta paratei AFP a mun. Arad solicitd respingerea actiunii, pentru motivele
aratate in intAmpinare, iar in subsidiar in eventualitatea admiterii ei1, obligarea chematei in
garantie sa 11 restituie suma.

TRIBUNALUL

Constata ca prin cererea inregistrata la aceasta instanta la data de ....... reclamantul X a
chemat in judecata pe calea contenciosului administrativ fiscal pe paratele Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Arad. solicitand anularea Deciziei nr. ......dm ........... de solutionare
a contestatiel; Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad - pentru constatarea nulitatii
Deciziei de calcul nr. ......... s1 a chitantei seria TS nr. ....... s1 Administratia Fondului pentru Mediu;
s1 obligarea paratelor la restituirea sumei achitate de el cu titlu de taxa de poluare in suma de .......
lei

In motivarea actiuni reclamantul aratd ca in urma aplicari OUG nr. 50/2008, cu
modificarile s1 completarile ulterioare a fost obligat sa achite in contul Administratier Finantelor

Publice a mun. Arad suma de ...... lei, pe care a achitat-o cu chitanta TS nr. ......din......... ,cao
conditie prealabild a inmatricularii in Romania a autoturismului marca.......... , care anterior a fost

inmatriculat in Franta la data de 24 sept. 1996, de unde 1-a importat.



Prin contestatia inregistratd la AFP a mun. Arad sub nr. ........ martie 2011 s1 la DGFP a

jud. Arad sub nr.............. 2011, reclamantul a contestat legalitatea taxei de poluare stabilita prin
decizia de calcul si a solicitat restituirea e1. Contestatia a fost respinsa de parata DGFP a jud.
Arad prin Decizia nr. ............ din 20 aprilie .2011, ca fiind tardiv introdusa.

Contrar sustinerilor paratei, taxa prelevata incalca art. 90 din Tratatul C.E. (art. 110
T.F.U.E.) s1 jurisprudenta CJ.E. referitoare la acest articol, pentru ca prin perceperea si incasarea
ei se creeaza discriminare intre autoturismele second hand inmatriculate deja intr-un stat membru
al U.E. si care se inmatriculeaza in Romania dupa data de 01 1ulie 2008 s1 autoturismele second
hand deja inmatriculate in Romania. De asemenea, prin perceperea €1 se creeaza un raport de
concurentd intre produsele importate si1 produsele nationale; ea fiind destinatd sa diminueze
introducerea in Romania a unor autoturisme second-hand deja inmatriculate intr-un stat membru
al U.E. aplicandu-se diferit unor situatii juridice identice, fara a exista o justificare obiectiva
pentru acest lucru taxa de poluare are caracter discriminatoriu.

Parata AFP a mun. Arad a chemat in garantie Administratia Fondului pentru Mediu,
solicitand, ca in cazul admiterii actiunii exercitatd de reclamant impotriva ei, aceasta sa fie
obligata sd 11 restituie, in conformitate cu dispozitiile art. 992 Cod civil, raportat la art. 1 din OUG
nr. 50/2008, cu modificarile s1 completarile ulterioare, suma achitatd in favoarea ei cu titlu de
taxa de poluare.

in cauza au depus intampinari parata si chemata in garantie.

Parata DGFP a jud. Arad a solicitat prin intimpinare, respingerea actiunii i mentinerea
deciziei de solutionare a contestatiel, cu motivarea ca reclamantul a introdus contestatia in afara
termenului de 30 de zile de la emiterea decizie de calcul a taxei de poluare.

Parata AFP a mun. Arad a invocat exceptiile lipsei calitatii sale procesuale pasive cu
motivarea ca reclamantul nu contesta niciun act administrativ fiscal, ci o taxa stabilitd printr-un
act normativ si ca doar in situatia in care se contesta modul de calcul al acestei taxe se putea
discuta despre o eventuald calitate procesuala a ei, avand in vedere dispozitiile art. 5 s1 7 din
OUG nr. 50/2008. Ea doar a stabilit s1 incasat taxa respectiva, beneficiara ei fiind, in conf. cu art.
1 din Ordonanta, AFM. si a inadmisibilitatii actiunii, ca urmare a neindeplinirii procedurii
prealabile.

Parata/chematda in garantie Administratia Fondului pentru Mediu a invocat exceptia
inadmuisibilitatil actiunii cu motivarea ca reclamantul nu ataca un act administrativ in intelesul
Legii nr. 554/2004 si nici un act administrativ in intelesul Codului de procedura fiscala, el
solicitand doar restituirea taxei de poluare, actiunea reclamantului neincadrandu-se in nici una
din situatiile prevazute de art. 8 din Legea nr. 554/2004, care permit sesizarea instanter de
contencios administrativ.

Pe fond parata Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad si parata/chemata in
garantic Administratia Fondului pentru Mediu, au solicitat respingerea actiunii, cu motivarea ca
taxa a fost legal incasata in conformitate cu dispozitiille OUG nr. 50/2008. Anterior adoptarii
ordonantei, intrucat Romania a fost supusa procedurii de infrigement, din cauza cuantumului
taxel speciale auto reglementatd de art. 214 ind. 1 Cod fiscal, intre Guvernul Romaniei si
Comisia Europeana au avut loc o serie de negocieri si analize care au stat la baza adoptarii ei.

Prin adoptarea OUG nr. 50/2008 Romania s-a aliniat la tendinta internationald de a
fundamenta politica mediului pe principiul ,,poluatorul plateste", principiu care directioneaza
strategia de protectie a calitdtii mediului si statueazd obligatia poluatorului de a suporta
cheltuielile legate de prevenirea si controlul poluarii, acesta fiind responsabil pentru pagubele



produse. Justetea taxeil de poluare prevazuta de ordonanta rezulta si din existenta ei in 16 tari
comunitare.

Instituirea taxei de poluare pentru autovehicule, cu ocazia primei inmatriculdri in
Romania, nu contravine Tratatului U.E., avand in vedere ca spre deosebire de taxa speciala pe
autovehicule perceputa anterior datei de 01 ulie 2008, conform art. 214 ind. 1 Cod fiscal, scopul
ei este clar definit in expunerea de motive a ordonantei, in sensul ca incasarea ei se face in scopul
realizarii unor programe pentru imbunatatirea calitatii aerului s1 protectier mediului. 1

Parata Directia Generala a Finantelor Publice a jud. Arad, desi legal citatd nu s- a
prezentat in instanta si nici nu a formulat in scris exceptii sau alte cerert. "

Examinand in fapt si drept actiunea reclamantului i cererea de chemare in garantie,
impreund cu exceptiile invocate, instanta retine din actele si lucrarile dosarului urmatoarele:

In ce priveste exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a paratei AFP a mun. Arad,
instanta 0 va respinge cu motivarea ca aceasta are calitate procesuald, aceasta calitate fiindu-i
conferita de art. 5-7 din OUG nr. 50/2008, potrivit carora ea a calculat si incasat taxa si de faptul
cd reclamantul a contestat decizia de calcul a taxei de poluare emisa de ea.

In ce priveste exceptia inadmisibilitatii actiunii invocatd de paratd si parata/chemata in
garantie, instanta o va respinge pentru urmatoarele considerente:

In primul rand pentru ca decizia de calcul a taxei de poluare nu este un act administrativ
fiscal in sensul celui definit de art. 41 C.pr.fisc.

Desi art. 7 din OUG nr. 50/2008 prevede ca ,, Stabilirea, verificarea, colectarea §i
executarea Ssilita, inclusiv solutionarea contestatiilor privind taxa datorata de catre
contribuabili, se realizeaza de catre autoritatea fiscala competenta, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernuh.i nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare”, aceste dispozitii se refera exclusiv la modul de calcul
in conformitate cu normele tehnice prevazute de art. 6 din ordonanta.




Potrivit acestor prevederi, autoritatea fiscald care a calculat si stabilit taxa de poluare are
posibilitatea ca atunci cand, ulterior acestei operatiuni, constata ca s-au produs erori cu privire la
calculul e1, sa o recalculeze si sa pretindad persoanel care a platit-o, plata eventualelor diferente
platite in minus, recurgand, daca este necesar chiar la executarea silita, in situatia in care persoana
in cauza refuza sa achite diferenta. Deopotriva si persoana care a achitat taxa daca constata erori
privind modalitatea de calcul, se poate adresa autoritatii fiscale, solicitand recalcularea corecta a
el.

Si intr-o situatie si in cealalta autoritatea fiscald este obligata sa emita un act administrativ
fiscal prin care, fie sa oblige platitorul de taxa la achitarea diferentelor, fie sa respinga solicitarea
acestuia de recalculare a taxel. Acesta este actul administrativ care poate fi contestat in conf. cu
dispozitiile art. 7 din OUG nr. 50/2008.

Cum in cauza reclamantul nu contestd modul de calcul al taxei de poluare, legat de
conditiile tehnice prevazute de art. 6 din OUG nr. 50/2008, ci numai nelegalitatea ei, raportat la
incompatibilitatea taxei cu dispozitiile art. 110 TFUE, instanta apreciaza ca nu este necesara
parcurgerea procedurii prealabile, avand in vedere cd reclamantul solicita restituirea ei, ca fiind
nelegal pretinsa.

Avand in vedere refuzul paratei de restituire, reclamantul este indreptatit sa se adreseze
direct instantei de judecata.

In al doilea rand, aplicarea normelor de drept comunitar nu presupune indeplinirea
procedurii prealabile prevazuta de art, 205 - 209 C.pr.fisc., atita timp cat reclamanta nu contesta
modul de calcul al taxei raportat la conditiile tehnice pe care trebuie sd le indeplineasca
autovehiculul, ci incompatibilitatea ei cu dispozitiile art. 110 TFUE.

Pe fond instanta retine ca prin Legea nr. 157/2005 Romania a ratificat Tratatul prin
aderarea Bulgarie1 si Romanier la Unimunea Europeana, efectele acestei ratificari fiind
reglementate de art. 148 alin.2 si 4 din Constitutia Romaniei, astfel cum aceasta a fost
republicata, in conformitate cu care prevederile Tratatelor Constitutive ale U.E si celelalte
reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.

in conformitate cu prevederile art. 110 din Tratatul Comunitatii Europene ,,nici un stat
membru nu aplica direct sau indirect, produselor altor state membre 1impozite interne de orice
naturd, mai mari decat cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale similare".

Prin aceste prevederi se limiteaza libertatea statelor membre in materie fiscala de a
restrictiona libera circulatie a marfurilor prin interzicerea taxelor discriminatorii, respectiv
discriminarea intre produsele importate si cele autohtone de natura similara.

In speta OUG nr.50/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste, potrivit
dispozitiilor art. 1 cadrul legal pentru instituirea taxei de poluare pentru autovehicule, care
constituie venit la bugetul fondului pentru mediu si se gestioneazd de administratia fondului
pentru mediu, in vederea finantdrii programelor si proiectelor pentru protectia mediului, iar
potrivit art.4, obligatia de platd internd cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in
Romania.

intr-adevar, determinarea taxei de poluare se realizeaza conform art. 6 din OUG
nr.50/2008 pe baza unor criterii obiective privind tipul motorului si capacitatea cilindrica a
acestuia, precum si capacitatea din punct de vedere al poluarii, ludndu-se in considerare si
deprecierea autoturismului, conform coeficientilor descrisi in anexa 4.

Aceastd taxa de poluare nu este perceputd pentru autoturismele deja inmatriculate in
Romania stat comunitar de la 01.01.2007, fiind perceputa exclusiv, pentru autoturismele



inmatriculate in celelalte state comunitare si reinmatriculate in Romania, dupa aducerea lor in
tard. Pentru autovehiculele deja inmatriculate in Romania, taxa nu se mai percepe cu ocazia
vanzarii ulterioare, ceea ce demonstreaza ca aceasta taxa de poluare se aplica doar ca urmare a
achizitiilor intracomunitare si este o taxa cu echivalent taxelor vamale la import.

Potrivit normelor comunitare:

-art.25 CE ,intre statele membre sunt interzise taxele vamale la import si la export sau
taxele cu efect echivalent. Aceasta interdictie se aplica, de asemenea, taxelor vamale cu caracter
fiscal".

-art.28 CE ,,intre statele membre sunt interzise restrictiile cantitative la import, precum si
orice masuri cu efect echivalent".

Conform jurisprudentei Curtii Europene de Justitie, notiunea de taxa cu echivalent consta
in orice taxa pecuniara impusa unilateral asupra marfurilor in temeiul faptului ca trec frontiera,
oricare ar fi denumirea si modul de aplicare al acesteia, iar un sistem de taxare care sa fie
considerat compatibil cu art. 110 din Tratatul Comunitatii Europene, trebuie sa excluda orice
posibilitate ca produsele importate sa fie supuse unor taxe mai mari decat produsele similare
nationale s1 sa nu produca in nici un caz efecte discriminatorii.

Practic, prin instituirea taxei de poluare, indiferent de modalitatea de determinare a ei
conform art.6 din OUG nr.50/2008 si clasificarea din punct de vedere al poluarii, se constituie o
discriminare a regimului fiscal aplicabil la inmatriculare unui autoturism in Romania,
reprezentand in fapt, o taxa similard taxei de prima inmatriculare stabilite din art.214 alin. 1-3
din codul fiscal, singura diferenta fiind denumirea, modificatda din taxa speciala de prima
inmatriculare in taxa de mediu.

Sunt astfel nefondate sustinerile chematei in garantie, Administratia Fondului Pentru
Mediu, din intampinare, in sensul cd taxa de poluare este neutra din punct de vedere fiscal si ca
este necesar, pentru aplicabilitatea art. 110 Tratatul CE, sa se ia in considerarea nu numai
valoarea impozitului intern care se aplica direct sau indirect produselor nationale si produselor
importate, ci s1 baza de impozitare si modalitatile de percepere a impozitului in cauza.

Nu se impune ca reclamantul sa produca probe din care sa rezulte ca taxele pe care le
aplica Statul Roman sunt superioare celor din statul din care a achizitionat autoturismul, deoarece
dupd cum s-a mentionat mai sus taxa de poluare se aplica discriminatoriu, exclusiv pentru
autoturismele Inmatriculate in celelalte state comunitare si reinmatriculate in Romania dupa
aducerea lor in tara.

Textul art. 110 din Tratatul CE se refera la produsele provenind din alte state membre si
supuse unor impozite interne, de orice naturd, superioare celor care se aplica direct sau indirect
produselor nationale similare, ori Statul Roman nu percepe taxa de poluare produselor nationale
similare, respectiv pentru autovehiculele deja inmatriculate in Romania (second-hand) ca ocazia
vanzarilor ulterioare.

De asemenea, se retine si ca prin avizul motivat din data de 28.11.2007, Comisia
Europeana a solicitat reasezarea modalitatii de calcul a taxei auto (de prima inmatriculare),
in sensul armonizarii legislatiei romanesti cu cea europeand, iar afirmatia chematei in
garantie Administratia Fondului pentru Mediu cum ca s-a recunoscut de catre Comunitatea
Europeanda ca taxa de poluare mstituita prin OUG nr.50/2008 corespunde normelor
comunitare, este neintemeiata.

Comisia Europeana (CE) a solicitat in iunie 2009, Romaniei, informatii in legatura
cu legislatia privind aplicarea taxei de poluare pentru autoturisme, suspectand ca actuala
legislatie romaneasca (OUG nr.50/2008) are efecte protectioniste asupra industriei auto



nationale. Aceastd solicitare a fost transmisa sub forma unei ,,scrisori de somare", prima
etapa a procedurii de incalcare a dreptului comunitar prevazut de art.226 din Tratatul CE.

Conform acestor considerente, instanta constatd cd taxa de poluare prelevata in
conditiile OUG nr. 50/2008 este discriminatorie pentru ca prin ea se descurajeaza punerea
in circulatie in Romania a unor vehicule de ocazie cumparate inalte state membre, fara insa
a descuraja cumpararea unor vehicule de ocazie, avand aceeasi vechime si aceeasi uzura de
pe piata nationald, punct de vedere exprimat si de Curtea Europeand de Justitie prin
hotdrarea sa data in cauza C 402/09.

Pentru aceste considerente, avand in vedere dispozitiile art. 18 din Legea nr.
554/2004, instanta va admite in parte actiunea reclamantului in sensul cda va dispune
obligarea paratei AFP a mun. Arad sa 1i restituie suma de ......... lei, reprezentand taxa de
poluare actualizata cu dobanda legala conform art. 124 C.pr.fisc. si va respinge capetele de
cerere privind anularea Deciziel de calcul a taxei de poluare si a deciziei de solutionare a
contestatiel.

De asemeneain conformitate cu prevederile art.63 Cod procedura civila, va fi admisa si
cererea de chemare in garantie a Administratiei Fondului pentru Mediu formulata de parata
Administratia Finantelor Publice a Municipiului Arad in sensul ca va obliga chemata in
garantie, sa 1i restituie paratei AFP a Municipiului Arad suma de ...... lei reprezentand
contravaloarea taxei de poluare si dobanzile datorate la aceastda suma potrivit dispozitiilor
art. 124 C.pr.fisc., cu motivarea ca, in conformitate cu prevederile artl din OUG
nr.50/2008, ,taxa de poluare nu se face venit la bugetul de stat, c1 constituie venit la Fondul
de Mediu s1 se gestioneaza de Administratia Fondului pentru Mediu," in vederea finantarii
programelor si proiectelor pentru protectia mediului.

Pe cale de consecinta, instanta va respinge actiunea reclamantului fatd de parata
Administratia Fondului pentru Mediu, avand in vedere ca taxa de poluare a fost incasata
de AFP a mun. Arad.

Vazand ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecata,

PENTRU ACESTE MOTIVE IN NUMELE LEGII HOTARASTE



Respinge exceptiile lipsei calitatii procesuale pasive, invocate de parata
Administratia Finantelor Publice a mun. Arad si exceptia inadmisibilititii actiunii
reclamantului, invocata de parata AFP a mun. Arad si parata / chematd in garantie
Administratia pentru Mediu.

Admitd in partqg actiunea in contencios administrativ fiscal exercitatd de
reclamantul ....... st domiciliul procesual ales in Arad, ............. impotriva paratelor Directia
Generalda a Fmantelor Publice a jud Arad, cu sediul in Arad, ....... s1 Administratia
FinanteloFPublice a municipiului Arad, ci ........... s1 in consecinta;

Obliga parata AFP a .mun. Arad sa)u restituire reclamantului suma de ............ lei,
achitatd cu chitanta .......... din.......... , reprezentand taxa de poluare, actualizatd cu
dobanda calculata in conformitate cu art. 124 C.pr.fisc..

Admite cererea de chemare in garantie a Administratiel Fondului pentru Mediu
cusediulin ......... de catre parata AFP a mun. Arad s1 in consecinta:

Obliga chemata in garantie sa 11 restituie paratei suma de ... lei, achitata de
reclamantioj™oarea ei impreuna cu dobanda.

Respinge Capatul de cerere din actiunea reclamantului privind anularea Deciziel
D(FP a jud. Arad nr. ........ si a Deciziel de calcul al taxei pe poluare nr. ....... 2008, emisa
de parata AFP a mun. Arad.

Respinge actiunea reclamantului fatd de parata Administratia Fondului pentru
Mediu.

Fara cheltuieli de

judecata. Definitiva.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la

comunicare. Pronuntata azi .......... , In sedinta publica.










