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DECIZIA nr. 42/21.07.2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
d-nul "MN", din B, str. ..., nr. 75, jud. V,
inregistrata la D.G.F.P. V sub nr..../18.06.2010

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului V a fost sesizata de catre
Administratia Finantelor Publice B, prin adresa nr. ...15.06.2010, inregistrata la
D.G.F.P. V sub nr. .../18.06.2010, asupra contestatiei formulata de d-nul "MN", CNP:...
cu domiciliu in B, str. ..., nr. ... judetul V, inregistrata la organul fiscal teritorial sub nr....
07.06.2010.

Obiectul contestatiei il constituie Decizia de impunere anuala pentru veniturile
din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal pe anul 2010,
nr. .../12.05.2010 prin care s-a stabilit in sarcina petentului impozit din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal in suma de S lei.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand ca n speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1),
art. 206, art. 209 alin. (1) lit. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, D.G.F.P. V este competenta, prin Compartimentul solutionare
contestatii, s solutioneze pe fond contestatia.

|. Prin contestatia formulata de d-nul "MN", se ataca Decizia de impunere
anuala pentru veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal
pe anul 2010, nr. .../12.05.2010 prin care s-a stabilit in sarcina petentului impozit din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal in suma de S lei.

In sustinerea contestatiei, d-nul "MN" arata ca prin Certificatul de mostenitor
nr. ..../123.12.1971 a devenit mogtenitor legal al defunctei MN pe suprafata de 1.500
m.p. teren situat in B, str. ---x nr. 'V, in prezent ... nr. 75. Prin actiunea in instanta ce a
facut obiectul dosarului nr. ..../...2009 s-a solicitat iesirea din indiviziune a domnului M
S cel care la data de 23.12.1971 a primit prin testament autentificat sub nr.
---/23.12.1971, o suprafatd de 1.500.m.p. de la M C cel de-al doilea mostenitor al
defunctei MN.

Totodata petentul arata ca pentru proprietatea sa care de fapt a fost delimitata
prin construirea de garduri de imprejmuire inca de la data testamentului(1971), detine
documentatia cadastrala nr. ..... /06.07.2004 si inca de atunci plateste impozitele pe
aceasta proprietate la Primaria B, conform rolului unic nr. 6908.

In concluzie, contestatorul sustine ca nu a efectuat nici un transfer al dreptului
de proprietate imobiliara, in sensul instrainarii imobilului, astfel incat nu poate fi supus
normelor privind impozitarea pentru transferul de bunuri imobiliare si solicita anularea
deciziei de impunere contestata.

In sustinerea contestatiei d-nul "MN" anexeaza copia xerox dupéa Certificatul de
mostenitor nr. ..../23.12.1971.

Il. Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice B in baza
Sentintei civile nr. ---/02.12.2009 pronuntata de Judecatoria B, ramasa definitiva gi
irevocabila la data de 21.01.2010 si in baza prevederilor art. 77(1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare in vigoare in
anul 2010 au emis Decizia de impunere anuala nr. ... din data de 12.05.2010 prin care
s-a stabilit un impozit in suma de S lei in sarcina d-nul "MN" in calitate de mostenitor
al masei succesorale a defunctei MN.
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Prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. ...14.06.2010,
organul emitent al actului administrativ fiscal atacat propune respingerea contestatiei.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile petentului gi prevederile legale in vigoare la data emiterii
deciziei de impunere se retin urmatoarele:

Cauza supus a solu tionarii D.G.F.P. V este s a stabileasc a daca d-nul "MN"
este contribuabil in sensul art. 77 * din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modific arile si complet arile ulterioare, adic a persoan a fizica careia 1i revine
obliga tia de plata a impozitului aferent veniturilor din transferul p ropriet atilor
imobiliare din patrimoniul personal, a sa cum a fost apreciat de ¢ atre organele
fiscale in condi tiille in care a dobandit imobilul in cauz ~ a in baza certificatului de
mo stenitor nr. ..../23.12.1971.

In fapt, prin certificatul de mostenitor nr. ..../23.12.1971 s-a certificat c& masa
succesorala a defunctei MN, constand dintro suprafata de teren necladit de 3.000
m.p., revine lui M C domiciliat in B, str. ... nr. ..., judetul V, in calitate de frate si lui
"MN" din B, str. --- nr. ,,, in calitate de nepot de nepot de frate

La Judecatoria B s-a inregistrat cu nr. ,,/13 mai 2009 cererea pentru dezbatere
succesorala si iesire din indiviziune formulata de reclamantul M S in contradictoriu cu
paratii "MN", M CC, M G, D M prin care acesta solicita iesirea din indiviziune cu
privire la succesiunea defunctei MN, decedata la data de 30 decembrie 1962, potrivit
Certificatului de mostenitor nr. ..../23.12.1971 emis de Notariatul de stat B si a
testamentului autentificat de Notariatul de stat B prin incheierea de autentificare nr. ---/
23.12.1971, sa se dezbata succesiunea defunctului M C si iesirea din indiviziune.

Cauza din dosarul nr...../...2009 s-a solutionat prin pronuntarea Sentintei civile
nr. ---/02.12.2010 de catre Judecatoria B ramasa definitiva si irvocabila la data de
21.01.2010, prin care s-a constatat ca "MN" si M C sunt mogtenitorii legali ai defunctei
MN conform Certificatului de mostenitor nr. ..../23.12.1971, iar reclamantul M $ a
devenit mostenitorul unic a lui M C prin testamentul autentificat nr. ---/23.12.1971 si, in
fapt cei doi mostenitori (M $ si "MN") au impartit terenul fiecare folosind cate 1.500
m.p., Insa acest partaj nu a fost consemnat in vreun inscris.

Prin aceasta sentinta s-a dispus iesirea din indiviziune a partilor in succesiunea
MN si s-a atribuit reclamantului M $, direct in proprietate suprafata de teren de 1500
m.p., real masurat 1.549 m.p si lui "MN", suprafata de teren de 1.500 m.p., real
masurat 1,539 m.p. situate in B str. ---x, nr. 43, jud. V, devenita str. ..., conform schitei
anexa la expertiza judiciara efectuata de expert .....

In baza Sentintei civile nr. ---/02.12.2009 pronuntatd de Judecatoria B,
transmisa la A.F.P. B, organele fiscale din cadrul AFP B au emis Decizia de impunere
anuala nr. .../12.05.2010 prin care s-a stabilit un impozit pentru veniturile obtinute din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniu personal in suma de S lei in sarcina
domnului "MN" in calitate de mostenitor al cotei de Y2, din masa succesorala ce a
facut obiectul certificatului de mostenitor nr. ---/1971, decizie contestata de petent.

Masura dispusa de organul fiscal a fost motivata tocmai de -calificarea
petentului drept contribuabil care datoreaza impozit pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal (stabilit prin aplicarea cotei de 1%
asupra valorii impozabile) si s-a intemeiat Tn drept pe art. 77 alin. (1) din Codul fiscal.

Pentru calculul impozitul pe veniturile realizate din transferul proprietatilor
imobiliare sunt aplicabile prevederile art. 77* din Legea 571/2003 privind Codul fiscal
precum si dispozitile pct. 15172 si pct. 15174 din H.G. nr. 44/2004 privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, agsa cum au fost modificate prin H.G. 1861/20086,
H.G. nr. 1195/2007 si H.G. nr. 1579/2007 care precizeaza:

Cod fiscal:

LArt. 77" Definirea venitului din transferul propriet  &filor imobiliare din patrimoniul
personal



(1) La transferul dreptului de proprietate si al dezmembr amintelor acestuia, prin acte
juridice ntre vii asupra construc fiilor de orice fel gi a terenurilor aferente acestora,
precum si asupra terenurilor de orice fel f ara construc fii, contribuabilii datoreaz & un
impozit care se calculeaz a astfel:

a) pentru construc fiile de orice fel cu terenurile aferente acestora, precum si pentru
terenurile de orice fel f ard construc fii, dobandite intr-un termen de pan & la 3 ani
inclusiv:

- 3% péana la valoarea de 200.000 lei inclusiv;

- peste 200.000 lei, 6.000 lei + 2% calc ulate la valoarea ce dep aseste 200.000 lei
inclusiv;

b) pentru imobilele descrise la lit. a), dobandite la 0 data mai mare de 3 ani:
- 2% péana la valoarea de 200.000 lei inclusiv;

- peste 200.000 lei, 4.000 lei + 1% calc ulat la valoarea ce dep aseste 200.000 lei
inclusiv.

(2) Impozitul prev azut la alin. (1) nu se datoreaz a n urm atoarele cazuri:

a) la dobandirea dreptului de proprietate asupra te  renurilor gi construc fiilor de orice
fel, prin reconstituirea dreptului de proprietate 1 n temeiul legilor speciale;

b) la dobandirea dreptului de proprietate cu titlul de dona fie intre rude gi afini pan a la
gradul al lll-lea inclusiv, precum  gi intre so fi.

(3) Pentru transmisiunea dreptului de proprietate si a dezmembr amintelor acestuia cu
titlul de mo stenire nu se datoreaz a impozitul prev azut la alin. (1), dac @ succesiunea
este dezb atuta si finalizat & in termen de 2 ani de la data decesului autorului
succesiunii. In cazul nefinaliz  &rii procedurii succesorale in termenul prev  dzut mai sus,
mo gtenitorii datoreaz & un impozit de 1% calculat la valoarea masei succes  orale.

.,Norme metodologice:
,15172. Definirea unor termeni:

a) prin contribuabil, in sensul art. 77°1 din Cod  ul fiscal, se in felege persoana fizic &
cdreia ii revine obliga fia de plat & a impozitului. [...]
in cazul transferului dreptului de proprietate pen tru cauz & de moarte, prin

succesiune legal @ sau testamentar a, calitatea de contribuabil revine mo  stenitorilor
legali sau testamentari, precum  si legatarilor cu titlu particular; [...]

Codul fiscal - art. 77”1 alin (3):

“(3) Pentru transmisiunea dreptului de proprietate si a dezmembr amintelor
acestuia cu titlul de mo stenire nu se datoreaz & impozitul prev azut la alin. (1), dac a
succesiunea este dezb atuta si finalizat @ in termen de 2 ani de la data decesului
autorului succesiunii. In cazul nefinaliz ~ &rii procedurii succesorale in termenul prev  dzut
mai sus, mo stenitorii datoreaz & un impozit de 1% calculat la valoarea masei
succesorale”.

Norme metodologice:
“15174. In cazul procedurii succesorale se aplic & urm dtoarele reguli:

a) finalizarea procedurii succesorale are loc la data tntocmirii incheierii de finalizare a
succesiunii;

b) impozitul datorat va fi achitat de ¢ atre contribuabil la data Tntocmirii incheierii fina le
de catre notarul public;

f) in cazul succesiunilor vacante  si a partajului succesoral nu se datoreaz & impozit;
Analiza acestor prevederi legale, care au stat la baza masurilor dispuse de
organele fiscale, arata faptul ca, in cazul transferului dreptului de proprietate, prin acte
juridice intre vii, a constructilor de orice fel si a terenurilor aferente acestora,
CONTRIBUABILII datoreaza un impozit, ce se determina in functie de intervalul de
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timp de cand au fost dobandite imobilele, precum si de valoarea imobilelor Tnstrainate.

Pct. 15172 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin
H.G. nr. 44/2004 defineste termenul de contribuabil precum si persoanele care
dobandesc calitatea de contribuabil, astfel:

“a) prin contribuabil , in sensul art. 77 ' din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modific arile gi complet arile ulterioare, se in telege persoana
fizic & careia 1i revine obliga fia de plat & a impozitului “In cazul transferului dreptului
de proprietate pentru cauzd de moarte, prin succesiune legald sau testamentard,
calitatea de contribuabil revine mosgtenitorilor legali sau testamentari, precum gi
legatarilor cu titlu particular; [...] iar la pct. “151*4. din Norme se aratd ,In cazul
procedurii succesorale se aplica urmatoarele reguli:

a) finalizarea procedurii succesorale are loc la data intocmirii incheierii de finalizare
a succesiunii;

b) impozitul datorat va fi achitat de céatre contribuabil la data intocmirii incheierii finale
de catre notarul public;

f) in cazul succesiunilor vacante si a partajului succesoral nu se datoreaza impozit;
In speta analizata, este cert faptul ca la data de 23.12.1971 s-a finalizat
procedura succesorala si s-a incheiat CERTIFICATUL DE MOSTENITOR nr. ---/1971
prin care la pct. V. se precizeaza sub semnatura si stampila Notariatului de stat ca
“Mostenitorii pot cere transcrierea dreptului de proprietate, iar in subsolul paginii a
doua a certificatului se specifica faptul ca taxa succesorala in suma de --- lei a fost
achitata cu chitanta nr. ... din 23.XI1.1971 emisa de C.E.C. B.

In ceea ce priveste certificatul de mostenitor acesta este un titlu in temeiul
caruia persoana pentru care s-a emis face dovada calitatii sale de mostenitor si este
reglementat de Legea nr. 36/1995. El se elibereaza pe baza incheierii finale, data in
cadrul procedurii succesorale notariale, de catre notarul in raza caruia defunctul a
avut ultimul domiciliu. Certificatul cuprinde referiri la masa succesorala, numarul si
calitatea mostenitorilor si cotele ce le revin din patrimoniul defunctului.

Asa cum s-a aratat in preambul, Tn urma instrumentarii cauzei, prin Sentinta
civila nr. ---/02.12.2009, Judecatoria B admite actiunea formulata de reclamantul M $
impotriva paratilor "MN", M CC, M G, D M, care a solicitat iesirea din indiviziune n
ceea ce priveste succesiunea defunctei MN potrivit certificatului de mostenitor
nr. ..../23.12.1971 si a testamentului autentificat de fostul Notariat de stat B prin
incheierea de autentificare nr. ---/23.12.1971 si sa se dezbata mostenirea defunctului
M C.

Asa fiind, Tn raport cu starea de fapt anterior prezentata, a documentelor aflate
la dosar si a normelor legale incidente, urmeaza sa se stabileasca data la care,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, a avut loc transferul dreptului de proprietate in
ceea ce 1l priveste pe "MN" si in functie de acesta daca operatiunea, agsa cum s-a
derulat in realitate, este sau nu impozabila.

Astfel, constatam ca potrivit considerentelor Sentintei civile nr. ---/02.12.2009
instanta de fond, in actiunea formulata de reclamantul M $ impotriva paratilor "MN", M
CC, M G, D M, a constatat ca in urma dezbaterii succesiunii defunctei MN, decedata
la data de 30 decembrie 1962, cu ultimul domiciliu in B, s-a emis certificatul de
mostenitor nr. ..../23.12.1971 de catre fostul Notariat de stat B, dosar notarial ---/1971,
prin care s-a stabilit ca mostenitorii legali ai defunctei sunt M C si "MN", fiecare cu o
cota egala de mostenire si ca masa succesorala a defunctei se compune din
suprafata de 3.000 m.p. teren necladit situate in B, str......nr. V, jud. V iar M C a testat
in favoarea lui M $ cota sa din mostenirea ce 1i revenea din masa succesorala a
defunctei MN.

Totodata instanta a dispus iesirea din indiviziune a partilor in succesiunea MN si
atribuie direct in proprietate, conform anexei nr. 1 la expertiza judiciara efectuata in
cauza reclamantului M $, suprafata de teren de 1500 m.p., real masurat 1.549 m.p si
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lui "MN", suprafata de teren de 1.500 m.p., real masurat 1,539 m.p. situate in B str. ---
X, nr. ..., jud. V, devenita str. ....

Din analiza celor redate mai sus, rezultd ca in ceea ce priveste speta, nu ne
aflam Tn prezenta unui transfer al dreptului de proprietate la momentul pronuntarii
hotararii civile in cauza, deoarece acesta (transferul) a avut loc anterior Sentintei civile
nr. ---/02.12.2009, si anume la momentul incheierii dezbaterii succesiunii defunctei
MN in anul 1971 si eliberarea certificatului de mostenitor nr. ..../23.12.1971, hotararea
judecatoreasca din data de 02.12.2009 constatand doar transferul dreptului de
proprietate prin actul juridic, mai sus amintit, intocmit la Notariatul de stat si stabilind
partajul intre cei doi mogtenitori, respectiv M C gsi "MN".

Asa fiind, se retine ca transferul dreptului de proprietate in ceea ce-| priveste pe
domnul "MN" a avut loc la data de 23.12.1971, respectiv la data incheierii dezbaterii
succesiunii, situatie in care petentul nu poate fi considerat subiect impozabil, si drept
urmare, nu are calitate de contribuabil, asa cum prevede art. 77* din Codul fiscal
coroborat cu pct. 15172 din Norme, si pe cale de consecinta,nu-i revine obligatia de
plata a impozitului.

Fata de cele de mai sus este neindoios faptul ca petentul nu poate face obiectul
vreunei impozitari pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal, agsa cum au fost ele reglementate prin Codul fiscal, intrucat prevederile legii
nu au aplicabilitate retroactiva. Actiunea normei juridice in timp este guvernata de
principiul general potrivit caruia norma juridica actioneaza atata timp cat este in
vigoare. Astfel, principiul neretroactivitatii legii stabileste ca regula generala ca noua
lege intrata in vigoare nu se aplica faptelor savarsite anterior acestui moment, adica
nu retroactiveaza. Acest principiu se gaseste stipulat in Constitutia Romaniei, la art.
15, care prevede: “legea dispune numai Tn viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile®.

Cu alte cuvinte, prevederile Codului fiscal cu privire la impunerea veniturilor din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal, nu sunt aplicabile spetei,
momentul transferului dreptului de proprietate fiind la 23.12.1971, data anterioara
intrarii Tn vigoare a normei juridice in discutie (Capitolul VIII 1 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal - Venituri din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal a fost introdus prin Legea nr. 163/01.06.2005).

In acest context este indubitabil faptul c& masurile dispuse de organul fiscal
privind impunerea petentului in baza Sentintei civile nr. ---/02.12.2009 sunt evident
nelegale, atata timp dezbaterea succesiunii a avut loc in anul 1971 si prin urmare
atunci a avut loc si transferul dreptului de proprietate, deci anterior aplicarii
prevederilor Codului fiscal.

Considerentele expuse demonstreaza ca impozitul pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal calculat in sarcina domnului "MN", Tn
suma S lei nu are temei legal si, pe cale de consecinta, contestatia urmeaza a fi
admisa.

Pentru considerentele aratate mai sus, in temeiul art. 216 alin. (1) si (2) din
O.G. nr. 92/2003 Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare, se

DECI DE:

Admiterea contestatiei formulata de "MN" din B, str. ..., nr. 75, judetul V pentru
suma de Slei reprezentand impozit pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare
din patrimoniul personal si, pe cale de consecinta, anularea in totalitate a masurilor
dispuse prin Decizia de impunere nr. .../12.05.2010.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata la Tribunalul V in termen de 6 luni de la data comunicarii, conform procedurii
legale.

DIRECTOR EXECUTIV,






