DECIZIA nr. 403 din data 24.11.2020
privind solutionarea contestatiei formulata de
X din Polonia,
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. ...../26.10.2020

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata de catre
Administratia Fiscald pentru Contribuabili Nerezidenti, cu adresa nr. ..... 122.10.2020
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. ..... 126.10.2020, cu privire la contestatia
depusa de societatea nerezidenta X cu sediul in ..... , Polonia, prin ..... , Chief Financial
Officer al X Europe, cu adresa in ..... , Ducatul Luxemburg, in baza imputernicirii in
original autentificata sub nr. ..... din 04.04.2019.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Nerezidenti sub nr. ..... /15.04.2019, il constituie Decizia de rambursare a taxei pe
valoarea adaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt
stat membru al Uniunii Europene nr. ..... D/22.02.2019, comunicata pe portalul electronic
in data de 22.02.2019 si prin posta recomandata cu confirmare de primire in data de
13.03.2019, prin care s-a respins la rambursare TVA in suma de ..... lei.

Avéand in vedere dispozitiile art. 23 alin. (2) din Directiva 2008/9/CE de stabilire a
normelor detaliate privind rambursarea taxei pe valoarea adaugata, prevazuta in
Directiva 2006/112/CE, catre persoane impozabile stabilite in alt stat membru decat
statul membru de rambursare si constatdnd ca, in speta, sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 268 alin. (1), art. 269 alin. (1), art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin.
(4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia
formulata de X din Polonia.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea contestatiei.

I. Prin Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru persoanele
impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr. .....
D/22.02.2019, organele de specialitate din cadrul Administratiei Fiscale pentru
Contribuabili Nerezidenti au respins la rambursare TVA in suma de ..... lei, solicitata la
rambursare in temeiul Directivei a 9-a de catre X din Polonia, prin cererea cu numar de
referintd PL....., Tnregistrata la Administratia Fiscala pentru Contribuabili Nerezidenti sub
nr. ...../10.10.2017, aferenta perioadei 01.01.2016 - 31.12.2016.

In decizie se arata ca, din analiza informatiilor inscrise in facturile emise de SC A
SRL, SC B SRL, SC C SCS, SC D SRL, SC E SRL si SC F SRL, organul fiscal a
constatat ca societatea nerezidenta a solicitat la rambursare TVA pentru “Tntocmire studii
de fezabilitate, avizari OCPI, planuri de situatii, studii geotehnice, inchirieri spatii si
servicii de management proiect”

Avand in vedere ca la pozitile nr. 1 - 31 din cererea de rambursare societatea
nerezidenta a completat codul 10 “Altele” atasand pentru justificare doar facturile emise
de SC ASRL, SC B SRL, SC C SCS, SC D SRL, SC E SRL si SC F SRL, din care nu se
poate stabili natura operatiunilor facturate, organul fiscal a intocmit cererea de informatii
suplimentare prin care a solicitat completarea documentatiei depusa initial.

Cererea de informatii suplimentare nr. .....A/24.09.2018 a fost transmisa pe e-mail in
data de 25.09.2018 la adresa de e-mail completatda in cererea de rambursare,
respectiv ......

Avand in vedere ca serviciile inscrise in facturile in baza carora se solicita
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rambursarea TVA se refera la comisioanele datorate de societatea nerezidenta firmei de
brockeraj roméne pentru serviciile imobiliare prestate (studiu de fezabilitate, avizari OCPI
planuri situatie pentru imobilele ..... Si..... , studii geotehnice, etc), trebuie demonstrat ca
aceste servicii au legatura directa cu un bun imobil, iar legatura sa fie suficient de directa
intre respectiva prestare de servicii si bunul imobil in cauza.

Intrucat societatea nerezidenta nu a facut dovada legaturii directe cu un bun imobil
anume, serviciile prestate sunt considerate a fi cu caracter general in domeniul imobiliar,
locul prestarii acestora fiind considerat, in sensul aplicarii TVA, locul unde persoana
impozabila careia ii sunt prestate serviciile este stabilita, adica in Polonia. Astfel, nu au
fost respectate prevederile art. 278 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificérile si completarile ulterioare.

In lipsa documentelor (contracte in baza carora au fost emise facturile pentru care se
solicita rambursarea de TVA, comenzi, rapoarte, lucrari si alte materiale care sa ateste
prestarea serviciilor, explicatii privind operatiunile desfasurate in Romania, explicatii
privind ntreg fluxul economic, etc), societatea nerezidenta nu justifica dreptul de
deducere a taxei inscrise in cererea de rambursare si prin urmare nu poate beneficia de
restituirea sumei solicitate.

Avand in vedere aspectele mai sus prezentate, dar si faptul ca societatea
nerezidenta nu a transmis documentele solicitate prin cererea de informatii suplimentare,
autoritatea fiscala romana nu a putut stabili daca societatea nerezidenta solicita
rambursarea taxei pentru operatiuni impozabile in Romania, respectiv daca avea
obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA pentru operatiunile desfasurate.

Temeiul de drept, invocat de organul fiscal:
- pct. 72 alin. (4) din H.G. nr. 1/2016 privind Normele metologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
- pct. 72 alin. (23) din H.G. nr. 1/2016 privind Normele metologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
- art. 299 alin. (1) lit. a) Titlul VIl din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- art. 297 alin. (4) lit. a) Titlul VIl din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- art. 268 alin. (1) lit. b) Titlul VIl din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- art. 278 alin. (2) Titlul VII din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Il. Prin contestatia formulata X, prin reprezentant conventional, a solicitat revocarea
Deciziei de rambursare a TVA nr. .....D/22.02.2019 si recunoasterea dreptului societatii
de a beneficia de rambursarea TVA in suma de ..... lei.

Contestatara mentioneaza ca motivele invocate de organele fiscale pentru a
respinge dreptul de a beneficia de rambursarea TVA sunt urmatoarele:

i. Intrucat Panattoni nu a facut legatura directd cu un bun imobil, serviciile prestate
au fost considerate a fi cu caracter general in domeniul imobiliar, locul prestarii
fiind considerat in Polonia;

ii. Panattoni nu justifica dreptul de deducere a taxei inscrise in cererea de
rambursare si, prin urmare, nu poate beneficia de restituirea sumei solicitate;

iii. Nu se poate determina daca Panattoni avea obligatia de a se inregistra in scopuri
de TVA pentru operatiunile desfasurate.

Contestatara precizeaza ca:
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> Achizitiile efectuate sunt in legatura cu un bun imobil identificat clar si aflat in
Romania.

in anul 2016, societatea a achizitionat diverse servicii din Romania n legatura cu
investitia Tn domeniul imobiliar. Societatea a vrut s& construiasca hale industriale n
comuna ..... , pe terenurile avand numerele cadastrale ..... Si..... (Tarla ..... , Parcela ..... ,

Contestatara sustine ca identificarea bunului imobil a fost clar evidentiata in
documentele transmise catre autoritatile fiscale, respectiv in factura nr. 2 din Cererea de
rambursare (nr. .....), emisa de furnizorul ..... SRL este clar mentionat numarul cadastral
al imobilelor (..... si .....).

Contestatara ataseaza contestatiei urmatoarele documente, sustindnd ca acestea
imobil:

e Studiu de piata cu privire la situatia imobilelor industriale din Romania — Anexa 4.

e Prezentarea proiectului imobiliar ce urma sa fie dezvoltat in Romania — Anexa 5.

e Raport de due diligence, in care se prezinta situatia juridica a terenurilor ce urmau

sa fie achizitionate de X, cu scopul de a construi o hala industriald — Anexa 3.

Contestatara face trimitere la urmatoarele prevederi legale:
® Art. 278 din Codul fiscal:

Alin. (2) - “Locul de prestare a serviciilor catre o persoand impozabild care
actioneaza ca atare este locul unde respectiva persoana care primeste serviciile isi are
stabilit sediul activitatii sale economice.”

Alin. (4) - “Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (3), pentru urmatoarele prestari
de servicii, locul prestarii este considerat a fi:

a) locul unde sunt situate bunurile imobile, pentru prestérile de servicii efectuate in
legatura cu bunurile imobile, inclusiv serviciile prestate de experti si agenti imobiliari, de
cazare in sectorul hotelier sau in sectoare cu functie similara, precum tabere de vacanta
sau locuri amenajate pentru camping, de acordare de drepturi de utilizare a bunurilor
imobile, pentru servicii de pregétire si coordonare a lucréarilor de constructii, precum
serviciile prestate de arhitecti si de societétile care asigura supravegherea pe santier;”

® Normele aferente art. 278 din Codul fiscal:
Pct. 16

“(2) Serviciile legate de bunuri imobile prevazute la art. 278 alin. (4) lit. a) din Codul
fiscal includ numai acele servicii care au o legatura suficient de directa cu bunul imobil in
cauza. Serviciile sunt considerate ca avand o legatura suficient de directa cu bunul imobil
in urmétoarele cazuri:

a) sunt derivate dintr-un bun imobil, iar respectivul bun imobil este un element
constitutiv al serviciului si este central gi esential pentru serviciile prestate;

b) sunt furnizate in beneficiul unui bun imobil sau vizeaza un bun imobil gi au drept
obiectiv modificarea caracteristicilor fizice sau a statutului juridic al respectivului bun.

(3) Prevederile alin. (2) se aplica in special pentru urmatoarele:

a) elaborarea de planuri pentru o constructie sau parti ale unei constructii destinate sa
fie edificata pe un anumit lot de teren, indiferent daca constructia este sau nu edificata;

f) studierea si evaluarea riscului si a integritatii bunurilor imobile;

g) evaluarea bunului imobil, inclusiv in cazul in care astfel de servicii sunt necesare in
scopuri legate de asiguréari, pentru a determina valoarea unui bun imobil ca garantie
pentru un imprumut sau pentru a evalua riscurile si daunele in litigii;

o) administrarea de proprietéti, alta decat administrarea de portofolii de investitii
imobiliare care face obiectul alin. (4) lit. g), constand in exploatarea de bunuri imobile de
catre proprietar sau pe seama acestuia;
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p) serviciile de intermediere privind vanzarea, leasingul sau inchirierea de bunuri
imobile gi stabilirea sau transferul de anumite drepturi asupra unui bun imobil sau
drepturi reale asupra unor bunuri imobile, altele decat serviciile de intermediere care fac
obiectul alin. (4) Iit. d);

q) serviciile juridice privind transferul unui titlu de proprietate imobiliara, stabilirea sau
transferul anumitor drepturi asupra unui bun imobil sau drepturi reale asupra unui bun
imobil, cum ar fi acte notariale, sau elaborarea unui contract pentru vanzarea sau
achizitionarea unor bunuri imobile, chiar daca operatiunea care priveste bunul imobil in
cauza nu este finalizata.

(4) Alin. (2) nu se aplica pentru urmatoarele:

a) elaborarea de planuri pentru o cladire sau parti ale unei constructii daca aceasta nu
este destinata sa fie edificata pe un anumit lot de teren;

h) serviciile juridice, altele decat cele care fac obiectul alin. (2) lit. q), legate de
contracte, inclusiv consultanta privind termenii unui contract pentru transferarea unui bun
imobil sau executarea unui astfel de contract, ori vizand dovedirea existentei unui astfel
de contract, in cazul in care aceste servicii nu sunt specifice unui transfer de titlu de
proprietate asupra unui bun imobil.

(6) Pentru a determina dacéa prestarea unui serviciu juridic complex, format din diferite
elemente, intrd sau nu sub incidenta prevederilor art. 278 alin. (4) lit. a) din Codul fiscal
trebuie stabilit scopul final al acestui serviciu, de la caz la caz.”

Contestatara sustine ca, avand in vedere cele de mai sus, este evident faptul ca
achizitiile efectuate de X sunt legate direct de un bun imobil, iar aceasta legatura este
suficient de directa, luand in considerare urmatoarele argumente:
® Intentia X de a construi un proiect imobiliar industrial;
® Au fost identificate loturi precise de teren in comuna ..... (Tarla ..... , Parcela ..... , Lot ...,

cu numerele cadastrale ..... Si .....) pentru constructia proiectului imobiliar;
® Serviciile primite se refera la: intocmirea studiului de fezabilitate pentru alimentarea

cu gaze naturale, avizarea OCPI - planuri de situatie imobilele ..... Si..... , intocmirea
studiului geotehnic, depunerea documentelor pentru obtinerea autorizatiei de
construire, Concept Design, chirie, servicii printare, scanare, management de proiect
etc.Toate aceste tipuri de servicii sunt incluse in categoriile mentionate de legislatie.

Contestatara concluzioneaza ca locul prestarii serviciilor achizitionate de X este
Romania.

» X poate justifica dreptul de deducere a TVA inscrisa in cererea de rambursare.

Contestatara precizeaza ca a achizitionat urmatoarele servicii necesare pentru
dezvoltarea proiectului imobiliar:

® Factura 1 in Cererea de rambursare (nr. .....) emisa de furnizorul A SRL, operatorul
retelei de gaze naturale in comuna ..... in 2016. In baza contractului atasat
contestatiei (Anexa 6) furnizorul a intocmit un studiu de fezabilitate cu privire la
alimentarea cu gaze naturale a viitorului imobil.

® Factura 2 in Cererea de rambursare (nr. ..... ) emisa de furnizorul B SRL, care s-a
ocupat de obtinerea avizelor OCPI.

® Factura 3 in Cererea de rambursare (nr. ..... ) emisa de furnizorul B SRL - Plan
situatie. Suplimentar, in baza contractului atasat contestatiei (Anexa 7), furnizorul a
efectuat un studiu topografic al terenului ce urma sa fie folosit pentru construirea
imobilelor.

® Factura 4 in Cererea de rambursare (nr. ..... ) emisa de furnizorul C SCS - Studiu
geotehnic. In baza contractului atasat contestatiei (Anexa 8) furnizorul s-a angajat s
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pregateasca un studiu geotehnic al terenului, studiu atasat contestatiei (Anexa 8.1),

intocmit de ..... SRL (un subcontractor al furnizorului).
® Factura 5 in Cererea de rambursare (nr. .....) si factura 6 in Cererea de rambursare

(nr. .....) emise de furnizorul D SRL. in baza contractului atasat contestatiei (Anexa 9)

furnizorul urma sa presteze diverse servicii legate de construirea imobilelor

industriale, cum ar fi: pregatirea documentatiei pentru autorizatia de construire si
obtinerea acesteia, pregatirea planului de dezvoltare a proiectului etc.

In acest sens contestatara ataseaza contestatiei o serie de documente justificative,
cum ar fi:

- analiza referitoare la implicatiile pentru mediul inconjurator (Anexa 9.1);

- aviz de securitate la incendiu (Anexa 9.2);

- documente emise de primaria ..... (Anexa 9.3).
® Facturile 7 - 25 in Cererea de rambursare emise de furnizorul E SRL.

E SRL este unul din cei mai mari furnizori de spatii de lucru flexibile din lume, prezent
inclusiv pe piata din Romania si este evident din facturi care sunt serviciile prestate si
anume: pachet IT si telecom, acces bucatarie, acces parcare, servicii curierat, chirie,
servicii printare, scanare, teleconferinte, etc.
® Facturile 26 - 31 in Cererea de rambursare emise de furnizorul F SRL. In perioada
iunie - octombrie 2016 furnizorul a prestat servicii de management de proiect, conform
contractului atasat contestatiei (Anexa 10).

Contestatara precizeaza ca este respectat principiul general de deductibilitate a TVA:
achizitiile au fost efectuate in scopul desfasurérii de operatiuni taxabile, facand trimitere
la prevederile:
® pct. 72 alin. (4) din Normele de aplicare a art. 302 din Codul fiscal, “Dreptul la

rambursarea taxei aferente achizitiilor este determinat in temeiul prevederilor art. 297

[...] din Codul fiscal.”
® art. 297 alin. (4) din Codul fiscal, “Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca

taxa aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor

operatiuni:
a) operatiuni taxabile;”.

Deasemenea, contestatara mentioneaza ca activitatea sa consta in desfasurarea de
operatiuni taxabile, ceea ce este demonstrat si de faptul ca X este inregistrata in scopuri
de TVAin Statul Membru in care este stabilita, respectiv in Polonia, sub nr. PL......

Contestatara concluzioneaza ca achizitile efectuate pe teritoriul Romaniei, pentru
care a solicitat rambursarea TVA, reprezintd achiziti necesare pentru efectuarea
lucrarilor de construire a halelor industriale, deci au fost efectuate in scopul
desfasurarii de operatiuni taxabile.

Contestatara sustine ca sunt indeplinite conditiile de rambursare a TVA prevézute de

Codul fiscal, facand trimitere la prevederile:

® art. 302 alin. (1) lit. a) “persoana impozabila nestabilita in Romania, care este
stabilita in alt stat membru, neinregistrata si care nu este obligata sa se inregistreze
in scopuri de TVA in Roméania, poate beneficia de rambursarea taxei pe valoarea
adaugata aferente importurilor si achizitiilor de bunuri/servicii, efectuate in Roméania;”

® pct. 72 alin. (1) din Norme “/n baza art. 302 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, orice
persoana impozabilad nestabilitd in Romania, dar stabilitd in alt stat membru poate
beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adaugatd aferente importurilor i
achizitiilor de bunuri/servicii efectuate in Roméania. Taxa pe valoarea addugata se
ramburseaza de catre Romaénia, statul membru in care au fost achizitionate
bunuri/servicii sau in care s-au efectuat importuri de bunuri, dacd persoana
impozabila respectiva indeplineste cumulativ urméatoarele conditii:
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a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in Romania sediul activitatii sale
economice sau un sediu fix de la care sa fi efectuat operatiuni economice sau, in lipsa
unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau resedinta sa obisnuita;

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu este inregistrata si nici nu este obligata sa
se inregistreze in scopuri de TVA in Romania conform art. 316 din Codul fiscal;

c) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri §i nu a prestat servicii
considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei, cu exceptia urmatoarelor
operatiuni:

1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in temeiul
art. 294 alin. (1) lit. c) -n), art. 295 alin. (1) lit. ¢) si art. 296 din Codul fiscal;
2. livrarea de bunuri si prestarea de servicii céatre o persoana care are obligatia de a
pléati TVA in conformitate cu art. 307 alin. (2) - (6) din Codul fiscal.”
Aceasta sustine ca toate conditiile prevazute de legislatia in vigoare sunt
indeplinite in mod cumulativ intrucat:
® Societatea nu desfasoara activitati economice in Romania;
® Societatea nu a fost inregistrata si nici nu a avut obligatia sa se inregistreze in
scopuri de TVA in Romania;
® Nu a efectuat operatiuni de natura celor mentionate la pct. 72 alin. (1) lit. c) din
Normele de aplicare a art. 302 din Codul fiscal.
Contestatara precizeaza ca lipsa de raspuns la Cererea de informatii nu anuleaza
dreptul de rambursare.

Societatea mentioneaza ca a depus Cererea de rambursare in termenul legal - in
data de 18.09.2017, in timp ce organul fiscal a emis Cererea de informatii in data de
24.09.2018 iar Decizia de rambursare in data de 22.02.2019, deci ambele cu intarziere
semnificativa fata de termenele legale.

Aceasta face trimitere la prevederile pct. 72 din Normele aferente art. 302 din Codul
fiscal:
® alin. (21) “Dupa primirea cererii transmise pe cale electronica de autoritatea

competenta din alt stat membru, organul fiscal competent din Romania ii comunica

de indata solicitantului, pe cale electronica, data la care a primit cererea. Decizia de
aprobare sau respingere a cererii de rambursare se comunica solicitantului in termen
de 4 luni de la data primirii cererii, daca nu se solicita informatii suplimentare conform

alin. (22).”
® alin. (23) “Informatiile solicitate in temeiul alin. (22) trebuie furnizate in termen de o

luna de la data la care solicitarea de informatii suplimentare este primita de cel céruia

ii este adresata.”
® alin. (24) “In cazul in care organul fiscal competent din Roménia cere informatii

suplimentare, acesta comunica solicitantului decizia sa de aprobare sau
respingere a cererii de rambursare in termen de doud luni de la data primirii
informatiilor cerute sau, in cazul in care nu a primit raspuns la cererea sa de
informatii, in termen de doua luni de la data expirarii termenului prevazut la alin.
(23). Cu toate acestea, perioada pentru luarea deciziei cu privire la cererea de
rambursare, in totalitatea ei sau la o parte a acesteia, trebuie sa fie intotdeauna de
maximum 6 luni de la data primirii cererii de cétre statul membru de rambursare. in
cazul in care organul fiscal competent din Romania cere alte informatii
suplimentare, acesta comunica solicitantului decizia sa privind cererea de
rambursare, in totalitatea ei sau privind o parte a acesteia, in termen de 8 luni
de la data primirii cererii.

Contestatara concluzioneaza ca legislatia fiscala nu mentioneaza ca lipsa unui
raspuns la solicitarile de informatii suplimentare atrage dupa sine respingerea cererii de
rambursare si ca este indreptatita sa ceara rambursarea TVA chiar daca nu a raspuns
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Cererii de informatii.
» X nu avea obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA in Romania.

Contestatara precizeaza ca a efectuat in Roméania achizitii pentru construirea unor
bunuri imobile de natura industriala, proiectul nu a fost finalizat, astfel, aceasta nu a fost
obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania.

Aceasta face trimitere la urmatoarele prevederi legale:

® art. 316 alin. (2) din Codul fiscal “Persoana impozabild care are sediul activitatii
economice in afara Romaéniei, dar este stabilita in Romania printr-un sediu fix,
conform art. 266 alin. (2) lit. b), este obligatad sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA in Romania,...”.

® art. 266 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal “o persoana impozabila care are sediul
activitatii economice in afara Romaniei se considera ca este stabilitd in Romania
dacéa are un sediu fix in Roméania, respectiv daca dispune in Roméania de suficiente
resurse tehnice si umane pentru a efectua regulat livrari de bunuri si/sau prestari de
servicii impozabile;”

® art. 316 alin. (4) din Codul fiscal “O persoana impozabila care nu este stabilita in
Romania conform art. 266 alin. (2) si nici inregistraté in scopuri de TVA in Roméania
conform prezentului articol va solicita inregistrarea in scopuri de TVA la organele
fiscale competente pentru operatiuni realizate pe teritoriul Romaniei care dau drept
de deducere a taxei, altele decat serviciile de transport si serviciile auxiliare acestora,
scutite in temeiul art. 294 alin. (1) lit. c) -n), art. 295 alin. (1) Iit. c) si art. 296, inainte
de efectuarea respectivelor operatiuni, cu exceptia situatilor in care persoana
obligata la plata taxei este beneficiarul, conform art. 307 alin. (2) - (6).”

® art. 266 alin. (6) din Codul fiscal “Va solicita inregistrarea in scopuri de TVA
conform acestui articol, inainte de realizarea operatiunilor, persoana impozabila
nestabilitd in Romania si neinregistratd in scopuri de TVA in Romania, care
intentioneaza:
a) sa efectueze o achizitie intracomunitard de bunuri pentru care este obligata la

plata taxei conform art. 308; sau
b) sa efectueze o livrare intracomunitara de bunuri scutita de taxa.”

Contestatara concluzioneaza ca nu cade sub incidenta persoanelor care aveau
obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA in Roméania, avand in vedere urmatoarele
considerente:

- societatea nu a finalizat proiectul investitional, din cauza riscurilor prea mari la care se
expunea in legatura cu achizitia terenurilor respective;

- nu a avut un sediu fix in Romania, adica nu a avut suficiente resurse tehnice si umane
pentru a efectua regulat livrari de bunuri sau prestari de servicii (in mod evident, nici nu
au existat livrari de bunuri / prestari de servicii);

- societatea nu a efectuat achizitii sau livrari intracomunitare.

» Abandonarea proiectului a avut la baza cauze obiective.

Contestatara mentioneaza ca X a considerat ca este prea riscant sa achizitioneze
terenurile pe care urma sa se construiasca imobilele, avand in vedere istoricul juridic al
acestora si concluziile din raportul de analiza juridica din 18.11.2016 atasat contestatiei
(Anexa 3). Astfel, a fost luata decizia de a renunta la investitie si de a abandona proiectul.

Contestatara face trimitere la urmatoarele prevederi legale:
® art. 297 alin. (4) din Codul fiscal: “Orice persoana impozabild are dreptul sa
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deduca taxa aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urméatoarelor operatiuni:
a) operatiuni taxabile;”.

® pct. 67 alin. (17) din Norme, “in cazul imobilizérilor in curs de executie care nu se
mai finalizeaza, in baza unei decizii de abandonare a executarii lucrarilor de investitii,
fiind scoase din evidenta pe seama conturilor de cheltuieli, persoana impozabila isi
poate pastra dreptul de deducere exercitat in baza art. 297 alin. (4) din Codul fiscal,
indiferent daca sunt sau nu valorificate prin livrarea imobilizarilor ca atare ori dupa
casare, daca din circumstante care nu depind de vointa sa persoana impozabilé nu
utilizeaza niciodata aceste bunuri/servicii pentru activitatea sa economica, astfel cum
a fost pronuntata hotararea Curtii Europene de Justitie in Cauza C-37/95 Statul
belgian impotriva Ghent Coal Terminal NV. Dreptul de deducere poate fi pastrat si in
alte situatii in care achizitiile de bunuri/servicii pentru care dreptul de deducere a fost
exercitat conform art. 297 alin. (4) din Codul fiscal nu sunt utilizate pentru activitatea
economica a persoanei impozabile, din motive obiective, care nu depind de vointa sa,
astfel cum a fost pronuntata hotararea Curtii Europene de Justitie in Cauza C-110/94
Intercommunale voor zeewaterontzilting (INZO) impotriva Statului belgian.”

lll. Fatd de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii nerezidente
contestatoare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele
existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

X din Polonia solicitata la rambursare, in temeiul Directivei a 9-a, prin cererea cu
numar de referinta PL....., inregistrata la Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Nerezidenti sub nr. ... /10.10.2017, TVA in suma de ..... lei aferenta perioadei
01.01.2016-31.12.2016.

Prin Decizia de rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru persoanele
impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr. .....
D/22.02.2019, organele de specialitate din cadrul Administratiei Fiscale pentru
Contribuabili Nerezidenti au respins la rambursare TVA in suma de ..... lei, intrucat
documentele prezentate nu sunt suficiente pentru a putea stabili daca societatea
nerezidenta solicita rambursarea taxei pentru operatiuni impozabile in Romania,
respectiv daca avea obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA pentru operatiunile
desfasurate.

Decizia de rambursare nr. ..... D/22.02.2019 a fost contestata, societatea invocand
ca achizitile efectuate sunt legate direct de un bun imobil si sunt necesare pentru
efectuarea lucrarilor de construire a halelor industriale fiind efectuate in scopul
desfasurarii de operatiuni taxabile, ca sunt indeplinite conditile de rambursare a TVA si
ca nu cade sub incidenta persoanelor care aveau obligatia de a se inregistra in scopuri
de TVA in Romania.

In baza argumentelor expuse, societatea solicitd rambursarea TVA in suma de .... lei.

lI.1. In_ceea ce priveste TVA in suma de ..... lei

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Bucuresti se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei, in conditiile in
care, ca urmare a formularii contestatiei, organele de inspectie fiscala au propus
admiterea contestatiei pentru TVA in cuantum de ..... lei.

in fapt, in perioada ianuarie — decembrie 2016 persoane impozabile din Romania au
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facturat catre X, persoana impozabila nestabilita in Romania, TVA pentru servicii de
consultanta tehnica, studiu de fezabilitate cu privire la alimentarea cu gaze naturale,
studiu topografic si geotehnic privind doua imobile situate in Romania, ..... , CU numerele
cadastrale ..... si ......

Serviciile au fost achizitionate in vederea construirii unor bunuri imobile de natura
industriala - hale industriale.

in drept, art. 276 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

"(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face
in raport cu sustinerile péartilor, cu dispozitile legale invocate de acestea si cu
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii.

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot sa depuna
probe noi in sustinerea cauzei. In aceastd situatie, organului fiscal emitent al actului
administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupa caz, i
se ofera posibilitatea s& se pronunte asupra acestora.”

Aceste prevederi legale se coroboreaza cu cele ale pct. 3.4. din O.PAN.A.F. nr.
3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, unde se precizeaza ca:

"Referatul cu propuneri de solutionare cuprinde precizéri privind indeplinirea
conditiilor de procedurd, mentiuni privind sesizarea organelor de urmaérire si sesizare
penala, dupa caz, mentiuni cu privire la starea juridica a societétii, precum si propuneri
de solutionare a contestatiei, avand in vedere toate argumentele contestatorului si
documentele in sustinere, in caz contrar, dosarul se restituie in vederea completéarii”.

Potrivit acestor dispozitii legale, organul competent verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal, analizadnd contestatia in
raport cu sustinerile partilor, cu dispozitile legale invocate de acestea si cu documentele
existente la dosarul cauzei.

Organele de inspectie fiscala au obligatia de a intocmi Referatul cu propuneri de
solutionare avand in vedere toate argumentele contestatorului si documentele in
sustinere. Totodata, organelor de inspectie fiscala li se ofera posibilitatea de a se
pronunta asupra probelor noi depuse in sustinerea cauzei.

Fatd de cele prezentate, avand in vedere ca urmare analizarii documentelor
prezentate de societate cu ocazia contestatiei, inainte de a transmite dosarul contestatiei
catre organul de solutionare, organele de inspectie fiscala au analizat documentatia
transmisa si au precizat ca pentru suma de ..... lei, societatea are drept de rambursare,
a prezentat documente din care sa rezulte ca aceste servicii i-au fost livrate in beneficiul
sdu in Romania, in perioada 01 — 12.2016, conform prevederilor pct. 72 alin. (4) din H.G.
nr. 172016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare, Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Bucuresti nu va mai analiza fondul cauzei si, la
propunerea organelor de inspectie fiscala, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) si alin.
(2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se specifica:

“(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa.

(2) in cazul admiterii contestatiei se decide, dupé caz, anularea totala sau partiala a
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actului atacat.”,

va admite partial contestatia formulata de X din Polonia si va anula partial Decizia de
rambursare a taxei pe valoarea adaugata pentru persoanele impozabile nestabilite in
Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr. ..... D/22.02.2019 emisa de
Administratia Fiscala pentru Contribuabili Nerezidenti, respectiv pentru TVA in suma
de ..... lei.

lI.2. in ceea ce priveste TVA in suma de ..... lei

Cauza supusa solutionarii este daca o persoana impozabila nerezidenta,
stabilita in alt stat membru al Uniunii Europene poate beneficia de rambursarea
TVA pentru servicii de inchiriere spatii de lucru (pachet IT si telecom, acces
bucatarie, acces parcare, servicii curierat, chirie, servicii printare, servicii scanare,
teleconferinta), in conditiile in care nu a prezentat in sustinere documente din care
sa rezulte fie ca achizitiile sunt impozabile in Romania fie ca sunt destinate
realizarii de operatiuni taxabile.

in_fapt, in perioada ianuarie — decembrie 2016, societatea nerezidenta X, potrivit
celor mentionate in contestatie dar si a documentelor existente, deja, la dosarul cererii de
rambursare (facturi), a achizitionat de la SC E SRL, societate inregistrata in scopuri de
TVA in Romania, servicii constand in: pachet IT si telecom, acces bucatarie, acces
parcare, servicii curierat, chirie, servicii printare, scanare, teleconferinte, etc, inregistrate
la pozitiille 7 - 25 in Cererea de rambursare.

Prin Cererea de informatii suplimentare nr. ..... A/24.09.2018 si prin e-mail, organele
fiscale au solicitat copii ale contractelor in baza carora au fost intocmite facturile solicitate
la rambursarea taxei, explicatii sub forma de Nota explicativa si descrierea serviciilor
care fac obiectul facturilor solicitate la rambursare.

La dosarul contestatiei, societatea nerezidenta, referitor la SC E SRL a atasat doar
facturile emise de aceasta, intocmite in limba straina.

in_drept, in raport de data depunerii cererii, sunt incidente prevederile art. 302 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si ale pct. 72 din Normele metodologice date in
aplicarea Titlului VII, aprobate prin H.G. nr. 1/2016 conform carora:

Codul fiscal:

"Art. 302. - (1) In conditiile stabilite prin normele metodologice:

a) persoana impozabila nestabilitd in Roménia, care este stabilitd in alt stat
membru, neinregistrata si care nu este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA
in_Romaénia, poate beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adaugata aferente
importurilor gi achizitiilor de bunuri/servicii, efectuate in Romania; [...]".

Norme metodologice:

"72. (1) In baza art. 302 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, orice persoand impozabild
nestabilitda in Romania, dar stabilita in alt stat membru poate beneficia de rambursarea
taxei pe valoarea addugaté aferente importurilor si achizitiilor de bunuri/servicii efectuate
in Romania. Taxa pe valoarea addugata se ramburseazd de céatre Romania, statul
membru in care au fost achizitionate bunuri/servicii sau in care s-au efectuat importuri de
bunuri, daca persoana impozabila respectiva indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in Romania sediul activitatii sale
economice sau un sediu fix de la care sé fi efectuat operatiuni economice sau, in lipsa
unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau resedinta sa obisnuita;
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b) pe parcursul perioadei de rambursare nu este inregistrata si nici nu este obligaté
sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania conform art. 316 din Codul fiscal;

¢) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri si nu a prestat servicii
considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei, cu exceptia urmatoarelor
operatiuni:

1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in temeiul
art. 294 alin. (1) lit. ¢) - n), art. 295 alin. (1) lit. c) si art. 296 din Codul fiscal;

2. livrarea de bunuri si prestarea de servicii cétre o persoana care are obligatia de a
plati TVA in conformitate cu art. 307 alin. (2) - (6) din Codul fiscal.

(2) Nu se ramburseaza:

a) taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost facturata
incorect;

b) taxa pe valoarea adaugata facturata pentru livrari de bunuri care sunt sau pot fi
scutite in temeiul art. 294, 295 si 296 din Codul fiscal;

c) taxa pe valoarea adadugata facturata agentiilor de turism, inclusiv turoperatorilor,
care aplica regimul special de taxa, conform echivalentului din alt stat membru al art. 311
din Codul fiscal;

d) taxa pe valoarea addugata care, conform Codului fiscal, a fost facturata ulterior
inregistrarii in Roménia in scopuri de TVA a respectivei persoane impozabile, pentru care
se aplica prevederile art. 301 din Codul fiscal.

(3) Se ramburseaza oricarei persoane impozabile nestabilite in Romania taxa pe
valoarea adaugata aferentd achizitiilor de bunuri/servicii, inclusiv taxa aferenta
importurilor, efectuate in Roménia, in masura in care bunurile si serviciile respective sunt
utilizate pentru urmatoarele operatiuni:

a) operatiuni rezultate din activitdti economice pentru care locul livrérii/prestérii se
considera ca fiind in afara Roméaniei, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste
operatiuni ar fi fost realizate in Roménia;

b) operatiuni efectuate cétre o persoand care are obligatia de a plati TVA in
conformitate cu art. 307 alin. (2) - (6) din Codul fiscal;

c¢) prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in temeiul
art. 294 alin. (1) lit. ¢) - n), art. 295 alin. (1) lit. ¢) si art. 296 din Codul fiscal.

(4) Dreptul la rambursarea taxei aferente achizitiilor este determinat in temeiul
prevederilor art. 297, 298 si 299 din Codul fiscal.

(9) In cererea de rambursare natura bunurilor si a serviciilor achizitionate se descrie
conform urmatoarelor coduri:

1. combustibil;

2. inchiriere de mijloace de transport;

3. cheltuieli legate de mijloace de transport (altele decéat bunurile si serviciile
prevéazute la codurile 1 si 2);

4. taxe rutiere de acces gi taxa de utilizare a drumurilor;

5. cheltuieli de deplasare, de exemplu, cu taxiul sau cu mijloacele de transport public;

6. cazare;

7. servicii de catering gi restaurant;

8. acces la targuri si expozitii;

9. cheltuieli pentru produse de lux, activitati de divertisment gsi spectacole;

10. altele. In cazul in care se utilizeaza codul 10, se specifica natura bunurilor livrate
Si a serviciilor prestate.

(11) In cazul in care baza de impozitare de pe o facturd sau de pe un document de
import este de cel putin echivalentul in lei a 1000 euro ori in cazul facturilor pentru
combustibil de cel putin 250 euro, in vederea obtinerii rambursérii taxei pe valoarea
adaugata, solicitantul trebuie sa trimita pe cale electronica copii de pe respectivele facturi
sau, dupéa caz, documente de import, impreuna cu cererea de rambursare. Echivalentul
in lei se determina pe baza cursului valutar de schimb comunicat de Banca Nationala a
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Romaniei valabil la data de 1 ianuarie 2010. Pentru facturile sau documentele de import
a caror valoare nu depéseste sumele prevazute in teza anterioard, nu este obligatorie
transmiterea lor in vederea obtinerii rambursérii, cu exceptia situatiei prevézute la alin.
(22).

(22) In cazul in care organul fiscal competent din Romania considerd cad nu are
toate informatiile relevante pentru a lua o decizie privind cererea de rambursare in
totalitatea ei sau privind o parte a acesteia, poate cere, pe cale electronica,
informatii suplimentare, inclusiv copii de pe documentele prevazute la alin. (11), de
la solicitant sau de la autoritatile competente din statul membru de stabilire, dupa
caz, pe parcursul perioadei de 4 luni prevézute la alin. (21). In cazul in care informatiile
suplimentare sunt cerute de la o alta sursa decét solicitantul sau o autoritate competenta
dintr-un stat membru, cererea se transmite prin mijloace electronice numai dacéa
destinatarul cererii dispune de astfel de mijloace. Dacéa este necesar, se pot solicita alte
informatii suplimentare. Informatiile solicitate in conformitate cu prezentul alineat pot
cuprinde depunerea facturii sau a documentului de import respectiv, in original ori in
copie, in cazul in care exista indoieli intemeiate cu privire la validitatea sau acuratetea
unei anumite cereri. In acest caz, plafoanele prevézute la alin. (11) nu se aplic.

(23) Informatiile solicitate in temeiul alin. (22) trebuie furnizate in termen de o
luna de la data la care solicitarea de informatii suplimentare este primita de cel
caruia ii este adresata.

(34) Prevederile alin. (1) - (33) transpun prevederile Directivei 2008/9/CE a
Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea
taxei pe valoarea adaugata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE, catre persoane
impozabile stabilite in alt stat membru decat statul membru de rambursare, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 44 din 20 februarie 2008, si ale Directivei
2010/66/UE a Consiliului din 14 octombrie 2010 de modificare a Directivei Consiliului
2008/9/CE de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe valoare
adaugata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE, céatre persoane impozabile stabilite in alt
Stat membru decét statul membru de rambursare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 275 din 20 octombrie 2010.”

Conform dispozitiilor legale de mai sus, persoanele impozabile nerezidente si care
nu sunt stabilite Tn Romania beneficiaza de rambursarea TVA facturatda in Romania
numai daca sunt indeplinite mai multe conditii, printre care si conditile cumulative
referitoare la inexistenta sediului activitati economice/sediului fix in Romania, la
neinregistrarea sau inexistenta obligatiei inregistrarii in scopuri de TVA in Romania si la
neefectuarea de operatiuni impozabile in Romania, respectiv neefectuarea de livrari de
bunuri sau prestari de servicii ce se considera ca fiind livrate/prestate pe teritoriul
Romaniei, cu exceptia operatiunilor anume precizate in lege. In acest scop, pentru a
stabili daca o cerere este sau nu justificata, organele fiscale competente au dreptul sa
solicite acestora orice informatii sau documente, care trebuie prezentate si insotite de
traduceri certificate in limba romana, in masura in care acestea sunt intocmite intr-o
limba straina.

Totodata, se retine ca potrivit pct. 72 alin. (2) lit. a) din Normele metodologice,
care transpune fidel art. 4 lit. a) din Directiva 2008/9/CE nu se ramburseaza "taxa
pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost facturata incorect". n
acest sens, jurisprudenta europeand in materie recunoaste ca taxa facturata din
greseala beneficiarului nu poate face obiectul restituirii in temeiul celei de-a opta
directive 79/1072/CEE (care a fost inlocuita din anul 2010 cu Directiva 2008/9/CE), iar
persoana careia i-au fost prestate servicile poate exercita o actiune de drept civil in
restituirea platii nedatorate impotriva furnizorului (a se vedea hotararea Curtii
Europene de Justitie in cazul C-35/05 Reemtsma).
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Rezultd, asadar, ca nu poate fi rambursatd persoanelor impozabile stabilite n
Uniunea Europeana taxa pe valoarea adaugata ce a fost facturata incorect, fie ca urmare
a faptului ca operatiunile nu sunt impozabile in Roméania, fie ca urmare a faptului ca
operatiunile sunt scutite de TVA.

Astfel, in raport de data derularii operatiunilor (anul 2016), de motivul precizat in
decizia de rambursare pentru respingerea cererii si de motivatia societatii contestatoare
nerezidenta sunt incidente si prevederile art. 268 si art. 278 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal:

"Art. 268. - (1) Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 270 - 272, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi in Roménia, in conformitate cu prevederile art. 275 si 278 ;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 269 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s rezulte din una dintre activitéatile
economice prevazute la art. 269 alin. (2)”.

"Art. 278. - (2) Locul de prestare a serviciilor catre o persoana impozabila care
actioneazé ca atare este locul unde respectiva persoana care primegste serviciile isi are
stabilit sediul activitatii sale economice. Daca serviciile sunt furnizate catre un sediu fix al
persoanei impozabile, aflat in alt loc decat cel in care persoana isi are sediul activitatii
sale economice, locul de prestare a serviciilor este locul unde se afla respectivul sediu fix
al persoanei care primeste serviciile. In absenta unui astfel de loc sau sediu fix, locul de
prestare a serviciilor este locul unde persoana impozabilé care primegte aceste servicii
isi are domiciliul stabil sau resedinta obisnuita.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (3), pentru urmatoarele prestari de
sevvicii, locul prestarii este considerat a fi:

a) locul unde sunt situate bunurile imobile, pentru prestarile de servicii
efectuate in legatura cu bunurile imobile, inclusiv serviciile prestate de experti Si
agenti imobiliari, de cazare in sectorul hotelier sau in sectoare cu functie similara,
precum tabere de vacanté sau locuri amenajate pentru camping, de acordare de drepturi
de utilizare a bunurilor imobile, pentru servicii de pregétire si coordonare a lucrarilor de
constructii, precum serviciile prestate de arhitecti si de societétile care asiguré
Supravegherea pe santier; [...]’.

Referitor la prestarile de servicii legate de bunurile imobile, pct. 16 din Normele
metodologice date in aplicarea Titlului VII din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016,
in concordanta cu intreaga jurisprudenta europeana in materie de TVA prevede ca:

”16. (1) Prin exceptie de la regulile generale prevazute la art. 278 alin. (2) si (3) din
Codul fiscal, indiferent de statutul beneficiarului, respectiv persoand impozabila sau
persoana neimpozabila, locul prestarii serviciilor prevazute la art. 278 alin. (4) din Codul
fiscal se stabileste in functie de regulile prevézute la alin. (4) al art. 278 din Codul fiscal.
Aceste servicii nu se declaré in declaratia recapitulativd mentionata la art. 325 din Codul
fiscal, indiferent de statutul beneficiarului, si nici nu se aplica prevederile referitoare la
inregistrarea in scopuri de taxad, care sunt specifice prestérilor si achizitiilor
infracomunitare de servicii.

(2) Serviciile legate de bunuri imobile prevazute la art. 278 alin. (4) lit. a) din
Codul fiscal includ numai acele servicii care au o legatura suficient de directa cu
bunul imobil in cauza. Serviciile sunt considerate ca avand o legéatura suficient de
directa cu bunul imobil in urmatoarele cazuri:
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a) sunt derivate dintr-un bun imobil, iar respectivul bun imobil este un element
constitutiv al serviciului si este central si esential pentru serviciile prestate;

b) sunt furnizate in beneficiul unui bun imobil sau vizeaza un bun imobil si au drept
obiectiv modificarea caracteristicilor fizice sau a statutului juridic al respectivului bun.

(3) Prevederile alin. (2) se aplica in special pentru urméatoarele:

a) elaborarea de planuri pentru o constructie sau pérti ale unei constructii
destinate sa fie edificatd pe un anumit lot de teren, indiferent daca constructia este sau
nu edificata;

b) prestarea de servicii de supraveghere sau de securitate la fata locului;

c) edificarea unei constructii pe un teren, precum i lucrérile de constructie si de
demolare executate asupra unei constructii sau a unor péarti ale unei constructii;

d) construirea de structuri permanente pe un teren, precum si lucrérile de
constructie si de demolare executate asupra unor structuri permanente precum retelele
de conducte pentru gaz, apda, canalizare si altele similare;

e) lucrari executate pe terenuri, inclusiv servicii agricole precum aratul, semanatul,
irigarea gi fertilizarea;

f) studierea si evaluarea riscului si a integritétii bunurilor imobile;

g) evaluarea bunului imobil, inclusiv in cazul in care astfel de servicii sunt
necesare in scopuri legate de asigurari, pentru a determina valoarea unui bun imobil ca
garantie pentru un imprumut sau pentru a evalua riscurile si daunele in litigii;

h) leasingul sau inchirierea de bunuri imobile, in alte situatii decét cele vizate de
alin. (4) lit. c), inclusiv depozitarea de bunuri intr-o parte specificd a bunului imobil alocata
utilizarii exclusive de catre client;

i) prestarea de servicii de cazare in sectorul hotelier sau in sectoare cu o functie
similard, cum ar fi tabere de vacanta sau locuri amenajate pentru camping, inclusiv
dreptul de a sta intr-un loc specific rezultat din conversia drepturilor de folosinta pe
durata limitata si situatiile similare;

J) cesiunea sau transferul de drepturi, altele decét cele vizate de lit. h) si i), legate
de utilizarea unui intreg bun imobil sau a unor péarti ale acestuia, inclusiv autorizatia de a
utiliza o parte a unei proprietéti cum ar fi acordarea de drepturi de pescuit si de
vanétoare sau a accesului in sali de asteptare din aeroporturi sau utilizarea unei
infrastructuri pentru care se percep taxe, cum ar fi un pod sau un tunel;

k) intretinerea, renovarea si repararea unei cladiri sau a unor parti ale unei cladiri,
inclusiv lucrari de curétenie, montare de gresie gi faianta, tapet si parchet;

I) intretinerea, renovarea si repararea unor structuri permanente precum retelele
de conducte pentru gaz, apda, canalizare si altele similare;

m) instalarea sau montarea unor masini sau echipamente care, la instalare sau
montare, sunt considerate bunuri imobile, respectiv care nu pot fi deplasate fara
distrugerea sau modificarea cladirii sau a constructiei in care au fost instalate permanent;

n) intretinerea si repararea, inspectia si controlul masinilor sau al echipamentelor
in cazul in care masinile sau echipamentele sunt considerate bunuri imobile;

o) administrarea de proprietéti, alta decét administrarea de portofolii de investitii
imobiliare care face obiectul alin. (4) lit. g), constand in exploatarea de bunuri imobile de
catre proprietar sau pe seama acestuia;

p) serviciile de intermediere privind vanzarea, leasingul sau inchirierea de bunuri
imobile si stabilirea sau transferul de anumite drepturi asupra unui bun imobil sau
drepturi reale asupra unor bunuri imobile, altele decéat serviciile de intermediere care fac
obiectul alin. (4) lit. d);

q) serviciile juridice privind transferul unui titlu de proprietate imobiliara, stabilirea
sau transferul anumitor drepturi asupra unui bun imobil sau drepturi reale asupra unui
bun imobil, cum ar fi acte notariale, sau elaborarea unui contract pentru vanzarea sau
achizitionarea unor bunuri imobile, chiar daca operatiunea care priveste bunul imobil in
cauza nu este finalizata.
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(4) Alin. (2) nu se aplica pentru urmatoarele:

a) elaborarea de planuri pentru o cladire sau pérti ale unei constructii daca aceasta
nu este destinata sa fie edificata pe un anumit lot de teren;

b) depozitarea de bunuri intr-un bun imobil dacéa nicio parte specifica a bunului imobil
nu este alocata utilizarii exclusive de catre client;

c) serviciile de publicitate, chiar daca implica utilizarea de bunuri imobile;

d) serviciile de intermediere in prestarea de servicii de cazare la hotel sau in
sectoare cu o functie similara, cum ar fi tabere de vacanté sau locuri amenajate pentru
camping, daca intermediarul actioneazéa in numele si pe seama unei alte persoane;

e) punerea la dispozitie a unui stand la locul de desfasurare a unui térg sau a unei
expozitii, impreuna cu alte servicii conexe care permit expozantului s& prezinte obiecte,
cum ar fi conceperea standului, transportul si depozitarea obiectelor, punerea la
dispozitie de masini, cablarea, asigurarea si publicitatea;

f) instalarea sau montarea, intretinerea $i repararea, inspectia sau supravegherea
masginilor sau a echipamentelor care nu fac parte si nu devin parte din bunul imobil;

g) administrarea portofoliului de investitii imobiliare;

h) serviciile juridice, altele decét cele care fac obiectul alin. (2) lit. q), legate de
contracte, inclusiv consultanta privind termenii unui contract pentru transferarea unui bun
imobil sau executarea unui astfel de contract, ori vizand dovedirea existentei unui astfel
de contract, in cazul in care aceste servicii nu sunt specifice unui transfer de titlu de
proprietate asupra unui bun imobil.”

Societatea nerezidentd X nu a transmis nicio documentatie, petru operatiunile
inscrise in facturi, nici ca raspuns la cererea de informatii suplimentare ale organelor
fiscale care au emis decizia de rambursare, nici in sustinerea contestatiei.

De asemenea, desi cunostea pozitia autoritatilor fiscale in sensul prezentarii de
documente si explicatii cu privire la operatiunile realizate in Romania, societatea nu a
prezentat nicio explicatie in cuprinsul contestatiei cu privire la scopul acestor achizitii si
daca aceste cheltuieli pot fi asociate cu operatiunile anterior prezentate, respectiv daca
au fost destinate sustinerii activitatii privind cele doua bunuri imobile care fac obiectul
celorlalte servicii achizitionate.

Organele fiscale emitente ale deciziei de rambursare fac mentiunea ca societatea
nerezidenta sustine ca nu are contracte inceiate cu aceasta societate desi facturile sunt
emise lunar si cuprind operatiuni desfasurate in perioada ianuarie 2016 — februarie 2017
si includ servicii diverse cum ar fi standing charges (office, IT, telecom, servicii facilitati
bucatarie, parcare) precum si one-off carges incurred (bauturi, servicii scanare/printare,
aprovizionare, curierat) si mentiunea “neimpozabil in Roménia conform art. 133 alin. (2)”
desi taxa a fost inscrisa in facturi.

Or, societatea nerezidenta contestatoare nu a prezentat in sustinere documente din
care sa reiasa ca serviciile facturate sunt pentru loturile de teren cu numerele
cadastrale ..... Si..... , ca atare, aceasta nu demonstreaza ca serviciile respective sunt in
legatura directa cu bunuri imobile din Romania, in sensul normelor metodologice citate si
a jurisprudentei europene in materie de TVA, motiv pentru care contestatia urmeaza a fi
respinsa pentru TVA in suma de ..... lei, cu aplicarea prevederilor art. 276 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

"Art. 276. - (1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de
acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se
face in limitele sesizarii.

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot sa depuna
probe noi in sustinerea cauzei. In aceasta situatie, organului fiscal emitent al actului
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administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupa caz, i
se ofera posibilitatea s& se pronunte asupra acestora”.

In concluzie, din cele retinute anterior rezultd ca X nu a ficut dovada ca a primit
servicii legate direct de un bun imobil, motiv pentru care contestatia societatii nerezidente
este neintemeiata si nedoveditd cu documente si va fi respinsa ca atare.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 268, art. 278 si art. 302 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; pct. 16 si pct. 72 din Normele metodologice date
in aplicarea Titlului VII, aprobate prin H.G. nr. 1/2016; art. 276 alin. (1) si alin. (4) si art.
279 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala; pct.
3.4. din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,

DECIDE:

1. Admite in parte contestatia formulata de X din Polonia pentru suma de ..... lei
reprezentand TVA si anuleaza partial Decizia de rambursare nr. ..... D/22.02.2019 emisa
de Administratia Fiscala pentru Contribuabili Nerezidenti pentru respectiva suma.

2. Respinge in parte contestatia formulatd de X din Polonia ca neintemeiata si
nesustinuta cu documente pentru suma de ..... lei reprezentdnd TVA respinsa la
rambursare prin Decizia de rambursare nr. ..... D/22.02.2019 emisad de Administratia
Fiscala pentru Contribuabili Nerezidenti.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, pct. 2
putand fi atacat in termen de 6 luni de la data comunicérii la Tribunalul Bucuresti.
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