ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.81/16.06.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nNr...

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdatre Directia Regionala Vamala

Constanta prin adresa DN din . .05.2005, inregistrata la
D.G.F.P. Constanta sub o /w...05.2005, cu privire la
contestatia formulata de S.C. CONSTANTA S.R.L., cu sediul 1in
loCun. ; StT, N¥n. ; CE oo

Obiectul contestatiei 1l reprezintd drepturile vamale de
import si obligatiile accesorii acestora stabilite prin Procesul

verbal de control 1incheiat 3in data de ... .04.2005 de organele
vamale din cadrul D.R.V. Constanta - Serviciul Supraveghere
Vamala, in cuantum total de ... lei, compuse din:

P e lei taxe vamale;

) lei comision vamal;

) lei T.V.A.;

P lei dobanzi si penalitati aferente.

Contestatia a fost introdusd de reprezentantul legal al
societdatii, fiind indeplinite prevederile art.175 lit.e) din O0.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald republicatd si a
fost depusa in termenul prevazut la art.176(1) din acelasi act
normativ.

Astfel, actul atacat a fost comunicat in data de ... .04.2005
iar contestatia a fost depusa la D.R.V. Constanta in ... .05.2005,
fiind inregistratd sub nr...... .

Constatdndu-se cda 1in spetd sunt Intrunite si celelalte
conditii de procedurd, prevazute la art.175 si 178(l) din O0.G.
nr.92/2003 republicatd, Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are
competenta sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia
legala.

I. Prin adresa inregistrata la D.R.V. Constanta sub nr.....
din ... .05.2005, societatea CONSTANTA SRL prin reprezentantul sadu
legal formuleaza contestatie 1la Procesul verbal din ... .04.2005
incheiat de organele vamale din cadrul Serviciului Supraveghere
Vamala, solicitand admiterea acesteia pentru urmatoarele
considerente:



In actul de control inspectorii vamali mentioneazi eronat c&

bunurile - ...... seturi de anvelope noi cu camere de aer si talon -
au fost importate din Zona Libera Braila, intrucadt din zona libera
acestea au fost cumpdrate de la firma Cu. | = , 1In Dbaza
facturii externe nr..... /...08.2003, 1In valoare de ... UsShD - CIP
BRASOV. Marfa a fost tranzitata la Brasov 1iIn baza declaratiei
vamale de tranzit nr..... /wu..08.2003 eliberatda de Biroul vamal Zona

Libera Braila, operatiunea fiind efectuatd 1in conformitate cu
prevederile art.27 alin.4 din Decizia nr.177/2003 a Directorului
Directiei Generale a Vamilor pentru aprobarea Normelor tehnice
privind aplicarea wuniforma a reglementdrilor vamale, evidenta
operativa, controlul si supravegherea vamald a marfurilor care se
introduc sau se scot din zonele 1libere si din porturile care
beneficiaza de facilitdtile prevazute In 0.G. nr.131/2000,
modificatd si aprobatd prin Legea nr.99/2002.

In procesul verbal inspectorii vamali prezintd istoricul
tranzactiilor antericare suferite de marfa cumparatada, tranzactii
independente de operatiunea 1in spetd, constatadnd ca exista
diferente intre valoarea de intrare in Zona Libera de ... USD si
cea de lesire de ... USD.

Petenta afirma ca nu intelege ce implicare are 1in derularea
tranzactiilor anterioare si de ce diferenta constatatd a fost pusa
in sarcina sa.

Referitor la afirmatia 1inspectorilor wvamali precum ca
tranzactia dintre firma Cu. - 1n calitate de véanzator si
CONSTANTA SRL in calitate de cumpardator “nu a fdcut obiectul unui
contract comercial” petenta apreciaza cd aceasta este contrazisa
de constatarea acelorasi inspectori, potrivit cdareia “firma

V2 T s U.S.A. ce opereaza 1in Zona Liberd Brdila, prin
adresa nr..../.....08.2003 face cunoscut Administratiei Zonei Libere
Braila ca marfurile ce fac obiectul facturii externe
NToienne /.. 08.2003 au fost vandute firmei Cu. — P, , din
Zona Libera Braila la aceeasi valoare, 1in Dbaza contractului
NTone. /wuu..06.2003 si a facturii externe nr...... /o 08.2003".

In sustinerea contestatiei, societatea aratd cd tranzactia in
cauza a fdacut obiectul contractului comercial nr....... /...08.2003,

anexat 1in xerocopie la dosarul cauzei.
Totodatd, in contestatie se afirma ca&,

»,Orice alte decizii, dispozitii, circulare ale autoritatii
vamale, 1invocate de 1inspectorii vamali in procesul verbal de
control, referitoare la stabilirea valorii 1iIn vama reglementeaza
determinarea valorii in vamd cind nu pot fi aplicate dispozitiile
art.1 din Acordul privind aplicarea art.7 din Acordul GATT/1994”.

Petenta sustine ca la solicitarea acorddrii de cdatre Biroul
vamal Brasov a regimului vamal definitiv de import, determinarea
valorii iIn wvama a marfurilor s-a efectuat 1In conformitate cu
prevederile art.77-78 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Roméniei si prevederilor art.l si 8 din Acordul privind aplicarea
art .VII GATT 1994, ratificat prin Legea nr.133/1994, avadnd ca baza
factura externa ... /.08.2003 emisd de Cuee. - vanzator pentru
CONSTANTA SRL - cumpardtor, in valoare de ... USD.
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De aceea, apreciaza ca tranzactiile externe dintre firmele
T - Rusia 8i Vi R U.S.A. pe de o parte si
dintre aceasta din urma si firma Cu.. = P pe de alta
parte, operatiuni permise Intre operatorii ce functioneaza 1in
interiorul Zonei Libere, potrivit prevederilor art.134 alin.l din
Codul wvamal si art.27 alin.4 din Decizia 177 a Directorului
D.G.V., nu au nici o relevantd pentru determinarea valorii in vama
la momentul efectudrii formalitdtilor de import la Biroul wvamal
Brasov.

Petenta este de pdrere cd in mod eronat inspectorii wvamali
contesta acest lucru, neluédnd in considerare faptul cd, potrivit
art.126 alin.l din Codul wvamal, “in =zonele libere, mdrfurile
strdine sunt considerate din punct de vedere al aplicarii
drepturilor de import si al mdsurilor de politica comerciala la
import, ca marfuri care nu sunt situate pe teritoriul Romdniei
atata timp cét nu sunt importate”.

In interpretarea contestatarei, Zona Libera, desi este
teritoriu roménesc, nu este considerat teritoriu wvamal romdnesc;
potrivit legii de 1iInfiintare a =zonelor 1libere acestea au fost
create tocmail pentru a permite tranzactiile externe fdra transfer
efectiv de marfuri; din punct de vedere comercial zona libera este
o destinatie wvamala iar intrarea mdarfurilor strdine din zona
libera 1in tarda, in vederea introducerii acestora 1iIn circuitul

economic ce presupune importul Dbunurilor, este considerata
transfer international efectiv de mdarfuri, tranzactia avand la
bazda o factura externad (in speta fact..... /et 08.2003) .

II. Controlul wulterior finalizat prin procesul verbal din
...... .04.2005 a avut ca obiectiv verificarea legalitatii

operatiunilor de import definitiv de anvelope noi din cauciuc si
camere de aer cu taloane din zona liberd, punédndu-se accentul
asupra valorii in vama declarate.

Acesta s—a efectuat in baza Legii nr.141/1997 privind Codul
vamal al Roméniei, a Regulamentului de aplicare a Codului wvamal
aprobat aprobat prin H.G. nr.1114/2001, a Deciziei M.F./D.G.V.
nr.633/2001 pentru aprobarea Normelor tehnice privind realizarea
supravegherii si controlului vamal ulterior, a adresei
nr.40715/C/14.09.2004 emisda de Directia de supraveghere vamala
Bucuresti si a Deciziei nr.21/14.02.2005 emisd de D.G.F.P.
Constanta.

Urmare verificarii efectuate s-a constatat ca societatea
CONSTANTA SRL a efectuat doua operatiuni wvamale de tranzit cu
anvelope noi pentru autocamioane, din cauciuc cu camere de aer si
taloane, din Zona liberd Brdila catre Biroul wvamal Brasov, din

care una pentru ... seturi in valoare de .. USD, 1in baza
D.V.T. DT /...08.2003 si a facturii externe nr..... /..08.2003
emisa de firma Cu.. = P care opereaza in Zona libera.

Cele ... seturi de anvelope au fost introduse in Zona libera
Brdaila de firma V... = e S.U.A. care de asemenea opereaza
in zond, fiind achizitionate de la firma T din Rusia 1in
baza facturii externe nr..... /w...08.2003, 1In wvaloare totala de
.................. UsSD.
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Ulterior, anvelopele au fost vandute firmei Cu...... R ,
in baza facturii externe nr...... /u..08.2003 si a contractului
N, /wu..06.2003, la aceeasi valoare de ... USD.

Constatand ca existda o diferentd in minus de ... USD intre
valoarea de intrare a marfurilor in Zona liberd de ... USD si
cea de idesire din Zonad de ... USD, avand in vedere ca potrivit

art.109 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal, determinarea
valorii in wvamd a mdrfurilor ce fac obiectul wunor tranzactii
comerciale se efectueaza potrivit prevederilor art.77-78 din Legea
nr.141/1997 privind Codul vamal al Romédniei si prevederilor art.l
si 8 din Acordul pentru aplicarea art.VII GATT 1994 ratificat prin
Legea nr.133/1994, organele vamale au stabilit cad valocarea in vama
a anvelopelor noi 1importate de societatea CONSTANTA SRL se
determind pe baza urmdtoarelor criterii:

- nefiind posibild determinarea valorii prin aplicarea art.2-
6, metode ce se refera la marfurile vindute pentru export cu
destinatia tarii de import, va fi aplicatd metoda ultimului recurs
(art.7 din art. VII GATT 1994), pe baza pretului efectiv pldtit
sau de platit la ultima vinzare efectuatda 1naintea celei
inregistrate de firma care a facut importul bunurilor.

— conditia de baza pentru ca tranzactia analizatd sa fie
considerata ,pentru export cu destinatia tdrii de import” este
aceea de a reprezenta wun transfer international efectiv de
marfuri;

- deocarece vanzarea anvelopelor noi Iintre firmele V......... -
.................. S.U.A. si firma C....uuee. — Pueeee. precum si intre aceasta
din urmda si societatea CONSTANTA SRL a avut loc dupd ce marfa de
evaluat a intrat pe teritoriul Roméniei, preturile acestor doua
tranzactii nu au nici o relevantd pentru determinarea wvalorii 1in
vama la momentul efectudrii formalitdtilor de import, deoarece nu
au implicat un transfer international efectiv de marfuri;

In baza acestor considerente organele vamale au stabilit cé&
valoarea definitiva in vama a anvelopelor importate este cea de
intrare in Zona Liberda Brdila, respectivVv ... USD iIn loc de
.................. USD valoarea declaratd cu ocazia efectudrii importului.

In consecintd, pentru diferenta de valoare rezultatd a fost
calculata o datorie wvamalda constidnd in taxe vamale, comision si
T.V.A. In suma totald de ... lei precum si dobanzi si
penalitati aferente iIn cuantum total de ... lei, calculate de
la data de 30.08.2003 si pé&na la data de 18.04.2005, in temeiul
art.114 alin. (1) din O0.G. nr.92/2003 privin Codul de procedura
fiscald republicat.

III. Avand in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatdrile
organelor vamale, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile 1in
spetd, se retin urmatoarele:

Speta supusa solutionarii este daca masura privind stabilirea
definitivd a valorii iIn wvamd a anvelopelor importate din Zona
Liberd Br&dila la nivelul valorii de intrare in Zonda a acestor
bunuri este 1intemeiatd legal.

Prin Decizia nr.21/14.02.2005 emisa de D.G.F.P. Constanta
prin Serviciul Solutionare Contestatii, s-a dispus desfiintarea

pan
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Procesului verbal de control din ... .11.2004 3incheiat de organele
vamale din cadrul D.R.V. Constanta, motivat de faptul ca organele
de control nu au precizat care este metoda de evaluare din cele
prevazute la art.2-7 din Acordul privind aplicare art.VII GATT.

in fapt, in baza Declaratiei vamale de tranzit
Nl /...08.2003 1inregistratd la Zona Liberd Brdaila societatea
CONSTANTA SRL a tranzitat catre Biroul wvamal Brasov ... seturi
anvelope noi din cauciuc cu camere de aer si taloane pentru
autocamioane, achizitionate de la firma Cun. din P ,
operator in cadrul Zonei Libere Brdila, in baza facturii externe
Nr..... /..08.2003.

Incheierea operatiunii de tranzit si efectuarea importului
definitiv al acestor bunuri s—-a efectuat la Biroul wvamal Brasov,

in baza D.V.I. Nra.... din ... .08.2003.

Valoarea 1In wvama a Dbunurilor declaratda de importator 1in
vederea stabilirii drepturilor de import a fost de .. USD
(reprezentédnd un pret unitar mediu de ... USD/set), valoare

inscrisa in factura externd emisa de vanzator.

Urmare controlului wulterior al operatiunilor de import de
anvelope si al valorii in vama declarate, efectuat de inspectori
vamali din cadrul Serviciului supraveghere vamala din D.R.V.

Constanta s-a constatat ca cele ... seturi au fost achizitionate
de la firma T din Rusia si introduse in Zona Liberda Braila
de firma V... T s S.U.A. ce opereaza 1in zonad, 1in baza
facturii externe nr..... din .. .08.2003 in wvaloare totala de
..................... UsSD si a contractului o T e din e . 05.2003,
Add.../ . .08.2003.

Aceste anvelope au fost apoi revandute firmei Cu.on -
P din Zona Liberd, la aceeasi valoare de ... USD, in baza
facturii externe N, /.. 08.2003 si a contractului
NT e /. 06.2003.

Inspectorii wvamali au considerat c¢da valoarea in vama a
bunurilor importate din Zona Libera nu poate fi determinatada pe
baza valorii de tranzactie de ... USD deoarece operatiunea nu a
fost rezultatul unui transfer international efectiv de marfuri,
nefiind “wéanzare pentru export cu destinatia tarii de import” ci a
fost efectuatd dupa ce marfa de evaluat a intrat pe teritoriul
Romaniei si a fost revanduta catre alti operatori din cadrul
zonei.

Drept urmare s—-a stabilit cd valoarea definitivda in vama a
anvelopelor importate din Zona Libera este valoarea de intrare a

acestora in Zond, respectiv ... USD Si NU .o USD cat a fost
declarata de importator.

Pentru diferenta de valoare rezultatd de .. USD au fost
calculate iIn sarcina importatorului drepturi vamale de import 1in
sSuma de e, lei, precum si dobanzi si penalitati de intérziere
in cuantum de ... ledi.

Petenta contesta aceastd mdsurada, sustindnd ca a declarat
corect valoarea 1in vamda in baza valorii de tranzactie de ..
USD evidentiatd in factura externd nr.... din ... .08.2003 emisa de
vanzatorul marfii, firma Cu.... din P , 1In conformitate cu
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prevederile art.77-78 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Romé&niei si prevederile art.l si 8 din Acordul privind aplicarea
art .VIT GATT 1994, ratificat prin Legea nr.133/1994.

De asemenea, afirma cd tranzactiile externe 1iIntre firmele
T din Rusia, V. din S.U.A. si Cueeeee din
P nu au nici o relevantd pentru determinarea valorii in vama
la momentul efectudrii formalitatilor vamale de import la Biroul
vamal Brasov deoarece au fost efectuate in interiorul Zonei Libere
Braila.

Contestatara mai sustine ca inspectorii wvamali nu au luat in
considerare faptul «ca, 1in conformitate cu prevederile art.126
alin. (1) din Codul wvamal, 1in zonele libere marfurile strdine sunt
marfuri care nu sunt situate pe teritoriul Romaniei atat timp cat
nu sunt importate iar intrarea acestora 1In tarda 1in vederea
introducerii in circuitul economic, ce presupune importul
bunurilor, este considerata transfer international efectiv de
mdarfuri, tranzactia avadnd la bazd o facturd externd, 1in speta
factura nr..... din ... .08.2003.

In drept, potrivit definitiei datd de Legea nr.84/1992
privind regimul zonelor libere, modificata si completata prin
Legea nr.244/2004, zona liberd este zond geograficd a teritoriului
Romédniei, iIn care operatorii desfdsoara activitdti iar marfurile,
mijloacele de transport si alte bunuri se supun prevederilor Legii
nr.141/1997 privind Codul wvamal al Romédniei, cu modificdrile
ulterioare.

La art.126 (1) din Codul wvamal se precizeaza ca, 1in zonele
libere marfurile strdine sunt considerate din punct de vedere al
aplicarii drepturilor de import si al mdsurilor de politica
comercialda la import, ca marfuri care nu sunt importate.

Conform art.130 alin.?2 din acelasi Cod wvamal, pentru
marfurile romdnesti care se introduc in zonele libere, precum si
pentru marfurile romdnesti sau strdine aflate in zonele libere si
care intra in tard se depun declaratii vamale.

Declaratia wvamald se depune la biroul sau punctul vamal
impreuna cu documentele prevazute de reglementdrile vamale,in
vederea acceptdarii regimului wvamal solicitat (art.50 alin.3 din
Codul vamal) .

in spetd, se retine cd la introducerea in tard a anvelopelor
din zona libera a fost solicitat regimul de tranzit wvamal péana la
Biroul wvamal Brasov unde s-a efectuat importul definitiv. La
importul mdarfurilor, autoritatea wvamala realizeazd procedura de
vamuire si de 1incasare a datoriei wvamale aferente drepturilor de
import, aplicédnd si mdsurile de politica comerciald (art.64 alin 2
din Codul wvamal) .

Potrivit prevederilor art.77 alin.(l) din Legea nr. 141/1997
privind Codul wvamal al Roméniei, “procedura de determinare a
valorii in vamd este cea prevdazutd 1iIn Acordul privind aplicarea
articolului VII al Acordului general pentru tarife g$i comert
(GATT), IiIncheiat la Geneva la 1 noiembrie 1979, 1la care Romdnia
este parte”.
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Acordul GATT prevede ca prima Dbazd pentru determinarea
valorii 1iIn vama este “waloarea de tranzactie”, asa cum este
definita 1la art.l, respectiv: “valoarea 1iIn vama a marfurilor
importate va fi valoarea de tranzactie, adica pretul efectiv
platit sau de platit pentru marfuri, cdnd acestea sunt vandute
pentru export cu destinatia tarii de import, dupd o ajustare
conform dispozitiilor art.8, In mdsura In care:

a) nu existd restrictii referitoare la cedarea sau utilizarea
marfurilor de cdtre cumpdarator(..);

b) vanzarea sau pretul nu sunt subordonate unor conditil sau
unor prestatii a cdror valoare nu este determinabild pentru ceea
ce se referd la marfurile de evaluat;

c) nici o parte a produsululi oricdrei revanzdri, cesiuni sau
utilizdri ulterioare a marfurilor de cumpdrdtor, nu revine direct
sau 1ndirect vénzdtorului, afard de cazul 1iIn care o ajustare
corespunzdtoare poate fi operatd Iin virtutea dispozitiilor art.§,
si

d) cumpdrdtorul si vanzdtorul nu sunt legati sau, dacd sunt
legati, valoarea de tranzactie sda fie acceptabila Iin scopuri
vamale, Iin virtutea dispozitiilor paragrafului 2 al prezentuluil
articol”.

Articolul 8 care se coroboreaza cu art.l, prevede ajustari
ale pretului efectiv platit sau de platit, atunci cand anumite
elemente specifice care sunt considerate ca fdcand parte din
valoarea 1In vama sunt 1In sarcina cumpdaratorului,dar nu sunt
incluse 1in pretul efectiv pldatit sau de platit pentru marfurile
importate, cum ar fi: cheltuieli de transport péana la locul de
import, cheltuieli de incdrcare, descdrcare si manipulare pana la
locul de import, costul asigurdrii, comisioane si ambalaje,
redevente.

Atunci cand circumstantele fac ca valoarea tranzactionala sa
nu poata fi retinutd, Acordul prevede si alte metode de evaluare,
prevazute la art.2-7 .

Din interpretarea dispozitiilor legale mentionate, se retine
cda In vederea acceptdarii pretului de tranzactie ca valoare la care
se calculeaza drepturile de import este necesar ca vanzarea la
care se refera sa fie un “export cu destinatia tdrii de import”.

In scopul asigurdrii wunei interpretdri wuniforme pe plan
tehnic a Acordului privind aplicarea art.VII GATT 1994, Comitetul
tehnic de evaluare in vama a elaborat o serie de avize de evaluare
in vama aprobate de Consiliul de cooperare vamald, avize ce au
fost adoptate si iIn tara noastra prin Decizia directorului general
al D.G.V. nr.1.296/2002.

Astfel, referitor 1la semnificatia expresiei “wandut pentru
export cu destinatia tdrii de import” Avizul de evaluare in vama
nr.14.1 defineste importul ca fiind actiunea de introducere a unei
marfi intr-un teritoriu vamal, iar exportul ca fiind actiunea de
scoatere a unei marfi din teritoriul wvamal, concluziondnd ca numai
tranzactiile care 1implicd un transfer international efectiv de
marfuri pot fi utilizate in evaluarea acestora in conformitate cu
metoda valorii de tranzactie.
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Avizul mai precizeaza ca, daca importatorul poate sa
demonstreze cd vanzarea in cauza a avut loc cu scopul exportului
marfurilor cu destinatia tdrii de import, atunci se pot aplica
prevederile art.l din Acord.

in speta, se retine ca firma CONSTANTA SRL a cumpdrat
bunurile de origine Rusia din =zona libera Brdila de la firma
G din P in conditia de livrare CIP Brasov si a efectuat
formalitatile de import definitiv la Biroul wvamal Brasov,
declarand valoarea in vama in baza valorii de tranzactie din zona
libera.

In aceastd situatie nu se poate aplica ca bazd a evaludrii in
vama valoarea de tranzactie 3iIntrucét aceasta nu a implicat un
transfer international efectiv de Dbunuri. Bunurile au fost
importate din zona liberada, dupd ce au facut obiectul unui transfer
de proprietate intre operatori din cadrul acesteia, fard ca ele sa
fie exportate adica sa fie scoase dintr-un teritoriu wvamal, zona
liberd nefiind teritoriu vamal.

Pe de alta parte, petenta 1iIn calitate de importator nu
demonstreaza ca destinatia pentru export a bunurilor a fost
teritoriul vamal al Romaniei.

Din documentele existente la dosar reiese cd destinatia
vamalda a acestora a fost Zona libera Brdila, zona geografica a
teritoriului Romédniei unde pentru marfurile strdine care sunt
introduse in vederea simplei depozitari si farda ca acestea sa fie
supuse unor operatiuni ce impun plasarea sub regim wvamal, nu se
intocmesc formalitdti vamale iar cele care fac obiectul wunor
operatiuni comerciale de vanzare sau transfer de proprietate intre
diversi operatori 1in perimetrul =zonelor libere si care,ulterior
acestor operatiuni pdrdsesc iIn aceeasi stare teritoriul =zonelor
libere cu destinatie externd, nu se intocmesc formalitati wvamale
de export sau reexport (art.20 si 27 din Decizia nr.177/2003 a
directorului D.G.V. pentru aprobarea Normelor tehnice privind
aplicarea uniforma a reglementdrilor vamale, evidenta operativd,
controlul si supravegherea vamalda a marfurilor care se introduc
sau se scot din zonele libere).

In aceastd situatie, potrivit prevederilor Acordului privind
aplicarea art.VII GATT, in vederea determindrii wvalorii in vama a
anvelopelor importate din zona liberd se aplicd succesiv metodele
de evaluare prevazute la art.2-7 din Acord.

Intrucit determinarea valorii in vamd nu a fost posibild prin
aplicarea art.2-6, deoarece aceste metode fac referire la marfuri
vindute pentru export cu destinatia tdrii de import, organele de
control au procedat corect la aplicarea art.7 din art.VII GATT
1994, respectiv metoda ultimului recurs, pe baza pretului efectiv
platit sau de platit la ultima vinzare efectuatd 1naintea celei
inregistrate de firma care a fdacut importul bunurilor.

Astfel, wvaloarea 1iIn vama se determina pe baza valorii de
tranzactie din operatiunea de vinzare-cumpdrare inregistrad de ceil
doi operatori din Zona liberd, wvaloare Inregistrata si 1la
admiterea marfurilor in Zona libera Braila.

Referitor la argumentul petentei cd tranzactia iIn cauza are
la baza contractul comercial nr..... /w...08.2003, se retine ca
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acesta nu este suficient, iIntrucdt asa cum am precizat, conditia
de baza in vederea acceptdrii pretului de tranzactie ca valoare la
care se calculeaza drepturile de import este necesar ca vanzarea
la care se refera sa fie un “export cu destinatia tarii de
import”. Ori, aceastd conditie nu este 1Indeplinita de petenta
Iintrucit destinatia vamald a bunurilor a fost Zona Libera Brdila,
zond geograficad a teritoriului Roméniei.

Intrucat in contestatie societatea face trimitere la
“decizii, dispozitii, circulare ale autoritdtii vamale”, de
retinut cd acestea reglementeaza foarte clar modul de determinare
a valorii iIn vamd a marfurilor care fac obiectul tranzactiilor 1in
zonele libere.

Astfel, iIn circulara nr.21646/18.05.2004 privind determinarea
valorii in vama a unor marfuri care au fdcut obiectul vanzarilor
repetate in cadrul zonei libere, dupa «ce sunt prezentate
comentariile transmise de mai multe administratii wvamale (SUA,
Columbia), se concluzioneaza:

"in consecintd, daca importurile se realizeazd de societatea
comerciald care le-a introdus In zona libera, evaluarea marfurilor
se face tindnd cont de pretul de tranzactie, asa cum este definit
la art.l din Acord. Daca Importurile sunt realizate de societdti
comerciale care le-au achizitionat de la operatori din zona libera
(romdni sau strdini) evaluarea mdrfurilor se va face pe baza
metodelor prevdzute la art.2-7 din Acord”.

Fatd de cele expuse 1in cuprinsul deciziei, se retine ca
organele de control au determinat corect valoarea 1In vama a
anvelopelor pe baza metodei ultimului recurs, respectiv art.7 din
art .VII GATT 1994, stabilind in sarcina societdtii o datorie
vamala aferentd celor ... seturi anvelope in suma de ... lei.

Referitor la dobanzile si penalitatile de intédrziere aferente
in sumda totald de ... lei, se retine ca acestea au fost
calculate pina la data de 18.04.2005, fata de 30.11.2004, data la
care a fost 3incheiat procesul verbal initial si desfiintat de
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta.

Fatda de acest aspect, 0.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedurada fiscald republicat, la art.182, alin.3, prevede:

"Prin solutionarea contestatieli nu se poate crea o situatie
mai grea contestatorului in propria cale de atac.”

Astfel, in primul proces verbal contestat, accesoriile
aferente debitului au fost calculate pina la data de 30.11.2004 in
suma totala de ........... lei, iar la reverificare acestea au fost
calculate pina la data de 18.04.2005, in suma totald de .
lei, contrar prevederilor legale citate anterior.

In concluzie, pentru diferenta de . lei (veveereeereenns -
..................... ), reprezentind dobinzi si penalitdati de intirziere, se va
admite contestatia, actualizarea cuantumului acestora urmind a
face obiectul wunui alt act administrativ fiscal, fatd de cel
contestat.

Pentru considerentele ardtate si in temeiul art. 179 si 185
alin.l din Codul de procedurda fiscald aprobat prin 0.G. nr.92/2003
republicata, se
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DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiatd 1legal a contestatiei
formulate de S.C. S.C. CONSTANTA S.R.L. Iimpotriva Procesului
verbal de control din data de ... .04.2005, incheiat de organele
vamale din cadrul D.R.V.Constanta - Serviciul de supraveghere
vamala, pentru suma totala de ......... lei, compusa din:

) lei taxe wvamale;

) S lei comision vamal;

) lei T.V.A.;

) lei dobanzi si penalitdti aferente.

2. Admiterea contestatiei pentru suma de ... lei
reprezentdnd dobédnzi si penalitati aferente datoriei vamale si
anularea partialda a Procesului verbal din ... .04.2005 privind
calculul acestora.

Definitiva 1in sistemul cdilor administrative de atac, in
conformitate cu prevederile art.187 alin.?2 din 0.G.

nr.92/24.12.2003 republicatd privind Codul de procedurada fiscald si
ale art.ll (1) din Legea nr.554/02.12.2004 a contenciosului
administrativ, prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6
luni de la data primirii, la instanta de contencios administrativ
competentd din cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

Sef serviciu
Solutionare Contestatii
EMILIA CRANGUS

M.L.
4ex/16.06.2005

TO
Adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
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