A ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
DECIZIA nr.733 Dosar nr.38870/2/2005

Sedinta publica de la X 2007

Presedinte: X - judecator
X - judecator
X - judecator
X - magistrat asistent

S-au luat in examinare recursurile declarate de Ministerul
Finantelor Publice - Agentia Nationala de Administrare Fiscala si
de Directia Generalda a Finantelor Publice X impotriva sentintei
civile nr.X din X 2006 a Curtii de Apel X - Sectia a VllI-a
contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal s-au prezentat recurentul-parat Ministerul
Finantelor Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscald
reprezentat de consilierul juridic x si D.G.F.P. a municipiului X
reprezentatd de consilierul juridic x si intimata-reclamanta S.C. x
SRL X reprezentata de avocatii X s1 X.

Procedura completa.

Avand pe rand cuvantul, reprezentantii recurentilor au
solicitat admiterea recursurilor declarate de institutiile pe care le
reprezintd, casarea sentintei atacate si pe fond, respingerea actiunii
formulata de societatea reclamanta, cu referire la motivele de
recurs depuse in scris la dosar.

Avand pe rand cuvantul, cei doi avocati reprezentanti ai
societatii reclamantei au solicitat respingerea celor doua recursuri,
ca nefondate, cu referire la concluziile scrise depuse la dosar.



CURTEA

Asupra recursurilor de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

Prin actiunea inregistratd la x.2005, reclamanta S.C. x" SRL
a solicitat anularea deciziei nr.x din x.2005 emisa de Ministerul
Finantelor Publice - Agentia Nationalda de Administrare Fiscala si
a deciziei de impunere nr.X dini x.2005 emisd de Directia
Generala a Finantelor Publice X pentru suma de X Ron,
reprezentand majordri de intarziere/ dobanzi si suma de 163.321
Ron, reprezentand penalitdti de intarziere, accesorii aferente taxei
pe valoarea addugata pentru serviciile externe contractate.

In motivarea actiunii, reclamanta a ardtat ca paratii au stabilit
nelegal obligatia sa de a plati majorari si penalitati de intarziere
aferente sumei de X Ron, reprezentand TVA pentru serviciile
externe, Intrucat Legea nr.345/2002 nu a mai prevazut obligatia de
platd a TVA in termen de 7 zile de la data primirii facturii externe,
iar debitul principal a fost compensat cu TVA de rambursat.
Reclamanta a intemeiat cererea sa pe dispozitiile art.182 alin.2
Cod procedurd civild si a sustinut cd nu pot fi calculate
majordri, dobanzi si penalitati de intarziere pentru obligatia de
platd a TVA care nu mai subzista.

Prn sentinta civila nr.X din X.2006, Curtea de Apel X -
Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal a admis 11 parte
actiunea, a anulat pct.l din decizia nr.X din X.2005 emisa de
Ministerul Finantelor Publice, a anulat in parte decizia de impunere
nr.X din X.2005 emisd de D.G.F.P. X in ceea ce priveste sumele de
X Ron, reprezentand majorari de intarziere si dobanzi si suma de
X Ron, reprezentand penalitdti de intarziere aferente TVA pentru
serviciile contractate cu prestatori din strainitate s1 a respins ca
lipsit de interes capatul de cerere privind anularea pct.2 din decizia
nr.X din 6.1C.2005.

Hotarand astfel, instanta de fond a retinut cd pentru perioada
verificatd, reclamanta avea dreptul de a 1 se rambursa TVA intr-o



suma superioara celei reprezentand TVA aferentd serviciilor
externe, avand astfel dreptul la compensarea legala a datoriilor
reciproce, potrivit art.1144 Cod civil, pct.7.8 din Hotararea
Guvernului nr.401/2002 (pentru perioada X 2000 - X 2002) si
art.29 lit.d) pct.h din Legea nr.345/2002 (pentru perioada
ulterioard datei de X 2002). Retindnd ca in cauzd nu mai exista
debitul principal, care a fost stins prin compensare, instanta de
fond a considerat cd debitele accesorii, reprezentand majorari,
penalitati si dobanzi, au fost nelegal calculate. Actele administrativ
-fiscale atacate au fost anulate, cu motivarea ca sunt rezultatul unei
exercitari abuzive a dreptului de apreciere al autoritatilor emitente.

impotriva acestei sentinte au declarat recurs paratii
Ministerul Finantelor Publice - Agentia Nationalda de Administrare
Fiscala si Directia Generala a Finantelor Publice X, solicitand
ca in baza art.304 pct.9 Cod procedura civila, sd fie modificata
hotararea atacatd, in sensul respingerii actiunii formulatd de
reclamanta.

Recurentii au criticat solutia de admitere a actiunii, motivand
ca actele de stabilire a debitelor accesorii au fost gresit anulate in
conditiile In care intimata nu a inregistrat in evidenta contabila
TVA aferenta serviciilor externe si nu a solicitat compensarea
acestei sume cu TVA de rambursat, astfel incat nu erau indeplinite
conditiile prevazute pentru operatiunea de compensare in pct.7.7. -
7.8 din H.G. nr.401/2000 si art.29 lit.d) pct.e) si h) din Legea
nr.345/2002.

Din acest motiv, recurentii au aratat ca obligatia fiscala
principald a existat pana la data de X.2005, cand s-a operat in
contabilitate regularizarea debitului principal, reprezentand TVA
aferentd serviciilor prestate de partenerul extern si pana la data
respectiva au fost corect calculate majorarile si penalitdtile de
intarziere s1 dobanzile aferente.

Analizand actele si lucrarile dosarului, in raport de motivele
de recurs invocate si sub toate aspectele, conform art.304 si
art.304' Cod procedura civila, inalta Curte va admite recursurile
pentru urmatoarele considerente:



in perioada X 2000 - X 2002, intimata-reclamartd a
inregistrat cheltuieli cu servicii externe in baza unui numar di
cinci facturi emise de furnizorul, persoana juridica cu sediul in
strainatate.

Pentru serviciile contractate cu prestatori cu sediul in
straindtate si pentru care locul prestdrii se considerda a fi in
Romania, intimata-reclamantd avea obligatia sd plateasca TVA
aferentd in termen de 7 zile de la data primirii facturii externe,
conform pct.7.7 din Hotararea Guvernului nr.401/2000 s1 art.29
1itD pct.e) din Legea nr.345/2002.

Intimata nu a achitat in termenul prevazut de lege TVA
aferentd acestor servicii externe, iar obligatia de platd nu a fost
evidentiatd in contabilitate si nici executatd pand la data de
X.2005.

Pentru neindeplinirea obligatiei de plata, recurentii-parati au
calculat majorari/ dobanzi si penalitdti de intarziere cu incepere de
la data scadentei TVA aferenta fiecdrei facturi si pana la data de
X.2005, cand a fost evidentiatd in contabilitate TVA datorata si
neachitaa.

Sitaatia de fapt avutd in vedere de organele de control fiscal
la stabilirea datoriilor In suma de X lei si de X lei nu a fost
conjestatd prin actiune, dar intimata a solicitat sa se constate
nelegalitatea debitelor accesorii calculate pentru obligatia
principald, considerata a fi stinsd prin compensare legala.

Instanta de fond a anulat actele de control in privinta
debitelor accesorii, retinand cd sunt intemeiate apararile din
actiune, desi acestea nu corespund ipotezelor juridice reglementate
prin textele legale invocate de intimata.

Debitul principal, reprezentind TVA aferenta serviciilor
externe, a fost considerat stins prin efectul compensarii legale pe
care intimata avea dreptul sa o efectueze cu TVA de rambursat din
decontui lunii precedente, conform pct.7.8 din H.G. nr.401/2000,
art.29 1il.D pct.h) din Legea nr.345/2002 si art.l 144 Cod civil.

Instanta de fond nu a verificat insa daca erau indeplinite
conditiile legale pentru a opera compensarea de drept a TVA

* colectatii, reprezentand TV A datorata de intimata pentru serviciile



externe cu TVA deductibila, reprezentand TVA de rambursat catre
aceasta.

Atat in pct.7.8 din H.G. nr.401/2000, cat si in art.29 lit.D
pct.h) din Legea nr.345/2002, s-a prevazut ca platitorii de TVA au
dreptul sa efectueze compensarea TVA aferenta serviciilor externe
numai daca din decontul privind TVA din luna precedenta rezulta
taxa de rambursat.

Intimata nu a dovedit indeplinirea acestei conditii si de
asemenea, nu a dovedit respectarea cerintelor impuse de art.1144
Cod civil pentru a opera de drept compensarea, intrucat TVA
aferenta serviciilor externe nu a fost inregistrata in contabilitate
pana la X.2005 si nefiind determinatd existenta si valoarea
obligatiei, nu reprezenta o creantd certa si lichida pentru a fi
compensate in puterea legii doua obligatii reciproce.

in conditiile in care TVA aferentd serviciilor externe nu a
fost evidentiata de intimata in contabilitate si nu a fost inregistrata
in decontul privind TVA, instanta de fond a constatat gresit ca
pana la data de X.2005 debitul respectiv s-a compensat de drept
cu TVA de rambursat.

Fara a retine o data certa pentru operatiunea de compensare,
ca mod de stingere a obligatiilor, instanta de fond a anulat debitele
accesorii pentru intreaga perioada avutd in vedere de organele de
control fiscal, desi actele normative aplicate de acestea pentru
perioada respectiva au prevazut ca pentru TVA neachitata in
termenul legal si neevidentiatd in contabilitate se datoreaza
majorari/ dobanzi si penalitdti de intarziere.

Debitele accesorii contestate de intimata au fost stabilite in
baza art.31 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000,
art.71 alin.2 din Hotararea Guvernului nr.568/2002, art.13 din
O.G. nr.1 1/1996 si nr.61/2002.

Obligatia intimatei de a plati aceste debite accesorii a fost
corect calculatd de la scadenta TVA pentru fiecare factura externd
pana la data de X.2005, intrucat debitul principal nu a fost stins
prin compensare pand la aceastd data cand s-a procedat la
inregistrarea sumei datorate in contabilitate si la regularizarea
TVA.



Intimata a invocat neintemeiat dispozitiile art.71 alin.2 lit.a
din H.G. nr.598/2002, astfel cum au fost modificate si completate
prin H.G. nr.348/2003, potrivit carora TVA aferentd serviciilor
externe se inregistreaza in decontul privind TVA si nu se vor
calcula dobanzi si penalitati de intarziere, daca prestarile de
servicii respective sunt destinate exclusiv realizarii de operatiuni
care dau drept de deducere.

Noima juridicd invocatd de intimatda nu este aplicabila
raportului juridic dedus judecdtii, deoarece a fost emisd in
aplicarea Ordonantei Guvernului nr.36/2003, intratd in vigoare la
X.2003, deci ulterior perioadei X 2000 - X 2002 in care a devenit
exigibila TVA aferenta serviciilor externe contractate.

Conform noului act normativ, TVA aferenta acestor
operatiuni se consemneaza in decontul privind TVA, atat ca taxa
colectata, cat si ca taxa deductibild, in luna in care a fost primita
factura externd sau a fost efectuatd plata fara factura catre
prestatorul extern.

Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.348/2003 nu
sunt Tnsd aplicabile pentru TVA devenitd exigibild inainte de
intrarea 1i1 vigoare a Ordonantei Guvernului nr.36/2003, cum este
cazul sumelor datorate si neachitate de intimata.

Prevederea din aceste norme ca nu se datoreaza dobanzi si
penalitdti de intarziere nu reprezintd o exonerare de debitele
anterioare, cum eronat a sustinut intimata, fiilnd numai o consecinta
a dispozitiilor din O.G. nr.36/2003 privind modul de regularizare a
TVA aferentd serviciilor externe, pentru care nu se mai prevede
obligatia de plata.

in consecintd, obligatia intimatei de a plati TVA aferenta
pentru serviciile externe in perioada X 2000 - X 2002 nu este
supusa acestor prevederi legale ulterioare si nu a fost stinsd prin
plata sau prin compensare anterior datei de 2X.2005, astfel incat au
fost corect calculate majorarile/ dobanzi si penalitatile de
intarzier<S aferente.



Pentru considerentele expuse, inalta Curte va admite
recursurile, va casa hotararea atacatd si pe fond, va respinge
actiunea formulata de societatea intimata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite recursurile declarate de Ministerul Finantelor Publice
- Agentia Nationala de Administrare Fiscala si de Directia
Generald a Finantelor Publice X impotriva sentintei civile nr.X din
X 2006 a Curtii de Apel X - Sectia a VIlI-a contencios
administrativ si fiscal.

Caseazd sentinta atacata si in fond respinge actiunea
formulata de S.C. ., X X.

Pronuntata in sedinta publici, astazi X 2007.



