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DECIZIA nr.27/28.02.2006
privind solu�ionarea contesta�iei formulate de

CONSTANTA S.A. SUCURSALA CONSTAN�A
înregistrat� la D.G.F.P.Constan�a sub nr………………

Serviciul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul D.G.F.P.
Constan�a a fost sesizat de c�tre Biroul Vamal Constan�a prin
adresa nr…………… din …….01.2006, înregistrat� la D.G.F.P. Constan�a
sub nr…………/…….02.2006, cu privire la contesta�ia formulat� de
CONSTANTA S.A. SUCURSALA CONSTAN�A, cu sediul în Constan�a,
Bd……………, nr………, CUI R………………….

Obiectul contesta�iei îl reprezint� drepturile vamale de
import stabilite prin Actul constatator nr…………/…….01.2006 precum
�i obliga�iile accesorii acestora stabilite prin Deciziile nr……………
întocmite în data de …….01.2006 de organele vamale din cadrul B.V.
Constan�a, în cuantum total de …………… lei, compuse din:

� ……… lei - T.V.A.;
� ……… lei – comision vamal;
� ……… lei – major�ri �i penalit��i aferente T.V.A.
� ……… lei– major�ri �i penalit��i aferente comision vamal.

 
Contesta�ia a fost introdus� de reprezentantul legal al

societ��ii, fiind îndeplinite prevederile art.176 lit.e) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal� republicat� �i a
fost depus� în termenul prev�zut la art.177(1) din acela�i act
normativ, fiind înregistrat� la B.V. Constan�a sub
nr…………/…….02.2006.

Constatându-se c� în spe�� sunt întrunite �i celelalte
condi�ii de procedur�, prev�zute la art.176 �i 179(1) din O.G.
nr.92/2003 republicat�, Serviciul Solu�ionare Contesta�ii din
cadrul Direc�iei Generale a Finan�elor Publice Constan�a are
competen�a s� solu�ioneze pe fond cauza �i s� pronun�e solu�ia
legal�.

I. Prin adresa înregistrat� la B.V. Constan�a sub nr…………… din
…….02.2006, CONSTANTA SA Sucursala Constan�a prin reprezentantul
s�u legal formuleaz� contesta�ie împotriva Actului constatator �i
a Deciziilor referitoare la obliga�iile de plat� accesorii, nr…………
din …….01.2006, precum �i a în�tiin��rii de plat�
nr………/…….01.2006, încheiate de organele vamale din cadrul Biroului
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vamal Constan�a, criticându-le ca fiind nelegale pentru
urm�toarele considerente:

Potrivit art.39.2 din Regulamentul de transport pe c�ile
ferate din România, aprobat prin O.G. nr.7/20.01.2005 “pentru
expedi�iile înc�rcate de expeditor, men�iunile din scrisoarea de
tr�sur� referitoare la masa m�rfii sau la num�rul coletelor nu fac
dovada împotriva c�ii ferate, decât dac� verificarea acestei mase
�i a num�rului coletelor a fost f�cut� efectiv de c�tre
transportator �i au fost certificate în scris pe documentul de
transport”, ori în cazul de fa�� CONSTANTA S.A. nu este
r�spunz�toare pentru declararea greut��ii în scrisoarea de
tr�sur�, deoarece marfa a fost înc�rcat� în vagoane de c�tre
expeditorul m�rfii SC F…………… SA Constan�a care a �i completat
scrisorile de tr�sur�.

De asemenea potrivit dispozi�iilor art.48.1, 48.3, 48.4 din
acela�i regulament, intr� în sarcina expeditorului obliga�ia de a
anexa la scrisoarea de tr�sur� documentele necesare pentru
îndeplinirea formalit��ilor vamale înainte de eliberarea m�rfii,
situa�ie în care operatorul de transport feroviar nu este obligat
s� verifice dac� aceste documente sunt suficiente �i exacte.

În aceste condi�ii expeditorul r�spunde fa�� de operatorul
portuar pentru orice pagube care rezult� din lipsa, insuficien�a
sau inexactitatea acestor documente.

Mai mult, conform reglement�rilor în vigoare, lipsa
m�rfurilor transportate în vagoane sub regim de tranzit vamal de
c�tre CONSTANTA SA se constat� în prezen�a unei comisii legal
constituite, format� din reprezentantul CFR, un lucr�tor vamal,
reprezentantul destinatarului �i al Poli�iei teritoriale, ocazie
cu care se încheie un proces verbal de constatare, document care
constituie actul de baz� prin care se stabile�te cuantumul
pagubei.

Fa�� de cele prezentate, contestatara consider� c� procesul
verbal de constatare în baza c�ruia a fost întocmit Actul
constatator nr…………/…….01.2006, nu este semnat de un reprezentant
al CONSTANTA SA, �i nu poate fi considerat ca dovad� împotriva
transportatorului, atâta timp cât acesta nu a participat la
verificarea m�rfurilor din vagoane.

Contestatara sus�ine c� în procesul verbal de constatare,
destinatarul m�rfii, SC U………………… SA, men�ioneaz� c� a fost
informat de expeditorul m�rfii “c� este posibil s� fie o cantitate
mai mic� decât cea men�ionat� în documente”, situa�ie în care înc�
de la înc�rcarea m�rfii în vagoane au existat aceste suspiciuni.

Mai mult la destina�ie, sta�ia CFR Ploie�ti Crâng, confirm�
faptul c� transportul a fost predat destinatarului respectiv, SC
U………………, f�r� obiec�iuni, f�r� lipsuri sau urme de violare, fapt
dovedit cu “registrul veghetor”. Conform acestui document, toate
vagoanele de marf� au fost preluate de la transportator f�r� s�
existe obiec�iuni sau urme de violare, fapt confirmat de c�tre
destinatar prin aplicarea �tampilei pe toate exemplarele scrisorii
de tr�sur�.

Fa�� de cele prezentate, contestatara consider� c� nu poate
fi f�cut� responsabil� de lipsa de marf� din vagoane, deoarece
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acest fapt nu a fost constatat în prezen�a transportatorului �i
mai mult nu exist� un proces verbal constatator legal întocmit
care s� cuantifice paguba.

În concluzie, petenta apreciaz� c� nu se justific� m�sura
dispus� de organele vamale prin Actul constatator nr………/…….01.2006
referitoare la stabilirea în sarcina sa a datoriei vamale pentru
lipsa constatat�.

II. Prin Actul constatator nr………… din …….01.2006 organele
vamale din cadrul Biroului vamal Constan�a au calculat drepturi
vamale de import datorate de CONSTANTA Sucursala Constan�a, în
calitate de transportator.

Motivul care a determinat aceast� m�sur� a fost c�, prin
adresa nr……………/…….11.2005 Biroul Vamal Ploie�ti confirm�
prezentarea DVTZ nr…………/…….10.2005 cu o lips� de ……………… kg sulfat
granulat conform Procesului verbal de constatare.

Baza legal� de întocmire a actului constatator �i de încasare
a datoriei vamale a reprezentat-o art.165 din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal al României aprobat prin H.G.
nr.1114/2001.

Determinarea valorii în vam� a fost stabilit� luând în
considerare valoarea înscris� în factura extern�
nr………/………/28.09.2005 prezentat� la v�muire, transformat� în lei la
cursul de schimb 1 Euro – 36.203 lei.

Urmare calcul�rii drepturilor de import a rezultat c� pentru
bunurile lips�, societatea datoreaz� un debit în cuantum de …………
lei, constând în comision vamal �i T.V.A..

Aferent acestui debit, prin Deciziile nr………… din …….01.2006
s-au calculat obliga�ii de plat� accesorii în cuantum de ………… lei.

Actul constatator �i Deciziile întocmite au fost comunicate
petentei împreun� cu în�tiin�area de plat� nr………/…….01.2006, prin
scrisoare recomandat� cu confirmare de primire, în data de
17.01.2006.

III. Având în vedere actele �i documentele existente la
dosarul cauzei, motiva�iile petentei în raport de constat�rile
organelor vamale, �inând cont de dispozi�iile legale aplicabile în
spe��, se re�in urm�toarele:

Spe�a supus� solu�ion�rii este dac� CONSTANTA Sucursala
Constan�a, în calitate de transportator, datoreaz� drepturile
vamale de import �i obliga�iile accesorii aferente bunurilor
constatate lips� de autoritatea vamal�.

În fapt, potrivit documentelor anexate la dosar, se re�ine c�
în data de …….10.2005 S.C. P……………… S.R.L. în calitate de
comisionar în vam� a depus la Biroul Vamal Constan�a DVTZ
nr…………/…….10.2005 în vederea întocmirii formalit��ilor de tranzit
pentru un num�r de ………… de vagoane înc�rcate cu sulfat granulat în
cantitate net� de …………… kg, a�a cum rezult� din datele înscrise în
specifica�ia la factura ………/……/…….09.2005 �i scrisoarea de tr�sur�
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seria ………… nr…………. Declara�ia vamal� de tranzit a fost semnat� �i
�tampilat� de reprezentan�ii autorit��ii vamale, comisionarul
vamal în calitate de reprezentant al importatorului precum �i
CONSTANTA S.A. în calitate de “principal obligat” - caseta 50 a
DVTZ nr…………/…….10.2005.

Conform datelor înscrise în DVTZ nr………/…….10.2005
transportatorul �i titularul de tranzit a fost CONSTANTA S.A., iar
destinatarul m�rfii SC U……………… SA.

La vama de destina�ie Ploie�ti-Crâng, s-a procedat la
recep�ia m�rfii tranzitate, ocazie cu care s-a constatat lipsa
unei cantit��i de sulfat granulat de ……………… kg.

Constatarea lipsei a fost consemnat� în Procesul verbal de
constatare din data de 27.10.2005 care a fost semnat de
reprezentantul autorit��ii vamale de destina�ie �i al firmei
importatoare, respectiv SC U………………… SA. Urmare celor de mai sus,
Biroul vamal Constan�a a procedat la stabilirea obliga�iilor de
plat� reprezentând drepturi vamale de import în sarcina
titularului de tranzit, respectiv CONSTANTA Sucursala Constan�a.

CONSTANTA Sucursala Constan�a contest� m�sura dispus�
motivând c� nu-i pot fi imputate drepturile vamale de import în
condi�iile în care:

-comisia de recep�ie a m�rfii nu a constatat urme de
sustragere sau de violare a m�rfii din vagoane;

-lipsa de marf� nu a fost constatat� în prezen�a
reprezentantului transportatorului �i prin urmare procesul verbal
constatator nu întrune�te condi�iile de document legal;

-preluarea vagoanelor la sta�ia de destina�ie de c�tre
destinatar s-a f�cut f�r� obiec�iuni;

-în procesul verbal de constatare, importatorul men�ioneaz�
c� a fost informat de c�tre exportatorul m�rfii despre faptul c�
este posibil s� fie o cantitate mai mic� dec�t cea men�ionat� în
documente.

Pentru motivele expuse, petenta sus�ine c� nu poate fi
r�spunz�toare pentru lipsa constatat� �i în consecin�� nu-i pot fi
imputate obliga�iile de plat� stabilite de autoritatea vamal� prin
Actul constatator nr………/…….01.2006 �i Deciziile nr………/…….01.2006,
constând în drepturi vamale de import �i accesoriile aferente.

În drept, referitor la tranzitul vamal, dispozi�iile art.99
din L.G. nr.141/1997 privind Codul vamal, precizeaz�:

“Titularul regimului de tranzit este obligat s� prezinte
biroului vamal de destina�ie m�rfurile în stare intact�, cu
m�surile de marcare �i sigilare aplicate potrivit art.58, în
termenul stabilit de autoritatea vamal�.”

Potrivit acestei norme legale, titularul regimului de tranzit
vamal, în spe�� CONSTANTA SA Constan�a, avea obliga�ia de a
prezenta m�rfurile la destina�ie în stare intact�.

În cazul în care la destina�ie se constat� diferen�e, ia
na�tere datoria vamal�, a�a cum prev�d dispozi�iile art.144 alin.1
din L.G. nr.141/1997, potrivit c�rora;
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“ lit.b neîndeplinirea uneia dintre condi�iile stabilite prin
regimul vamal sub care au fost plasate.”, iar potrivit
dispozi�iilor alin.3 al aceluia�i articol,

“Debitorul este titularul(…) regimului vamal sub care a fost
plasat�  marfa”, ori în spe��, titularul regimului de tranzit este
CONSTANTA S.A. �i în consecin�� datoria vamal� este în sarcina sa
în calitate de principal obligat.

Mai mult, la art.162 alin.1 din H.G. nr.1114/2001 privind
Regulamentul de aplicare a Codului vamal, se precizeaz�:

“titularul de tranzit vamal este transportatorul
m�rfurilor(…)”, acesta fiind �i principalul obligat, a�a cum
reiese �i din datele înscrise în caseta nr.50 a DVTZ
nr…………/…….10.2005.

În contextul dispozi�iilor legale de mai sus, rezult� c�
r�spunz�tor pentru prezentarea intact� a m�rfurilor aflate în
tranzit vamal la vama de destina�ie, este în spe�� CONSTANTA S.A.,
care a semnat �i �tampilat DVTZ nr…………/…….10.2005 �i prin urmare a
recunoscut ca existent� cantitatea de …………… kg de sulfat granulat,
aflat� în cele ……… de vagoane.

Prin urmare, potrivit prevederilor art.165 alin.1 din HG
nr.1114/2001,

“DVTZ constituie titlu executoriu pentru plata taxelor vamale
�i a drepturilor de import, în cazul în care transportatorul nu
prezint� m�rfurile la biroul vamal de destina�ie în termenul
stabilit sau le prezint� cu lipsuri ori substituiri”, fapt pentru
care Biroul vamal Constan�a a procedat la întocmirea Actului
constatator nr………/…….01.2006 pentru stabilirea drepturilor vamale
de import în sarcina CONSTANTA S.A., având în vedere c� marfa
aflat� în tranzit vamal a ajuns la destina�ie cu lipsuri(conform
P.V. de constatare din data de 27.10.2005).

Referitor la motivele invocate de petent� în sus�inerea
contesta�iei respectiv, regulamentul de transport pe c�ile ferate,
posibilitatea existen�ei unei cantit��i mai mici de marf�  decât
cea men�ionat� în documentele de provenien��, nu pot fi re�inute
în solu�ionarea favorabil� a contesta�iei în condi�iile în care
DVTZ nr…………/…….10.2005 a fost semnat� �i �tampilat� de c�tre
transportator (caseta nr.50 a DVTZ), respectiv CONSTANTA S.A. �i
în consecin�� �i-a asumat responsabilit��ile prev�zute de lege în
ceea ce prive�te regimul de tranzit vamal.

      
Pentru argumentele expuse, se re�ine deci c� m�sura dispus�

de organele vamale din cadrul Biroului vamal Constan�a privind
stabilirea de drepturi vamale �i obliga�ii accesorii acestora prin
Actul constatator nr………/…….01.2006 �i Deciziile nr………/…….01.2006,
este întemeiat� legal.

Pentru considerentele ar�tate �i în temeiul art. 180  �i 186
alin.1 din Codul de procedur� fiscal� aprobat prin O.G. nr.92/2003
republicat�,  se
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DECIDE:

 Respingerea ca neîntemeiat� legal a contesta�iei formulate
de CONSTANTA S.A. împotriva obliga�iilor stabilite prin Actul
constatator nr…………/…….01.2006 �i Deciziile nr…………/…….01.2006
întocmite de organele vamale din cadrul Biroului vamal Constan�a,
pentru suma total� de …………… lei, compus� din:

� ……… lei - T.V.A.;
� ……… lei – comision vamal;
� ……… lei – dobânzi aferente T.V.A.
� ……… lei – dobânzi aferente comision vamal.

Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul Constan�a, în
termen de 6 luni de la comunicare, conform art.188 alin.(2) din
Codul de procedur� fiscal�, aprobat prin O.G. nr.92/2003
republicat�, coroborat cu art.11 alin.(1) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004.

                          DIRECTOR EXECUTIV,
                       VASILICA MIHAI

                                            �EF SERVICIU
                                         SOLU�IONARE   CONTESTA�II

                                              EMILIA CRÂNGU�

G.D./4ex.
28.02.2006


