ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.27/28.02.2006
privind solutionarea contestatiei formulate de
CONSTANTA S.A. SUCURSALA CONSTANTA
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr.....

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Biroul Vamal Constanta prin

adresa nNr..... din ... .01.2006, inregistrata la D.G.F.P. Constanta
sub Nr...... /wu.02.2006, cu privire la contestatia formulata de
CONSTANTA S.A. SUCURSALA CONSTANTA, cu sediul 1in Constanta,
Bd..ne. , Nr.... ; CUI Rueeeeeen, .

Obiectul contestatiei il reprezintd drepturile vamale de
import stabilite prin Actul constatator nr...... /w....01.2006 precum
si obligatiile accesorii acestora stabilite prin Deciziile nr.....
intocmite in data de ... .01.2006 de organele vamale din cadrul B.V.
Constanta, in cuantum total de ... lei, compuse din:

) lei - T.V.A.;

) S— lei - comision vamal;

) S lei - majordri si penalitdti aferente T.V.A.

) S lei- majorari si penalitati aferente comision vamal.

Contestatia a fost introdusa de reprezentantul legal al
societdatii, fiind indeplinite prevederile art.176 lit.e) din O0.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscald republicata si a
fost depusa in termenul prevazut la art.177(1) din acelasi act
normativ, fiind inregistrata la B.V. Constanta sub
o B /e 02.2006.

Constatdndu-se ca 1in spetd sunt 1Intrunite si celelalte
conditii de procedurd, prevazute la art.l176 si 179(1l) din O0.G.
nr.92/2003 republicata, Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are
competenta sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia
legala.

I. Prin adresa inregistrata la B.V. Constanta sub nr... din
...... .02.2006, CONSTANTA SA Sucursala Constanta prin reprezentantul
sau legal formuleazda contestatie impotriva Actului constatator si
a Deciziilor referitoare la obligatiile de platd accesorii, nr.....
din .. .01.2006, precum si a instiintarii de plata
Nr..... /wu..01.2006, incheiate de organele vamale din cadrul Biroului

Adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
e-mail: contestatii @ mfinante-ct.ro
www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



vama l Constanta, criticandu-1le ca fiind nelegale pentru
urmatoarele considerente:

Potrivit art.39.2 din Regulamentul de transport pe caile
ferate din Roménia, aprobat prin 0.G. nr.7/20.01.2005 ‘“pentru
expeditiile Incdrcate de expeditor, mentiunile din scrisoarea de
trasurd referitoare la masa marfii sau la numdrul coletelor nu fac
dovada Impotriva cdii ferate, decdt daca verificarea acestei mase
si a numdrului coletelor a fost fdcutda efectiv de cdtre
transportator si au fost certificate In scris pe documentul de
transport”, ori in cazul de fata CONSTANTA S.A. nu este
raspunzatoare pentru declararea greutdtii iIn scrisocarea de
trdasurad, deoarece marfa a fost 1incdrcatda 1in vagoane de cdtre
expeditorul marfii SC F....... SA Constanta care a si completat
scrisorile de trasura.

De asemenea potrivit dispozitiilor art.48.1, 48.3, 48.4 din
acelasi regulament, intrd iIn sarcina expeditorului obligatia de a
anexa la scrisocarea de trdsurda documentele necesare pentru
indeplinirea formalitdtilor vamale 1iInainte de eliberarea mdrfii,
situatie in care operatorul de transport feroviar nu este obligat
sd verifice dacd aceste documente sunt suficiente si exacte.

In aceste conditii expeditorul rdspunde fatd de operatorul
portuar pentru orice pagube care rezultd din lipsa, insuficienta
sau inexactitatea acestor documente.

Mai mult, conform reglementdarilor in vigoare, lipsa
marfurilor transportate 1in vagoane sub regim de tranzit wvamal de
catre CONSTANTA SA se constata iIn prezenta unei comisii legal
constituite, formatda din reprezentantul CFR, un lucrdtor vamal,
reprezentantul destinatarului si al Politiei teritoriale, ocazie
cu care se incheie un proces verbal de constatare, document care
constituie actul de baza prin care se stabileste cuantumul
pagubei.

Fata de cele prezentate, contestatara considerd ca procesul
verbal de <constatare in baza cdruia a fost Intocmit Actul
constatator nr...... Y .01.2006, nu este semnat de un reprezentant
al CONSTANTA SA, si nu poate fi considerat ca dovada Impotriva
transportatorului, atédta timp cé&t acesta nu a participat 1la
verificarea marfurilor din vagoane.

Contestatara sustine c¢ca 1in procesul verbal de constatare,
destinatarul marfii, SC Uoeeeeeeeeeeee SA, mentioneaza «c¢cda a fost
informat de expeditorul marfii "“cd este posibil sa fie o cantitate
mai micd decdt cea mentionata in documente”, situatie in care 1inca
de la incdrcarea marfii In vagoane au existat aceste suspiciuni.

Mai mult la destinatie, statia CFR Ploiesti Crang, confirmd
faptul ca transportul a fost predat destinatarului respectiv, SC
U, , fara obiectiuni, fdrd lipsuri sau urme de violare, fapt
dovedit cu “registrul veghetor”. Conform acestui document, toate
vagoanele de marfa au fost preluate de la transportator fara sa
existe obiectiuni sau urme de violare, fapt confirmat de cdtre
destinatar prin aplicarea stampilei pe toate exemplarele scrisorii
de trasura.

Fatd de cele prezentate, contestatara considerda cd nu poate
fi fdcutd responsabilda de lipsa de marfa din vagoane, deoarece
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acest fapt nu a fost constatat in prezenta transportatorului si
mai mult nu existd un proces verbal constatator legal 3intocmit
care sa cuantifice paguba.

In concluzie, petenta apreciazd cd nu se justificd mdsura
dispusa de organele vamale prin Actul constatator nr.. [ew..01.2006
referitoare la stabilirea iIn sarcina sa a datoriei vamale pentru
lipsa constatata.

IT. Prin Actul constatator nr...... din ... .01.2006 organele
vamale din cadrul Biroului vamal Constanta au calculat drepturi
vamale de import datorate de CONSTANTA Sucursala Constanta, 1in
calitate de transportator.

Motivul care a determinat aceastd mdasura a fost cd, prin
adresa NT e /u.11.2005 Biroul Vamal Ploiesti confirma
prezentarea DVTZ nr....... /uw.10.2005 cu o lipsd de .. kg sulfat
granulat conform Procesului verbal de constatare.

Baza legald de intocmire a actului constatator si de incasare
a datoriei wvamale a reprezentat-o art.165 din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal al Romaniei aprobat prin H.G.
nr.1114/2001.

Determinarea valorii in wvama a fost stabilita 1ludnd 1in
considerare valoarea inscrisa in factura externa
NT... /e, /28.09.2005 prezentata la vamuire, transformatd in lei la
cursul de schimb 1 Euro - 36.203 lei.

Urmare calculdrii drepturilor de import a rezultat ca pentru
bunurile lipsa, societatea datoreaza un debit in cuantum de ...
lei, constédnd in comision vamal si T.V.A..

Aferent acestui debit, prin Deciziile nr..... din ... .01.2006
s—au calculat obligatii de platada accesorii in cuantum de ... lei.

Actul constatator si Deciziile intocmite au fost comunicate
petentei Impreund cu iInstiintarea de plata nr.... /uu..01.2006, prin
scrisoare recomandatda cu confirmare de primire, in data de
17.01.2006.

III. Avand in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 3iIn raport de constatarile
organelor vamale, tindnd cont de dispozitiile legale aplicabile in
spetd, se retin urmatoarele:

Speta supusa solutiondrii este daca CONSTANTA Sucursala
Constanta, 1in calitate de transportator, datoreaza drepturile
vamale de import si obligatiile accesorii aferente bunurilor
constatate lipsa de autoritatea vamala.

In fapt, potrivit documentelor anexate la dosar, se retine ci

in data de ... .10.2005 S.C. P, S.R.L. in <calitate de
comisionar in vamd a depus la Biroul Vamal Constanta DVTZ
N /ww.ol0.2005 1In vederea intocmirii formalitdtilor de tranzit
pentru un numdr de ... de vagoane incdrcate cu sulfat granulat in
cantitate netda de ... kg, asa cum rezultda din datele inscrise in
specificatia la factura ... /i) e 09.2005 si scrisoarea de trdsurd
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seria ... NT.enn. . Declaratia vamalda de tranzit a fost semnatd si
stampilatd de —reprezentantii autoritdtii wvamale, comisionarul
vamal 1in calitate de reprezentant al importatorului precum si

CONSTANTA S.A. in calitate de "“principal obligat” - caseta 50 a
DVTZ Nr.... /e 10.2005.
Conform datelor inscrise in DVTZ Nr.... /e 10.2005

transportatorul si titularul de tranzit a fost CONSTANTA S.A., iar
destinatarul marfii SC U.... SA.

La vama de destinatie Ploiesti-Crang, s—a procedat 1la
receptia mdarfii tranzitate, ocazie cu care s-a constatat lipsa
unei cantitati de sulfat granulat de ... kg.

Constatarea lipsei a fost consemnata in Procesul verbal de
constatare din data de 27.10.2005 care a fost semnat de
reprezentantul autoritadtii vamale de destinatie si al firmei
importatoare, respectiv SC U SA. Urmare celor de mai sus,
Biroul wvamal Constanta a procedat la stabilirea obligatiilor de
plata reprezentand drepturi vamale de import in sarcina
titularului de tranzit, respectiv CONSTANTA Sucursala Constanta.

CONSTANTA Sucursala Constanta contesta masura dispusa
motivadnd ca nu-i pot fi imputate drepturile vamale de import 1in
conditiile in care:

—comisia de receptie a mdrfii nu a constatat urme de
sustragere sau de violare a marfii din vagoane;

-lipsa de marfa nu a fost constatata in prezenta
reprezentantului transportatorului si prin urmare procesul verbal
constatator nu intruneste conditiile de document legal;

-preluarea vagoanelor la statia de destinatie de catre
destinatar s—a facut fdrd obiectiuni;

-in procesul verbal de constatare, importatorul mentioneaza
ca a fost informat de cadtre exportatorul marfii despre faptul ca
este posibil sd fie o cantitate mai micda decdt cea mentionatada 1in
documente.

Pentru motivele expuse, petenta sustine ca nu poate fi
raspunzatoare pentru lipsa constatatd si in consecinta nu-i pot fi
imputate obligatiile de platad stabilite de autoritatea wvamala prin
Actul constatator nr..... /wu..01.2006 si Deciziile nr..... /....01.2006,
constand in drepturi vamale de import si accesoriile aferente.

In drept, referitor la tranzitul vamal, dispozitiile art.99
din L.G. nr.141/1997 privind Codul vamal, precizeazd:

“Titularul regimului de tranzit este obligat sd prezinte
biroului vamal de destinatie marfurile 1iIn stare intactad, cu
masurile de marcare si sigilare aplicate potrivit art.58, in
termenul stabilit de autoritatea vamala.”

Potrivit acestei norme legale, titularul regimului de tranzit
vamal, in spetda CONSTANTA SA Constanta, avea obligatia de a
prezenta marfurile la destinatie iIn stare intactad.

In cazul in care la destinatie se constatd diferente, ia
nastere datoria vamalad, asa cum prevad dispozitiile art.144 alin.l
din L.G. nr.141/1997, potrivit carora;
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“ lit.b neindeplinirea uneia dintre conditiile stabilite prin
regimul vamal sub care au fost plasate.”, iar potrivit
dispozitiilor alin.3 al aceluiasi articol,

"Debitorul este titularul(..) regimului vamal sub care a fost
plasatd marfa”, ori in spetd, titularul regimului de tranzit este
CONSTANTA S.A. si in consecinta datoria vamalda este in sarcina sa
in calitate de principal obligat.

Mai mult, la art.l162 alin.l din H.G. nr.1114/2001 privind
Regulamentul de aplicare a Codului vamal, se precizeaza:

“titularul de tranzit vamal este transportatorul
marfurilor(..)”, acesta fiind si principalul obligat, asa cum
reiese si din datele inscrise in caseta nr.50 a DVTZ
o Bl /u.10.2005.

In contextul dispozitiilor legale de mai sus, rezultd cé&
rdspunzator pentru prezentarea intactd a marfurilor aflate 1in
tranzit vamal la vama de destinatie, este in spetd CONSTANTA S.A.,

care a semnat si stampilat DVTZ nr...... /un.10.2005 si prin urmare a
recunoscut ca existentd cantitatea de ........ kg de sulfat granulat,
aflata in cele ... de vagoane.

Prin wurmare, potrivit prevederilor art.165 alin.l din HG
nr.1114/2001,

"DVTZ constituie titlu executoriu pentru plata taxelor vamale
si a drepturilor de import, in cazul in care transportatorul nu
prezintd madrfurile la biroul vamal de destinatie in termenul
stabilit sau le prezintd cu lipsuri ori substituiri”, fapt pentru
care Biroul wvamal Constanta a procedat 1la 3intocmirea Actului
constatator nr..... /u..01.2006 pentru stabilirea drepturilor vamale
de import in sarcina CONSTANTA S.A., avand iIn vedere ca marfa
aflata in tranzit wvamal a ajuns la destinatie cu lipsuri(conform
P.V. de constatare din data de 27.10.2005).

Referitor la motivele invocate de petentd 1In sustinerea
contestatiel respectiv, regulamentul de transport pe cdile ferate,
posibilitatea existentei unei cantitdti mai mici de marfa decat
cea mentionata in documentele de provenientd, nu pot fi retinute
in solutionarea favorabila a contestatiei iIn conditiile 1iIn care
DVTZ nr...... /u..10.2005 a fost semnatd si stampilatd de cdtre
transportator (caseta nr.50 a DVTZ), respectiv CONSTANTA S.A. si
in consecintd si-a asumat responsabilitdtile prevdzute de lege 1in
ceea ce priveste regimul de tranzit vamal.

Pentru argumentele expuse, se retine deci cd mdasura dispusa
de organele vamale din cadrul Biroululi vamal Constanta privind
stabilirea de drepturi vamale si obligatii accesorii acestora prin
Actul constatator nr.... /u..01.2006 si Deciziile nr.... /..01.2006,
este intemeiata legal.

Pentru considerentele aridtate si iIn temeiul art. 180 si 186
alin.1l din Codul de procedurda fiscald aprobat prin 0.G. nr.92/2003
republicata, se
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DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei formulate
de CONSTANTA S.A. 1impotriva obligatiilor stabilite prin Actul

constatator  nr..... /....01.2006 si Deciziile nr...... /....01.2006
intocmite de organele vamale din cadrul Biroului vamal Constanta,
pentru suma totala de ... lei, compusa din:

) . lei - T.V.A.;

) — lei - comision vamal;

) S lei - dobédnzi aferente T.V.A.

) S lei - dobanzi aferente comision wvamal.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Constanta, 1in
termen de 6 luni de la comunicare, conform art.188 alin. (2) din
Codul de  procedura fiscala, aprobat prin 0.G. nr.92/2003
republicatd, coroborat cu art.ll alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII
EMILIA CRANGUS

G.D./4dex.
28.02.2006
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