Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice a
Jjudetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. 58
din 23.05.2011_
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica ........ccceeuneee

dincom. ................ , judetul Suceava,
inregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. .......... din..........

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale .... prin adresa nr. ...... ,
inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr.
.............. cu privire la contestatia formulatd de ........ccceeueee, cu domiciliul in com.
............ , judetul Suceava.

Persoana fizica ..........cceee... contestda masurile stabilite prin Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
.................. , intocmitd de Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale .... —
Serviciul Antifrauda Fiscala si Vamald, privind suma totala de .................. ,
reprezentand:

.................. — majorari de Intarziere aferente taxelor vamale;
.................. — majorari de intarziere aferente accizelor;
.................. —majorari de intarziere aferente TVA.

Contestatia a fost introdusa prin Cabinetul de avocatura ............. , In
baza contractului de asistentd juridica ........... din ........ , 1n baza cdruia a fost
eliberatda Tmputernicirea avocatiala ................... , depusa 1n original la dosarul

cauzei, prin care se face dovada ca persoana fizica .................. a convenit sa fie
reprezentat in aceastd spetd de avocat .oovevveeeinnreennnne.

Contestatia formulata a fost depusd in termenul prevazut de art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.
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Constatand ca 1n spetad sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurda fiscala,
republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.

I. Persoana fizica .................. contesta masurile stabilite prin Decizia
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. .................., Intocmita de Directia Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale ...., privind suma totala de .................., reprezentand taxe
vamale, accize, TVA si accesorii aferente.

In contestatia depusi petentul solicitd anularea deciziei atacate, pe motiv ci
este nelegald si netemeinica.

Persoana fizica precizeaza ca, prin Ordonanta Parchetului de pe langa
Judecdtoria Radauti nr. ............... de scoatere de sub urmarire penala, a fost
condamnat la sanctiunea cu caracter adminsitrativ in suma de ............ lei pentru
savarsirea infractiunii de tentativa de contrabanda.

Acesta precizeaza ca nu a introdus in tara cele......... pachete tigari, ci doar
a Tncercat §i ca, prin urmare, considera ca nu exista prejudiciu pe care sa il fi produs.

De asemenea, sustine cda DRAOV .... stabileste prin decizia atacatd suma de
.................. , rezultand o diferentd de ........... lei fatd de suma de ......... lei
prejudiciu comunicat Inspectoratului Judetean al Politiei de Frontiera Suceava si
precizeaza cd DRAOV .... nu are competenta de a stabili Tn sarcina sa penalizari si
alte pretentii, aceasta apartinand instantei de judecata.

In concluzie, considerd ci nu datoreaza nici o suma, deoarece nu a incalcat
legea.

I1. Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale ...., prin
Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite
de controlul vamal nr. .................., a calculat drepturile vamale de import pentru
importurile efectuate de persoana fizica .................. In data de ...............,
stabilind ca a incercat sa introducd in tara ilegal peste frontiera verde din
Ucraina cantitatea de ............pachete tigiari pentru care nu a achitat drepturile
vamale de import, si a stabilit ca societatea datoreaza suplimentar bugetului de
stat suma totala de .................., reprezentand taxe vamale, accize, TVA si
accesorii aferente.

Ladatade .......... , in jurul orei 01,00, lucratori ai politiei de frontiera au
depistat pe numitul ......cceeeeeeeeesy Care, impreuna cu mai multe persoane, a Incercat sa
introduca ilegal in tara peste frontiera verde, din Ucraina, pe directia semnului de
frontiera nr........ , cantitatea de ......... pachete de tigari marca ........... cu timbru
emis de autoritdtile Republicii Moldova.

Cantitatea de tigari a fost ridicatd de cdtre organele de cercetare penald in
vederea continudrii cercetarilor si a fostdepusala .....................
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Organele vamale au calculat drepturile vamale datorate de persoana fizica
si au stabilit in sarcina sa suma totald de .......ccceeeeeeesy rEprezentand taxe vamale,
accize, TVA si accesorii aferente.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile petentului, in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:

1. Referitor la suma totala de .................., din care .......ccccuuee... — taxe
vamale, ......ccceeeeee — ACCIZE, aeeeeervsrnneecees — TVA, ueeiecccsnnne. — majorari de
intarziere aferente taxelor vamale, .................. — majorari de intarziere aferente
accizelor, ........ccee..... — majorari de intarziere aferente TVA, stabilita prin
Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite
de controlul vamal nr. .................., emisa de Directia Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale .... — Serviciul Antifrauda Fiscala si Vamala, cauza supusa
solutiondrii este daca persoana fizica .................. datoreazid aceasti sumai, in
conditiile In care a introdus in tard un numar de ........ pachete tigiri din
Ucraina pentru care nu a achitat drepturile vamale de import.

In fapt, la data de ......... , in jurul orelor 01,00 lucratori ai politiei de
frontiera au depistat pe numMitul ....cceeereeeeeensy Care Impreund cu mai multe persoane, a
incercat sa introduca ilegal 1n tara peste frontiera verde, din Ucraina, pe directia
semnului de frontiera nr. ........ cantitatea .......... pachete de tigdri marca ..........
cu timbru emis de autoritdtile Republicii Moldova.

Cantitatea de tigari a fost ridicatd de cdtre organele de cercetare penald in
vederea continudrii cercetarilor si a fost depusdla ..............

Organele vamale au calculat drepturile vamale datorate de persoana fizica
si au stabilit in sarcina sa suma totald de ......ccceeeeeeesy rEprezentand taxe vamale,
accize, TVA si accesorii aferente.

Persoana fizicd precizeaza ca nu a introdus in tara cele ......... pachete tigari,
ci doar a incercat si ca, prin urmare, considerd ca nu exista prejudiciu pe care sa 1l fi
produs.

De asemenea, sustine ca DRAOV .... stabileste prin decizia atacata suma de
.................. , rezultdnd o diferentd de ................. fatd de suma de 16.513,83 lei
prejudiciu comunicat Inspectoratului Judetean al Politiei de Frontiera Suceava si
precizeaza cd DRAOV .... nu are competenta de a stabili Tn sarcina sa penalizari si
alte pretentii, aceasta apartinand instantei de judecata.

In drept, in speta sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale:
e Referitor la termenul de ,,accize armonizate”, la art. 206”2, art. 206”3 din

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se precizeaza ca:
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ART. 20672

““Sfera de aplicare

Accizele armonizate, denumite in continuare accize, sunt taxe speciale
percepute direct sau indirect asupra consumului urmatoarelor produse:

[...]

b) tutun prelucrat;

[...]".

ART. 206”3

“Definitii

in intelesul prezentului capitol, se vor folosi urmatoarele definitii:

1. produsele accizabile sunt produsele previzute la art. 206”2, supuse
reglementarilor privind accizele potrivit prezentului capitol;

[...]

12._import de produse accizabile inseamna intrarea pe teritoriul
Comunitéitii de produse accizabile, cu exceptia cazului in care produsele, la
intrarea lor pe teritoriul Comunititii, sunt plasate sub un regim sau sub o
procedura vamala suspensivd, precum si iesirea lor dintr-un regim ori o
procedura vamala suspensiva;

[...]

Din aceste prevederi legale se retine ca accizele armonizate, sunt taxe
speciale percepute direct sau indirect si asupra consumului de tutun prelucrat.
Tutunul prelucrat se incadreaza 1n categoria produselor accizabile.

Totodatd, importul de produse accizabile reprezinta intrarea pe teritoriul
Comunitatii de produse accizabile, deci si de tutun prelucrat.

e In ceea ce priveste persoana care are obligatia platii accizelor, la art. 20677 si
art. 206”9 din acelasi act normativ se precizeaza ca:

ART. 2067

“Eliberarea pentru consum

(1) in intelesul prezentului capitol, eliberarea pentru consum
reprezinta:

[...]

b) detinerea de produse accizabile in afara unui regim suspensiv_de
accize pentru care accizele nu au fost percepute in conformitate cu dispozitiile
prezentului capitol;

[...]

d) importul de produse accizabile, chiar si neregulamentar, cu exceptia
cazului In care produsele accizabile sunt plasate, imediat dupa import, in regim
suspensiv de accize;

[...]”.

ART. 206”9
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,Platitori de accize

(1) Persoana plititoare de accize care au devenit exigibile este:

[...]

b) in ceea ce priveste detinerea unor produse accizabile, astfel cum se
mentioneaza la art. 206”7 alin. (1) lit. b): persoana care detine produsele
accizabile sau orice alta persoani implicata in detinerea acestora;

[...]

d) in ceea ce priveste importul unor produse accizabile, astfel cum se
mentioneaza la art. 20677 alin. (1) lit. d): persoana care declard produsele
accizabile sau in numele cireia produsele sunt declarate in momentul importului
ori, in_cazul unui_import neregulamentar, orice alta persoani implicata in
importul acestora.

[...]".

Conform acestor prevederi legale, importul de produse accizabile, chiar si
neregulamentar, respectiv detinerea de produse accizabile in afara unui regim
suspensiv de accize pentru care accizele nu au fost percepute conform legii, constituie
eliberare pentru consum, iar persoana care detine sau declara acele produse este cea
care are obligatia platii accizelor.

e Referitor la baza de impozitare a TVA la import, la art. 139 alin. 1 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
unde se precizeaza ca:

ART. 139

“Baza de impozitare pentru import

(1) Baza de impozitare pentru importul de bunuri este valoarea in
vama a bunurilor, stabilitd conform legislatiei vamale in vigoare, la care se
adauga orice taxe, impozite, comisioane si alte taxe datorate in afara Romaniei,
precum si cele datorate ca urmare a importului bunurilor in Romania, cu
exceptia taxei pe valoarea adaugata care urmeaza a fi perceputa.

[...]”.

Conform acestor prevederi legale, la calcularea TVA datorata aferenta
importurilor se ia Tn considerare valoarea in vama a bunurilor la care se adauga orice
taxe, impozite, comisioane si alte taxe datorate Tn afara Romaniei, precum si cele
datorate ca urmare a importului bunurilor in Romania.

e Datoria vamala la import este prevazutda si de Codul vamal al Romaniei
reglementat prin Legea nr. 86/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
unde se precizeaza ca:

ART. 224
‘(1) Datoria vamala la import ia nastere si prin:
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a) introducerea ilegala pe teritoriul vamal al Roméaniei a marfurilor
supuse drepturilor de import;

[...]

(2) Datoria vamala se naste in _momentul in care marfurile sunt
introduse ilegal.

(3) Debitorii sunt:

a) persoana care introduce ilegal marfurile in cauza;

b) orice persoana care a participat la introducerea ilegala a marfurilor
si care stia sau ar fi trebuit sa stie ca o astfel de introducere este ilegala;

¢) orice persoani care a cumparat sau a detinut marfurile in cauza si
care stia sau ar fi trebuit sa stie, in momentul achizitionarii sau primirii
marfurilor, ca acestea au fost introduse illegal”.

Conform acestor texte de lege, datoria vamala se naste in momentul in care
marfurile sunt introduse illegal, iar persoanele care au obligatia de a o achita sunt
persoanele care introduc ilegal marfurile in cauza, care au participat la introducerea
ilegala a marfurilor sau care au cumparat sau au detinut marfurile in cauza si care
stiau sau ar fi trebuit sa stie, in momentul achizitionarii sau primirii marfurilor, ca
acestea au fost introduse ilegal.

e Referitor la sustinerea petentului potrivit cdreia acesta nu datoreazd accize,
deoarece doar a incercat sd introduca ......... pachete tigarete, la art. 206*43 din
Codul fiscal si la pet. 99 din HG nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
se precizeaza ca:

ART. 206”43

,,Persoane fizice

(1) Accizele pentru produsele accizabile achizitionate de o persoana
fizicA pentru uz propriu si transportate personal de aceasta in Romania sunt
exigibile numai in statul membru in care se achizitioneaza produsele accizabile.

(2) Pentru a stabili daca produsele accizabile prevazute la alin. (1) sunt
destinate uzului propriu al unei persoane fizice, se vor avea in vedere cel putin
urmaitoarele cerinte:

[...]

e) cantitatea de produse accizabile.

(3) Produsele achizitionate de persoanele fizice se considera a fi
destinate scopurilor comerciale, in conditiile si_in cantitatile prevazute in
normele metodologice.

(4) Produsele achizitionate si transportate in cantititi superioare
limitelor previazute in normele metodologice si destinate consumului in Roméania
se considera a fi achizitionate in scopuri comerciale si, in acest caz, se datoreaza
acciza in Roméania”.

»»,INorme metodologice:
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99.[...]1

(2) Se considera achizitii pentru uz propriu produsele cumparate si
transportate de persoane fizice pana in urmatoarele limite cantitative:

A. tutunuri prelucrate:

1. tigarete - 800 bucati;

2. tigari (cu o greutate maxima de 3 grame/bucata) - 400 bucati;

3. tigari de foi - 200 bucati;

4. tutun de fumat - 1 kg;

[...]

(3) Produsele achizitionate si transportate in cantitati superioare
limitelor stabilite la alin. (2) se considera a fi achizitionate in scopuri comerciale,
iar pentru acestea se vor respecta prevederile art. 206”44 din Codul fiscal.

[...]

Din aceste prevederi legale se retine cd se considerd achizitii pentru uz
propriu produsele cumparate si transportate de persoane fizice in anumite cantitati, iar
daca se depasesesc limitele cantitative, operatiunea se considera ca fiind una
comerciala si se datoreaza accize.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd cda persoana fizica

.................. , a Tncercat sd introduca ilegal in tard peste frontiera verde, din Ucraina,
cantitatea de ......... pachete de tigari marca .................. cu timbru emis de autoritdtile
Republicii Moldova.

Rezultd ca tigarile au fost introduse in tard ilegal de petent si erau n
cantitate mai mare decat cea prevazuta de lege pentru a fi considerata a fi pentru uzul
personal, drept pentru care rezultd cd persoana fizica datoreaza accize, TVA si alte
taxe aferente pentru importul acestora.

e Referitor la sustinerea contestatorului potrivit cireia DRAOV ... nu avea
competenta Tn a calcula si a stabili in sarcina sa datorie vamala §i penalitati
aferente, facem precizarea ca nici aceastd afirmatie nu poate fi retinutd in
solutionarea facvorabild a contestatiei, fiind aplicabile 1n acest sens prevederile
art. 287 si art. 100 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei,
unde se precizeaza ca:

ART. 287

“Dispozitiile cuprinse in prezentul cod si in alte reglementiri vamale
privind plata, garantarea, inscrierea in evidentele contabile, stingerea datoriei
vamale si remiterea drepturilor de import, cu exceptia art. 163 si 247 din
prezentul cod, se aplicd in mod corespunzitor si pentru taxa pe valoarea
adiugatid si pentru accize care, potrivit Codului fiscal, sunt in atributiile
autoritatii vamale”.

ART. 100
”["']
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(4) Autoritatea vamala stabileste _modelul documentului _necesar
pentru regularizarea situatiei, precum si instructiunile de completare a acestuia.

(5 In cazul in care se constatii ci a luat nastere o datorie vamali sau
ca au fost sume plitite in plus, autoritatea vamala ia misuri pentru incasarea
diferentelor in minus sau rambursarea sumelor plitite in plus, cu respectarea
dispozitiilor legale.

[...]".

Conform acestor prevederi legale, intrd in atributiile autoritatii vamale
accizele si TVA datoratda la import de un contribuabil. Autoritatea vamala are
obligatia de a lua toate masurile pentru incasarea datoriei vamale, in cazul 1n care se
constatd ca aceasta a luat nastere.

e Aceeasi concluzie rezulta si din prevederile art. 1 si art. 32 din OG 92/2003,
privind Codul fiscal, republicatd, unde se precizeaza ca:

ART. 1

»Sfera de aplicare a Codului de procedura fiscala

(1) Prezentul cod reglementeaza drepturile si obligatiile partilor din
raporturile juridice fiscale privind administrarea impozitelor si taxelor datorate
bugetului de stat si bugetelor locale, prevazute de Codul fiscal**).

(2) Prezentul cod se aplica si pentru administrarea drepturilor vamale,
precum si pentru administrarea creantelor provenind din contributii, amenzi si
alte sume ce constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit legii, in
masura in care prin lege nu se prevede altfel.

(3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat se intelege ansamblul activitatilor
desfasurate de organele fiscale in legatura cu:

a) inregistrarea fiscala;

b) declararea, stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat;

¢) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale”.

ART. 32

,,Competenta generala

[...]

(3) Impozitele, taxele si alte sume care se datoreaza, potrivit legii, in
vama sunt administrate de citre organele vamale.

[...]”.
Rezultd cad afirmatia contestatorului nu poate fi retinutd n solutionarea

favorabila a contestatiei, autoritatea vamalad avand ca atributii stabilirea suplimentara
a sumelor datorate la importuri.
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Avand 1n vedere prevederile legale citate si analizate mai sus, faptul ca
persoana fizica a incercat sa introducd ilegal in tard, din Ucraina, stat care nu face
parte din Comunitatea Europeand, cantitatea de ......... pachete de tigari, fard a achita
datoria vamala la import, rezulta ca Tn mod legal organele vamale au procedat la
calcularea acestei sume si au stabilit in sarcina sa suma de ......cccoeennn lei,
reprezentind taxe vamale in suma de .................. , accize in suma de .................. si
TVA in sumd de ............... , drept pentru care urmeazid a se respinge ca
neintemeiata contestatia formulata cu privire la aceasta suma.

De asemenea, pentru neachitarea in termenul legal a acestor sume, s-au
calculat majorari, dobanzi si penalitdti de intarziere Tn suma totald de ...................

Diferenta de .................. , despre care sustine petentul ca este 1n plus fata de
suma comunicatd organelor de cercetare ca reprezentand prejudiciul, reprezinta de
fapt majorari, dobanzi si penalitati de Intirziere, sume care se datoreaza pentru
neplata la termenul legal de cétre contribuabil.

e Conform prevederilor art. 119 si art. 120 si art. 12071 din OG 92/2003,
privind Codul fiscal, republicata, pentru neachitarea la termenul de scadenta de
a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de
intarziere:

ART. 119

“Dispozitii generale privind dobanzi si penalititi de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreazd dupa acest termen dobanzi si penalititi de
intarziere.

[...]".

ART. 120

“Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urméitoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.

[...]”.

ART. 120" 1%)

“Penalitaiti de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneazi cu o
penalitate de intarziere datorati pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor
fiscale principale.

[ ]’9
Avand 1n vedere cd nu se contestd modul de calcul pentru accesoriile in
suma totala de .................. , aferente taxelor vamale, accizelor si TVA, si tinand cont

cd sumele care au generat aceste majordri sunt datorate §i nu au fost achitate la
scadenta, potrivit prevederilor legale mai sus citate, precum si principiului de drept
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»accesorium sequitur principale” — accesoriul urmeaza principalul, urmeaza a
se respinge ca neintemeiata contestatia si pentru accesoriile in cuantum de

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 139 alin. 1, art. 20672, art. 206”3, art. 20677, si art. 206"9, art.
206"43 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 287 si art. 100, art. 224 din Codul vamal al Romaniei reglementat prin
Legea nr. 86/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 99 din HG nr. 44
din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, art. 1, art. 32, art. 119 si art. 120 si art. 12071 din OG
92/2003, privind Codul fiscal, republicata, coroborate cu prevederile art. 216 din
Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei depuse de persoana fizica

.................. , cu domiciliul Tn com. ..................., judetul Suceava, impotriva
Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. ................. , Intocmitd de Directia Regionald pentru Accize si
Operatiuni Vamale ...., privind suma totala de .................. , reprezentand:
.................. — taxe vamale;
.................. —accize ;
.................. - TVA;

.................. — majorari de Intarziere aferente taxelor vamale;
.................. — majorari de intarziere aferente accizelor;
.................. —majorari de intarziere aferente TVA.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava in termen de 6 luni
de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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