DECIZIE NR. 180/ 2021
privind solutionarea contestatiei formulate de societatea YY SRL,
inregistrata la DGRFP YY sub nr. YY/07.10.2020

Serviciul Solutionare contestatii din cadrul Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice YY a fost sesizat de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice YY prin adresa inregistrata la DGRFP YY
sub nr. YY ... , cu privire la contestatia formulata de societatea YYY
SRL, CIF ...... , cu domiciliul fiscal in localitatea YYY, str. YY, nr. ...... , jud.
YY si domiciliul procedural ales la sediul Societatii Civile de Avocatura
YYY, cu sediul in YYi, str. YY, nr. ...... , etaj ... . YY ,YY.

Contestatia formulata de societatea YY SRL a fost inregistrata la
sediul Administratiei Judeteana a Finantelor Publice YY sub nr.
Y_AIF .......

Contestatia a fost semnata prin Societatea Civila de Avocatura
YYY, cu sediul in'Y, str. lon YY, nr. ...... , etaj ...... . YY , sector ...... de catre
av. YY, pentru care a fost depusd imputernicirea avocatiald nr.
YY/17.09.2020.

Actiunea in procedura prealabila a fost formulatd impotriva
urmatoarelor acte adminstrative:

- Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane juridice nr. ...... , comunicata in data de 10.08.2020;

- Raportul de inspectie fiscala nr. ...... , emis de AJFP YY i
comunicat in data 10.08.2020.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor
fiscale la persoanele juridice nr. ...... , S-a stabilit impozit pe profit in suma
de ...... lei.

Fatda de data comunicarii (data confirmarii de primire prin
semnatura) — 10.08.2020 — a Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoanele juridice nr. ...... , actiunea in
procedura prealabila a fost formulata in termenul prevazut de art. 270
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind depusa in data de
21.09.2020 la A.J.F.PYYsub nr. YYY ...... :
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Constatand ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 268, art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, Serviciul
Solutionare contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice YYY este legal investit sa se pronunte asupra
contestatiei formulate de petenta YYY SRL.

Obiectul contestatiei

Anularea in tot a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-YY305 din data de 29.07.2020
(denumita in prezenta contestatie , Decizia de impunere”), a Raportului
de inspectie fiscala nr. ...... si exonerarea petentei de obligatia de plata,
reprezentand impozit pe profit suplimentar, in cuantum total de ...... lei.

1. Tn fapt, societatea YY SRL a facut obiectul unei inspectii fiscale.

Cu titlu prealabil, petenta precizeaza ca societatea este o
subsidiara a grupului YY si are obiect principal de activitate fabricarea
unor articole de imbracaminte si accesorii (fabricarea de manusi din
piele), pe care apoi le comercializeaza pe piete externe prin intermediul
partii afiliate, YYYY Germania ("Y").

In perioada 10.02.2020 - 23.07.2020, la sediul petentei a fost
efectuata o inspecitie fiscala de catre organele fiscale din cadrul AJFP YY,
prin delegare de competenta de la DGRFP YYY.

Inspectia fiscala a verificat situatiile financiare ale petentei privind
perioada 01.08.2016-31.10.2019.

In urma acestui control a fost intocmit Raportul de inspectie
fiscala(RIF), incheiat la data de 29.07.2020 (Anexa nr. 1), si Decizia de
impunere (Anexa nr. 2).

Prin Decizia de impunere, organele fiscale au anulat o serie de
pierderi fiscale declarate de catre petenta, aferente anilor 2016, 2017,
2018 si 2019, si, prin urmare, a fost reintregita baza de impozitare, la
care a fost stabilit un impozit pe profit suplimentar in cuantum de ...... de
lei.

in cuprinsul RIF, organele fiscale au retinut ca, pentru anii 2016,
2017 si 2018, YYY a inregistrat din activitatea de productie a manusilor
de piele efectuata in beneficiul societatii afiliate YY Germania, anumite
rate ale rentabilitatii sub intervalul valorii de piata (considerat a fi cuprins
intre cuartila inferioara si cuartila superioara).

Astfel:
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-pentru anul 2016, organele fiscale au determinat ca petenta a
obtinut o rata a rentabilitatii de -4,52%, situata sub cuartila inferioara de
4,15% a intervalului valorii de piata;

-pentru anul 2017, organele fiscale au determinat ca petenta a
obtinut o rata a rentabilitatii de -5,60%, situata sub cuartila inferioara de
3,82% a intervalului valorii de piat3;

-pentru anul 2018, organele fiscale au determinat ca petenta a
obtinut o rata a rentabilitatii de -6,28%, situata sub cuartila inferioara de
3,20% a intervalului valorii de piata.

Aceasta analiza a avut la baza dosarul preturilor de transfer,
intocmit de YYY (Anexa nr. 3) si predat organului de inspectie fiscala la
data de 29.04.2020. Precizeaza ca mentiunile din acest dosar al preturilor
de transfer stau si la baza formularii prezentei contestatii.

In motivare, organele de inspectie fiscala au aratat ca au constatat
ca anumite rate ale rentabilitatii trebuie ajustate in baza dispozitiilor art.
11 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, respectiv art. 7 alin. (1) din
Ordinul nr. 442/2016 privind cuantumul tranzactiilor termenele pentru
intocmire, continutul si conditiile de solicitare a dosarului preturilor de
transfer si procedura de ajustare/estimare a preturilor de transfer si, pe
cale de consedinta, au procedat la recalcularea veniturilor in sensul
ajustarii lor pana la valoarea configurata de tendinta centrala a pietei
reprezentata de valoarea mediana a intervalului de comparare pentru a
reflecta pretul de piata al produselor livrate.

Mai mult, organele de inspectie fiscala au procedat la calcularea
mediei aritmetice simple a medianelor indicatorului de profitabilitate
aferente anilor 2016-2019, rezultdnd media ratei rentabilitatii costurilor
totale din exploatare in cuantum de 6,31%, calculata prin calcularea
mediei aritmetice a urmatoarelor valori:

» 2016 mediana 5,75%;
» 2017 mediana 6,92%;
» 2018 mediana 5,57 %;
» 2019 mediana 7%.

Nelegalitatea si netemeinicia actelor fiscale contestate

1. Necompetenta functionala a organelor de inspectie fiscala de a
analiza Dosarul preturilor de transfer

Desi la nivelul autoritatii fiscale exista un compartiment specializat,
respectiv. Compartimentul Preturi de Transfer, acesta nu si-a dat
concursul, Tn cadrul inspectiei fiscale, pentru analizarea si/sau
completarea Dosarului preturilor de transfer depus de petenta. Mai mult,
inspectia fiscala s-a realizat, prin delegare, de catre AJPF YYY, fiind
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incalcate astfel normele de competenta specializata prevazute in Codul
de procedura fiscala.

Astfel, desi in Dosarul preturilor de transfer, la pag. 59 - 60, s-a
prezentat, in mod detaliat, justificarea ajustarii valorii indicatorului RRCT
(Rata Rentabilitatii Costurilor Totale) la societatea ...... , echipa de
inspectie fiscala, provenita de la AJFP YY, care nu are nicio competenta
in elaborarea/analizarea dosarelor preturilor de transfer, a finalizat
Dosarul preturilor de transfer si a emis opinii nefundamentate stiintific, de
tipul "fard respectarea prevederilor legale in vigoare" si fara o
argumentare obiectiva.

2. Depasirea duratei inspeciiei fiscale

Astfel cum rezulta din RIF, inspectia fiscala a inceput in data de
10.02.2020 si s-a finalizat in data de 23.07.2020.

Intre 24.02.2020 si 30.04.2020, inspectia fiscald a fost suspendat&
la cererea contribuabului, in vederea intocmirii $i depunerii dosarului
preturilor de transfer.

Potrivit art. 126 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala ("Codul de procedura fiscald"), durata efectuarii inspectiei fiscale
este stabilita de organul de inspectie fiscala, in functie de obiectivele
inspectiei, si nu poate fi mai mare de ...) 90 de zile pentru contribuabilii
mijlocii (lit. b).

Chiar prin RIF se indica faptul ca subscrisa ne incadram in
categoria contribuabililor mijlocii.

Or, chiar scazéand zilele de suspendare ale inspectiei fiscale,
aceasta a depasit cele 90 de zile prevazute de lege, durand peste 97 de
Zile.

Legea protejeaza contribuabilului in fata unei inspectii fiscale
deosebit de lungi, care ii poate afecta activitatea comerciala. Scopul
agentului economic este de a-si realiza obiectul de activitate din care
obtine profit, iar nu de a sta la dispozitia organelor de control sine die. in
speta, inspectia fiscala curenta ne-a afectat activitatea, fiind nevoie ca
petent sa insarcineze mai multe persoane pentru a raspunde solicitarilor
inspectorilor fiscali si a le procura docamente din contabilitatea societatii,
acest lucru Tmpiedicand aceste persoane sa isi desfasoare activitatea
prevazuta in fisa postului, cauzand prejudicii Societatii.

Prin urmare, se impune anularea Deciziei de Impunere si a RIF
pentru depasirea duratei de inspectie fiscala.

3. Puterea de lucru judecat. Existenta unui alt litigiu fiscal anterior,
solutionat favorabil contribuabilului, care nu a fost avut in vedere de catre
organul de inspectie fiscala.
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Prin RIF, organul de inspectie fiscala a refinut ca "Societatea a fost
supusa inspectiei fiscale privind impozitul pe profit si TVA pentru perioada
01 08.2011-30.09.2016 ("Inspectia Fiscala precedenta" (...) sens in care
au fost emise Decizia de nemodificare a bazei de impunere nr. ...... , lar
referitor la impozitul pe profit a fost emisa Decizia de impunere nr. ......
prin care s-a stabilit suma suplimentara de ...... lei”.

Cu toate acestea, organul de inspectie fiscala omite sa mentioneze
in RIF faptul ca Decizia de impunere nr. ...... , impreuna cu Raportul de
Inspectie Fiscala aferent, nr....... , au facut obiectul actiunii in anulare
promovate de YY in dosarul nr....... aflat pe rolul Tribunalului YYY. Prin
Sentinta civila nr. ...... din 30.01.2019 (Anexa nr. 4), Tribunalul YY a
dispus anularea actelor admininistrative fiscale si exonerarea XXX de la
plata creantelor fiscale in cuantum de ...... lei reprezentand impozit pe
profit”. Sentinta tribunalului YY a fost mentinutda de catre instanta de
recurs, Curtea de Apel YYY, care, prin Decizia civila nr....... (Anexa nr. 5),
a respins recursul autoritatii fiscale. Asadar, concluziile organelor de
control care au efectuat Inspectia Fiscala precedenta privind impozitul pe
profit, care sunt cu sustinerile din prezenta cauza, au fost supuse cenzurii
judecatoresti si infirmate.

Pe de-o parte, la data redactarii RIF, organele fiscale aveau
cunogtinta de raménerea definitiva a Sentintei civile nr. ... din
30.01.2019 pronuntate de Tribunalului YY in dosarul .......

Pe de alta parte, este foarte important de precizat ca, in cuprinsul
Sentintei susmentionate Tribunalul YY, a tras o serie de concluzii
referitoare la legalitatea Inspectiei precedente, care a analizat aceleasi
aspecte ca si cea curenta. Astfel, Inspectia Fiscala precedenta a avut in
vedere tranzactile cu entitatile afiliate, in special cu societatea ......
Germania prin prisma preturilor de transfer practicate intre societati. La
fel ca in speta de fata, si la controlul fiscal anterior organele fiscale au
ajustat veniturile YYY inspre mediana cuartilei de comparabilitate si, prin
urmare, au stabilit impozit pe profit suplimentar .

Cu toate acestea, in urma administrarii probatoriului in fata instantei
de contencios administrativ, aceasta a decis ca, "din documentele si
informatiile prezentate de organele fiscale rezultd ca in ajustarea bazei
impozabile autoritatile fiscale nu au tinut cont de circumstantele specifice
mentionate mai sus, ci s-au rezumat la a ajusta baza impozabila pentru
anii fiscali 2011, 2013 si 2014, ani in care, conform studiului de
comparabilitate prezentat in Dosarul preturilor de transfer, profitabilitatea
inregistrata de societate a fost sub cuartila inferioara a intervalului de
piata, fara a analiza nicio o circumstanta specifica in care s-ar fi putut afla
Societatea in aceasta perioada si care sa fi dus in mod obiectiv la
inregistrarea unor pierderi din activitatea operationala”.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE)
2016/679 wnanw anaf ra
Page 5 of 46



Or, atat prin contestatia administrativa formulata impotriva actelor
fiscale emise in urma Inspectiei Fiscale Precedente, cat si prin actele
procesuale formulate de petentda in dosarul nr. ...... , S-a sustinut ca
organele de inspectie fiscala nu au {inut cont in evaluarea tranzactiilor cu
entitatile afiliate, de natura particulara a activitatii comerciale a petentei,
respectiv confectionarea de manusi de lux din piele, cu destinatia export.

In esentd, instanta a achiesat la sustinerile petentei si a constatat
ca: "din analiza Dosarului preturilor de transfer rezultd ca acesta include
urmatoarele circumstante specifice obiectului de activitate al societatii
YYY, precum si industriei in care acesta opereaza:

-caracteristicile bunurilor transferate, respectiv manusi de lux din
piele, activitatea de productie fiind dependentd major de conditiile
meteorologice;

-circumstantele economice ale partilor si ale pietei pe care partile
opereaza, respectiv dependenta profitabilitatii din activitatea de productie
de manusi de lux din piele de vreme si de existenta personalului
specializat";

-analiza functionalda, respectiv riscul de personal si riscul de stoc de
materii prime, precum i detinerea de active de productie specifice,
indiferent de gradul de utilizare/ocupare al acestora; strategia de afaceri
aplicata, respectiv mentinerea personalului specializat, chiar daca
comenzile primite au fost sub capacitatea de productie totala”,

Organul de inspectie fiscala ar fi trebuit sa {ina cont de concluziile
instantei de judecata, care a anulat constatarile precedente, tocmai
pentru ca organul de control nu a avut in vedere circumstantele specifice
ale afacerii petentei. Insa, in loc s& isi remedieze conduita cu ocazia noii
inspectii fiscale, organul de control staruie in greseala, afirmand ca:
pentru societatile din esantion prezentate in anexele C1, C2 si C3 la
dosarul preturilor de transfer nu s-au efectuat ajustari similare pentru
efectuarea comparabilitatii si ca ajustarile de cheltuieli constand in
eliminarea unor cheltuieli de exploatare, si anume cheltuieli indirecte de
exploatare aferente capacitatii de productie neutilizate au fost facute fara
respectarea prevederilor legale in vigoare, distorsionand comparabilitatea
si creand o aparenta respectare a principiului valorii de piata.

Mai mult, organul de inspectie fiscala nici macar nu mentioneaza
anularea de catre instanta, cu titlu definitiv, a rezultatului Inspecitiei fiscale
precedente si exonerarea petentei de la plata impozitului pe profit
suplimentar.

In plus, organele de inspectie fiscala ignord o serie de circumstante
specifice societatii YYY, dintre cele retinute cu putere de lucru judecat de
catre instantele de contencios administrativ, in dosarul nr. .......
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De pilda, desi prin Dosarul preturilor de transfer intocmit de
Societate cu ocazia inspectiei fiscale din 2020, s-a sustinut ca cererea de
livrare a produselor catre entitatea afiliata YY Germania este "influentata
de conditiile meteo, cu temperaturi din ce in ce mai ridicate gi un anotimp
de iarna tot mai scurt, pe fondul lipsei de personal calificat si cu cheltuieli
directe mai ridicate pentru a putea mentine acest personal, precum si cu
cheltuieli directe legate de costul materiilor prime cu pretul crescut,
impreuna cu costuri mai ridicate de stocare, toate acestea constituie o
explicatie a diferentelor apdarute in privinfa gradului de utilizare a
capacitatii de productie precum si diferente care impun a se realiza o
ajustare la nivelul cheltuielilor de exploatare utilizate in calculul
indicatorului pe profitabilitate folosit pentru comparatie”, organul de
inspectie fiscala a ignorat toate aceste circumstante, din nou, si a realizat
o analiza proprie, fara a tine cont de ele.

Astfel, in ceea ce priveste costurile fixe invocate de petenta prin
Dosarul preturilor de transfer, organele de inspectie fiscala au retinut ca
"riscul de piata si-l asuma in exclusivitate societatea YYYGermania".

Aceasta concluzie este contrazisa direct de considerentele cu
putere de lucru judecat ale Sentintei civile nr. ...... din 30.01.2019,
pronuntata de Tribunalul YYY in dosarul nr. ...... , care retine ca societatea
YYY este influentata, in activitatea sa economica, de conditiile meteo,
care afecteaza cererea pentru produsul fabricat - manusi de lux din piele.
Chiar daca comercializarea cu amanuntul a produsului este realizata in
Occident, prin afiliata YYY Germania, cererea scazuta de pe piata finala
afecteaza, in mod evident, cererea catre entitatea supusa inspectiei
fiscale.

Acelasi lucru se poate retine si pentru costurile angrenate de
petenta cu personalul: acest personal calificat este remunerat si retinut in
cadrul societatii indiferent de anotimp si de conditiile climetice, tocmai
pentru ca, pe piata specifica, gasirea unui personal inalt calificat este
dificila. Astfel, in anumiti ani care prezinta anomalii climatice (ierni
calduroase) este evident ca profitabilitatea mai scazuta a grupului YYY sa
se resimta si asupra situatiilor financiare ale petentei.

4. Gresita intelegere de catre organele fiscale a raporturilor YYY cu
afiliatji

In plus fatd de aspectele semnalate mai sus, petenta arata ca o
serie intreaga de argumente ale sale privind specificul activitatii au fost
ignorate de organele fiscale cu prilejul emiterii RIF si a Deciziei de
Impunere.

De pilda, organelor fiscale retin in cuprinsul RIF ca "diminuarea
constanta a volumului de absorbtie al pietei este un risc asumat de YYY",
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iar nu de catre ....... in acelasi sens, se regaseste o altd sustinere a
organelor fiscale, la care s-a facut deja referire, conform careia YY
Germania suporta integral riscul de piata.

Din punctul de vedere al petentei, aceste concluzii sunt scoase din
context si nu au legatura cu ceea ce s-a documentat in Dosarul Preturilor
de Transfer. Astfel cum s-a aratat si mai sus, in ceea ce priveste volumul
vanzarilor, riscul de piata asumat de YY Germania produce efecte asupra
YY chiar daca in mod "indirect", agsa cum se arata in Dosarul Preturilor de
Transfer. In contextul in care 99% din productia YYY este vanduta cétre
YYY Germania, daca YYY Germania inregistreaza o diminuare a
volumului de absorbtie al pietei, este logic ca aceasta nu va mai plasa
comenzi catre YYY si, prin urmare, acest risc, indirect, se manifesta si
asupra petentei.

Un alt exemplu care demonstreaza gresita intelegere de catre
organele fiscale a specificului relatiilor intra-grup ale societatii YYY cu
entitatile afiliate este reliefat in paragraful urmator "gradul de utilizare al
capacitatii de productie genereaza costuri care sunt rezultatul exclusiv al
unor decizii de management al societatii mama".

Din punct de vedere al teoriei economice, aceasta concluzie este
fundamental eronata. Gradul de utilizare al capacitatii de productie nu
poate genera costuri, ci potrivit reglementarilor contabile de baza in
Romania, i.e. O.M.F.P. nr. 1802/2014, costul de productie se determina
in functie de gradul de utilizare al capacitatii de productie (pct. 8, alin. 7 si
pct. 79, alin. (1) si (2) din O.M.F.P. nr. 1802/2014).

Nici gradul de utilizare al capacitatii de productie si nici costurile nu
pot constitui rezultatul unor decizii de management, ci reprezinta efectul
manifestarii conditiilor specifice fie pe o anumita piata, rezultatul
confruntarii dintre cerere si oferta.

Prin urmare, concluzia organelor fiscale este rezultatda dintr-o
intelegere precara a legilor economice, nefundamentata in drept, care
contrazice regulile de baza ale mecanismului unei economii de piata.

In privinta cheltuielilor de exploatare, organele de control au retinut
ca in speta, cheltuielile indirecte de exploatare aferente capacitatii de
productie neutilizare au fost eliminate, prin Dosarul Preturilor de Transfer,
pentru incadrarea in marjele indicatorului de profitabilitate. Or, cheltuielile
indirecte de exploatare aferente capacitatii de productie neutilizate nu au
fost eliminate pentru incadrarea in marjele indicatorului de profitabilitate,
ci avand in vedere prevederile pct. 8 alin. (7) din O.M.F.P. nr. 1802/2014,
potrivit caruia:

Costul de productie = Costuri directe + Costuri indirecte variabile;

Costurile indirecte = Costuri indirecte fixe + Costuri indirecte
variabile.
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Alocarea costurilor indirecte fixe se realizeaza pe baza capacitatii
de productie, cele nealocate costului de productie fiind recunoscute ca si
cheltuieli ale perioadei.

Prin urmare, se observa ca in costul de productie intra doar o parte
a costurilor indirecte fixe, avand ca si cheie de repartizare, capacitatea de
productie.

Astfel, in mod justificat au fost ajustate cheltuielile de exploatare cu
valoarea cheltuielilor indirecte aferente capacitatii de neutilizare.

5. Gregita preluare a informatjilor din Dosarul Preturilor de Transfer,
eroare ce a determinat realizarea unor calcule fara corespondent in
realitate.

Prin RIF se arata, intr-un mod care nu corespunde realitatji, ca "din
analiza dosarului preturilor de transfer intocmit de societate s-a constatat
ca YY SRL YY a obtinut in perioada 2016 - 2018 din activitatea de
productie manusi din piele efectuatda in beneficiul societatii afiliate
YYYGermanie o profitabilitate dupa cumurmeaz;

« in anul 2016: a obtinut o rata a rentabilitatii de -4,52% (...)
« in anul 2017: a obtinut o rata a rentabilitatii de -5,60% (...)
* In anul 2018: a obtinut o rata a rentabilitatii de -6,28% (...)"

Or, din Dosarul Preturilor de Transfer intocmit de societate rezulta o
alta rata a profitabilitatii, fata de cea refinuta de organele de control, dupa
cum urmeaza:

« in anul 2016: a obtinut o rata a rentabilitatii de 6,04% (...)
 in anul 2017: a obtinut o rata a rentabilitatii de 7,96% (...)
« in anul 2018: a obtinut o rata a rentabilitatii de 11,28% (...).

Prin compararea acestor valori, nu putem decat sa concluzionam
ca ne aflam in fata unei erori de preluare a datelor prezentate de
Societate in cadrul Dosarului Preturilor de Transfer, pe care, organele
fiscale si-au bazat analiza, concluziile si ajustarile dispuse fata de
societate

in plus, date fiind aceste valori indicate de catre societate in
Dosarul Preturilor de Transfer, urmeaza a se observa ca acestea sunt la
valoarea de piata si nu se impune ajustarea lor pentru aducerea la nivelul
medianei.

6. Gresita calculare a medianei de comparabilitate

Pentru ajustarea preturilor de transfer, art. 9 din Ordinul
Presedintelui A.NAF. nr. 442/2016 prevede ca:

,,(1) Ajustarea/Estimarea preturilor de transfer, pentru a reflecta
pretul de piata al bunurilor sau serviciilor furnizate in cadrul tranzactiei,
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se efectueaza de organele fiscale la valoarea configuratd de tendinta
centrala a pietei.

(2) Tendinta centrala a pietei va fi considerata valoarea mediand a
interva- ului de comparare a indicatorilor financiari ai societatilor/valorii
tranzactiilor comparabile identificate sau in situatia in care nu se gasesc
suficiente societati/tranzactii compararabile pentru a putea stabili un
interval de comparabilitate, fiind identificate cel putin trei societati sau
tranzactii comparabile, se va utiliza media aritmetica a indicatorilor
financiari ai acestor societati sau a tranzactiilor comparabile identificate.”

Astfel, in RIF, organele de inspectie fiscala listeaza valorile
medianelor indicatorului de profitabilitate pentru anii 2016-2019, si
anume:

» 2016 mediana 5,75%;

» 2017 mediana 6,92%;

» 2018 mediana 5,57%;

* 2019 mediana 7%.
in loc sa ajusteze indicatorul de profitabilitate raportat de Societate la
mediana aferenta fiecarui an, conform art. 9 alin. (2) din Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 442/2016, organele fiscale au calculat media
aritmetica a medianelor fiecarui an fiscal analizat (2016-2019), rezultand
mediana ratei rentabilitatii costurilor totale din exploatare la valoarea de
6,31% si au aplicat aceasta mediana rezultanta pentru fiecare an in
parte.

Or, art. 9 alin. (1) si (2) din Ordinul Presedintelui ANAF nr. 442/2016
nu vorbesc niciunde de efectuarea mediei aritmetice a medianelor
anuale. Din contra, singura ipoteza in care norma susmentionata permite
"calcularea mediei aritmetice" este in cazul in care nu exista suficiente
societati pentru comparatie, or in speta nu s-a adus in discutie o astfel de
ipoteza. Astfel, organul fiscal a aplicat o lex tertia, aspect nepermis in
cauza, avand drept consecinta stabilirea unor veniturile impozabile
suplimentare in suma de aproximativ ...... lei prin aplicarea acestei medii
a medianelor, metoda care nu are niciun suport legal. In opinia noastra, in
masura in care ar fi fost necesara o ajustare, ajustarea ar fi trebuit sa se
realizeze pentru mediana fiecarui an, iar nu pentru "mediana medianelor",
vatamarea drepturilor petentei fiind evidenta, in acest caz.

Trecand peste aceasta modalitate eronata de calcul, organele
fiscale au calculat valoarea medianei ca medie aritmetica a valorii
aferente a patru ani, 2016 -2019, desi ajustari s-au facut numai cu privire
la anii 2016, 2017 si 2018, deci nu si 2019. Probabil, organul de control a
ajuns la aceasta solutie avand in vedere faptul ca valoarea medianei in
anul 2019 a fost mai mare decat in ceilalti ani si astfel s-ar fi influentat in
mod pozitiv valoarea mediei artimetice.
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*k*

Fata de considerentele de mai sus, este evident ca elementele care
au determinat valoarea preturilor de transfer din RIF si, in esenta,
rezultatele financiare analizate, nu concorda si, mai ales, nu justifica
luarea masurii ajustarii ratei rentabilitatii costurilor conform celor
mentionate in RIF.

Dupa cum s-a aratat, organele de control au preluat cifre eronate,
au pornit de la premise gresite, au utilizat metode de calcul inadecvate,
au ignorat puterea de lucru judecat a Sentintei civila nr. ...... , actionand
deci in afara cadrului legal in vigoare.

*%k%*

Avand in vedere toate aspectele mai sus mentionate, petenta
solicita sa se admita prezenta contestatie si sa se dispuna anularea
Deciziei de Impunere si a RIF, cu consecinta exonerarii de la plata
creantelor fiscale in cuantum de ...... de lei, reprezentand impozit pe profit
stabilit suplimentar.

In incheiere, societatea petentd precizeaza ca pe calea prezentei
contestatii societatea nu a adus in discutii chestiuni noi de fond sau
argumente care sa nu se regaseasca deja in Dosarul Preturilor de
Transfer comunicat organelor de inspectie fiscala. Toate elementele
reluate in prezeta contestatie au fost aduse la cunostinta organelor de
inspectie fiscala, insa acestea au inteles sa le dea o alta insemnatate si
interpretare.

Il. Societatea YY SRL a facut obiectul unei inspecitii fiscale privind
impozitul pe profit pentru perioada 01.08.2016-31.10.2019 si TVA pentru
perioada 01.10.2016-30.11.2019.

Inspectia fiscala a fost demarata in baza Avizului de inspectie
fiscala nr. ......0. Actiunea de inspectie fiscala a fost inscrisa in Registrul
unic de control nr....... la pozitia nr........

Organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca, in perioada
supusa inspectiei fiscale, 2016-2018, societatea verificata a livrat bunuri
catre YYY Germania, entitate afiliata, fapt ce denotda ca in cazul
tranzactiilor derulate intre societatile afiliate mai sus amintite se aplica
regulile preturilor de transfer.

Societatea si-a exprimat optiunea privind modificarea anului fiscal,
incepand cu 01.05.2016 prin Notificarea nr. ...... , Inregistrata la AJFP Y-
Contribuabili Mijlocii sub nr. ...... , depunand in acest sens formularul 014
“Privind modificarea anului fiscal” , inregistrat la AJFP Y- Contribuabili
Mijlocii sub nr. .......
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In urma acestei modificari societatea depune declaratiile privind
impozitul pe profit dupa cum urmeaza :

1.aferent perioadei fiscale 01.01.2016-30.04.2017 declaratia privind
impozitul pe profit 101 an 2017, inregistrata sub nr. INTERNT-......;

2.aferent perioadei fiscale 01.05.2017-30.04.2018 declaratia privind
impozitul pe profit 101 an 2018, inregistrata sub nr. INTERNT-......;

3.aferent perioadei fiscale 01.05.2018-30.04.2019 declaratia privind
impozitul pe profit 101 an 2019, inregistrata sub nr. INTERNT-......

Organele fiscale precizeaza ca:

- perioada 01.01.2016-30.04.2017 a fost tratatd in cuprinsul
raportului ca fiind anul fiscal 2016;

- perioada 01.05.2017-30.04.2018 a fost tratatd in cuprinsul
raportului ca fiind anul fiscal 2017;

- perioada 01.05.2018-30.04.2019 a fost tratatd in cuprinsul
raportului ca fiind anul fiscal 2018.

Modul de calcul si declarare a impozitului pe profit este urmatorul:

-in anul 2016, societatea realizeaza venituri totale in suma
de ...... lei din care veniturile din exploatare in suma de ...... lei. Pentru
realizarea veniturilor, in acest an fiscal societatea inregistreaza cheltuieli
totale in suma de ...... lei, realizdnd la data de 30.04.2017 o pierdere
contabila in suma de ...... lei.

Pentru anul fiscal 2016, calculul profitului impozabil efectuat si
declarat de catre societate este urmatorul :

- Venituri totale: ... lei;
- Cheltuieli totale: ... lei;
- Rezultat contabil- profit: ... lei;
- amortizare fiscala .. lei;
- Cheltuieli nedeductibile total, din care: ... lei,
- impozit pe profit datorat siamanat ... lei,
- penalitati de intarziere nedeductibile ... lei,
- cheltuieli de protocol ... lei,
- cheltuieli cu amortizarea ... lei,
- alte cheltuieli nedeductibile ... lei.
-Pierdere fiscala: ... lei
in anul 2017, societatea realizeaza venituri totale in suma de ......
lei din care veniturile din exploatare in suma de ...... lei si venituri
financiare in suma de...... lei. Pentru realizarea veniturilor, in acest an
fiscal societatea inregistreaza cheltuieli totale in suma de ..... lei,
realizand la data de 30.04.2018 o pierdere contabila in suma de ...... lei.

Pentru anul fiscal 2017, calculul profitului impozabil efectuat si
declarat de societate este urmatorul :
- Venituri totale: .. lei;
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- Cheltuieli totale: ... lei;

- Rezultat contabil- profit: ... lei;
- amortizare fiscala: .. lei;
- Cheltuieli nedeductibile total, din care: ... lei,
- dobanzi si penalitati ... lei,
- cheltuieli de protocol ... lei,
- cheltuieli cu amortizarea ... lei,
- alte cheltuieli nedeductibile ... lei.
-Pierdere fiscala: ... lei
Pierdere fiscala de recuperat din anii precedenti: ...... lei.
Pierdere fiscala de recuperat in anii urmatori: ... lei.
in anul 2018 societatea realizeaza venituri totale in suma de ...... lei
din care veniturile din exploatare in suma de ...... lei si venituri financiare
in suma de ...... lei. Pentru realizarea veniturilor, in acest an fiscal
societatea inregistreaza cheltuieli totale in suma de ...... lei, realizand la
data de 30.04.2018 o pierdere contabila in suma de ...... lei.

Pentru anul fiscal 2018, calculul profitului impozabil efectuat si
declarat de catre societate este urmatorul :

- Venituri totale: ... lei;
- Cheltuieli totale: ... lei;
- Rezultat contabil- profit: ... lei;
- amortizare fiscala: ... lei
- Cheltuieli nedeductibile total, din care: ... lei
- cheltuieli de protocol ... lei,
- cheltuieli cu amortizarea ... lei,
- alte cheltuieli nedeductibile ... lei,
-Pierdere fiscala: .. lei
Pierdere fiscala de recuperat din anii precedenti ...... lei.
Pierdere fiscala de recuperat in anii urmatori ...... lei.

Societatea YY SRL YY este asociatul unic al societatii YYSRL YY in
perioada 2016-2018.

Societatea YY SRL YYY este detinuta de YYGermania in procent
de 99.95% si de catre Y Y in procent de 0.05 %.

In concluzie, in perioada supusa inspectiei fiscale, societatea YY
SRL YY se afla in relatii de afiliere cu YY Germania.

Furnizorii de materii prime si materiale, respectiv piele si captuseli,
ate, accesorii , ambalaje sunt: YY SRL, YY, Y, YY SPA, YY, YY, YY LTD,
YY LT.

Principalul client al societati  YY SRL YY este partea afiliata YY
Germania, catre care se vand in general produsele — manusi incadrate in
calitatatea | si a Il a , iar produsele de calitatea a lll a si a IV a sunt
vandute in Romania diverselor persoane fizice sau juridice dupa caz.
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Pentru procesul de productie, societatea YY SRL YY achizitioneaza
materiile prime si materialele in principal de la entiati independente
(95%). Exista insa si situatii in care achizitile se fac de la YY Germania,
iar costul de achizitie al materiilor prime este cel suportat de partenerul
extern persoana afiliata in relatie cu furnizori independenti.

Cu ocazia verificarilor efectuate, nu s-au constatat deficiente cu
privire la fincadrarea ca si cheltuieli deductibile/nedeductibile a
cheltuielilor finaciare (dobanzi, diferente de curs).

In baza analizei efectuate pentru perioada supusa inspectiei fiscale,
in ceea ce priveste preturile de transfer practicate intre societatea YY
SRL YY si enitattea afiliata YYY Germania, s-a constatat ca in perioada
2016-2018, societatea a inregistrat o rata a rentabilitatii costurilor totale
(RRCT) sub cuartila inferioara detreminate asupra esantionului.

Avand in vedere cele prezentate anterior, precum si cuantumul
semnificativ al tranzacfiilor derulate de societatea verificata cu entitatea
afiliata, organele de inspectie fiscala au solicitat prin adresa nr. YY
_AIF_ ... intocmirea si prezentarea pana la data de 20.04.2020 a
dosarului preturilor de transfer privind tranzacitiile efectuate in perioada
2016-2018 cu entitatea afiliata, YYY Germania.

In baza deciziei de suspendare nr. ...... , a fost suspendata inspectia
fiscala la YY SRL YY, in vederea intocmirii si prezentarii dosarului
preturilor de transfer, in conformitate cu prevederile art. 127 alin.(1) lit.f)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Dosarul preturilor de transfer a fost intocmit si prezentat inspeciiei
fiscale, si a fost inregistrat sub nr. YYAIF ....... Inspectia fiscala a fost
reluata Tn baza comunicarii nr....... incepand cu data de 30.04.2020,
constatandu- se indeplinite conditiile legale pentru reluarea acesteia.

In urma analizei dosarului preturilor de transfer si in fundamentarea
concluziilor asupra continutului acestuia, organele de inspectie fiscala au
constatat ca societatea a intocmit dosarul preturilor de transfer in
conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ale
OPANAF 442/2016 privind cuantumul tranzactiilor, termenele pentru
intocmire, continutul si conditiile de solicitare a dosarului prefurilor de
transfer si procedura de ajustare/estimarea preturilor de transfer si cu
Liniile directoare privind preturile de transfer emise de OECD, fara a fi
constatate deficiente .

Cu privire la modul de alegere a metodelor de stabilire a valorii de
piatda pentru tranzactile derulate de societatea verificata cu entitatile
afiliate, s-a constatat ca acestea sunt cele prevazute de art.11 alin.(2) din
Legea nr. 571/2003, art.11 alin.(4) din Legea nr. 227/2015, respectiv
Liniile directoare privind preturile de transfer emise de OECD, nefiind
constatate deficiente cu privire la acest aspect.
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Cu privire la modul de alegere a criteriilor de selectie avute in
vedere la stabilirea intervalului cuartilar, organele de inspectie fiscala au
constatat ca acestea sunt comparabile cu indicatorii economico- financiari
ai societatii verificate , fara a fi constatate deficiente.

Cu privire la preturile tranzactiilor derulate intre YY SRL cu YY
Germania, urmare a analizei dosarului preturilor de transfer si a anexelor
acestuia in cuprinsul carora este prezentata modalitataea de analiza si
determinare a intervalului cuartilar, organele de inspectie fiscala constata
ca acestea sunt de natura sa modifice rezultatul fiscal al YY SRL pentru
perioada 2016-2018.

Ca deficienta cu privire la valoarea de piata a tranzactjilor derulate
de YY SRL cu YY Y Germania, in speta productia si vanzarea de manusi
din piele de catre YY SRL —catre YY RH, organele de inspecitie fiscala au
constatat ca pe parcursul perioadei 2016-2018, indicatorul de
profitabilitate: “Rata rentabilitatii costurilor totale” ( RRCT) calculata avand
in vedere rezultatele financiare ale YY SRL, se afla sub intervalul cuartilar
stabilit pentru entitatile independente in aceeasi perioada.

In cuprinsul Dosarului preturilor de transfer si in anexele acestuia
se prezinta Rata de rentabilitate a costurilor totale a YY SRL din
activitatea de productie si vanzare de manusi din piele catre YY, aferenta
perioadei verificate, precum si precizarea ca societatea a efectuat pentru
toata perioada ajustari proprii a ratei de renatbiliatate a costurilor totale,
respectiv ajustari la nivelul cheltuielior de exploatare utilizate in calculul
indicatorului de profitabiliatate folosit pentru comparatie.

Consecinta acestor ajustari aferente perioadei verificate face ca in
acceptiunea societatii verificate sa considere ca astfel activitatea de
productie si vanzare de manusi din piele a YY catre YY , s-a situat in
intevalul cuartilar pentru toata perioada verificata, iar tranzactiile au fost
realizate Tn conformitate cu principiul valorii de piata.

Societatea a considerat ca se impune a realiza o ajustare la nivelul
cheltuielilor de exploatare utilizate 1in calculul indicatorului de
profitabilitate folosit pentru comparatie pentru fiecare an in parte.

Motivele enumerate de societatea verificata in sustinerea realizarii
ajustarii la nivelul cheltuielilor de exploatare utilizate in calculul
indicatorului de profitabilitate folosit pentru comparatie au fost:

- riscurile asociate activitatii YY;

- riscurile asociate beneficiarului produselor fabricate de societatea
verificata si anume YY;

- caracteristicile produselor oferite- incadrate in segmentul de lux, cu
cerere influentata de conditiile meteo;

- lipsa de personal calificat;

- cheltuieli directe ridicate pentru a putea mentine perosnalul;
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-pretul materiei prime majorat pe fondul ofertei afectate de verile prea
calduroase;
- costuri mai ridicate de stocaj determinate de specificul modului in care
pot fi procurate materii prime.

Tip tranzactie - Productia si vanzarea de manusi, lei, de catre YY
catre YY

2016 - ... lei,
2017 - ... lei,
2018 - ... lei,
2019 - ... lei.

Calcul ajustari cheltuieli de exploatare- Lei- pagina
Date financiare:

2016

2017

2018

2019

Cheltuieli directe personal platit , dar neocupat:

-nr.buc-

- nr.buc-

Capacitate de productie neutilizata (%):

39%,

46%,

56%,

53%.

Cheltuieli indirecte de exploatare aferente capacitatii neutilizate:
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Determinarea rezultatului din explaoatare ajustat — Lei -:
2016

2017

2018

2019

Venituri din exploatare:

Calculul indicatorului RRCT la YYY SRL — Lei -
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Indicatori/An

2016

2017

2018

2019

Rezultat din exploatare ajustat(A)

RRCT CA/B

6.04%,

7.96%,

11.28%,

14.61%.

Ajustare DA sau NU

NU,

NU,

NU,

NU.

Calculul indicatorului RRCT la YYYSRL — Euro-
Indicatori/An:

2016

2017

2018

2019

Rezultat din exploatare ajustat(A)
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RRCT C A/B

6.04%,

7.96%,

11.28%,

14.61%.

Ajustare DA sau NU

NU

NU

NU

NU

In timpul inspectiei fiscale au fost analizate ajustarile efectuate de
societate si in urma analizarii profilului functional al societatii s-a
constatat ca YYY SRL este producator pe baza de comanda ( fapt
mentionat inclusiv in DPT la pag.43):

“Functia de planificare a productiei :

Planificarea productiei este realizatd de YY pe baza comenzilor
transmise de catre YYY’ si vinde produse catre afiliat in proportie de
99%.

Producatorul pe baza de comanda este un producator cu funciii si
riscuri limitate, principalele functii asumate fiind cea de aprovizionare cu
materii prime si material, de asigurare a calitatii materiei prime, de
depozitare, de productie, de asigurare a calitatii produsului finit, de
amabalare, tehnica, suport (contabilitate, administrativ, financiar, RU,
juridic), iar principalele riscuri asumate sunt riscul de personal, de stoc
materii prime, schimb valutar.

Diminuarea constanta a volumului de absorbtie al pietei este un risc
asumat de YYYGermania si nu de societatea verificata.

Desi societatea YY SRL are costuri fixe , ea nu are capacitatea de a
gestiona riscul aferent recuperarii acestor costuri prin stabilirea unitatilor
de productie la care se impart aceste costuri fixe , deoarece cea care
stabileste volumele de productie este societatea YY Germania .

Din analiza tranzactiei si a celor specificate de societate in
cuprinsul DPT reiese ca societatea YY SRL fisi asuma riscul de
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personal , stoc materii prime ,riscurile semnificative asociate generarii
unui profit din activitatea de productie sunt preluate de societatea YY
Germania si nu de societatea verificata.

La pagina 45 din cuprinsul DPT societatea mentioneaza ca Riscul
de piata si-l asuma in exclusivitate societatea YY Germania si detaliaza
astfel “Riscul de piatd se materializeazd atunci cand o societate se
confruntd cu conditi de vénzare nefavorabile, fie datorate unei
concurente ridicate pe piata, fie unei cereri scazute, fie incapacitétii de a
accesa piete noi de desfacere sau de a pozitiona produse sau servicii
catre clientii tinta.

In cadrul tranzactiei analizate YY suportd integral riscul de piata ,
deoarece igi asuma integral responsabilitatea de a dezvolta si mentine
relatiile comerciale cu clientii finali. In conditiile in care cel mai important
factor care influenteaza vanzarilor este dat de un factor imprevizibil cum
sunt conditiile meteo, impreuna cu pozitionarea produselor pe segmentul
de lux , cu exitenta a nhumeroase produse substituibile, acest risc asumat
de YY este semnificativ ..”

Costurile descrise anterior sunt rezultatul unor decizii de
management, strategia de management si de planificare/dezvoltare a
afacerii fiind functii ale YY Germania, iar la pagina 42 din dosarul
preturilor de transfer sunt prezentate in detaliu :

“Functia de management strategic este asumatad de céatre YY
Germania. Strategia de afaceri si bugetul YY SRL YY sunt conturate
intern si sunt aprobate de reprezentantii YYY Germania. Societatea
urmareste acoperirea costurilor (salarii , materii prime etc) si obtinerea
unei marje de profit. YY SRL YY , raporteaza informatiile legate de
Sitautia productiei, termenele de livrare , cantitdtile ce urmeaza a fi
livrate, situatia comenzilor de materiale , situatia stocurilor , necesarul de
disponibilitati banegti etc

- Functia de stabilire a strategiei de vanzari este asumata de catre
YYY Germania , societatea mama avand relatia cu clientii finali, YYY
SRL actionand in cadrul tranzactiei analizate strict ca un producator.”

Societatea verificata a declarat in cuprinsul dosarului pretului de
transfer la paragraful “Metodologia de calcul a preturilor de transfer”
“Preturile de vanzare la care au fost livrate produsele au fost stabilite pe
baza costurilor de productie , cu materialele si cu personalul , la care se
adauga si o marja de profit la nivelul pietei” .

Din analiza datelor extrase din dosarul preturilor de transfer si
expuse mai sus , organele de inspectie sustin ca datorita faptului ca nu
s-a intocmit o politica formala de stabilire a preturilor de transfer pentru
tranzactiile desfasurate intre societatile din cadrul Grupului YY, mentiune
facuta la punctul 2.10 pagina 24 din cuprinsul dosarului prezentat,
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societatea mama desi sustine ca respecta principiul valorii de piata , iar
principul general este acela :

“pretul de vanzare a bunurilor gi serviciilor s& acopere costurile de
fabricatie ( directe+indirecte) si sa se obtina o marja de profit..” , acest
principiu a fost incalcat.

Gradul de utilizare al capacitatii de productie genereaza costuri
care sunt rezultatul unor decizii de management, strategia de
management si planificare / dezvoltare a afacerii fiind functii ale societatii
YY Germania .

Din analiza datelor financiare ale societatilor din esantion
prezentate in anexele C1, C2, C3 si C4 la dosarul preturilor de transfer
s-a constatat ca pentru societatile din esantion nu s-au efectuat ajustari
similare pentru asigurarea comparabilitaji.

Liniile directoare OECD privind preturile de transfer subliniaza ca
singurele ajustari care pot fi facute sunt cele care intaresc
comparabilitatea si sunt facute cu acuratete.

Indicatorii trebuie masurati consecvent intre societatile afiliate si
societatile independente, intrucat nu pot fi efectuate ajustari la nivelul
companiilor independente comparabile identificate.

Eliminarea unor cheltuieli din calculul indicatorului de profitabilitate
ar distorsiona comparabilitatea cu rezultatele obtinute de producatorii
independenti de pe piata , comparandu-se indicatori calculati diferit.

In concluzie, urmare a celor prezentate mai sus, organele de
inspectie au considerat ca ajustarile de cheltuieli constand in eliminarea
unor cheltuieli de exploatare si anume “cheltuieli indirecte de exploatare
aferente capacitatii de productie neutilizate” pentru activitatea de
productie si vanzare de manusi din piele de catre YY SRL — catre YYY ,
au fost facute fara respectarea prevederilor legale 1in vigoare,
distorsionand comparabilitatea si creand o aparenta respectare a
principiului valorii de piata.

Ca urmare, aceste ajustari nu au fost luate in considerare de echipa
de inspectie fiscala la stabilirea indicatorului de profitabilitate.

Avand in vedere faptul ca societatea a solicitat modificarea anului
fiscal , care nu coincide cu cel calendaristic, iar indicatorii din cuprinsul
dosarului preturilor de transfer au fost calculati in baza datelor financiare
anuale care coincid cu anul calendaristic, iar in perioada 2016-2018
diferentele nu sunt semnificative de la un an la altul, organele de
inspectie fiscala au calculat media aritmetica simpla a medianelor
indicatorului de profitabilitate aferente anilor 2016-2019 si anume:

2016 mediana 5.75%,

2017 mediana 6.92 %,

2018 mediana 5.57%,
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2019 mediana 7 %.
rezultand mediana ratei rentabilitatii costurilor totale din exploatare in
suma de 6.31 % calculata astfel: (5.75+6.92+5.57+7 ) /4.

In concluzie cu privire la valoarea de piatd a tranzactiilor derulate
de YY SRL cu YY Germania , in speta Productia si vanzarea de manusi
din piele de catre YY SRL — Y catre YY, Y, organele de inspectie fiscala
au constatat ca pe parcursul perioadei 2016-2018, indicatorul de
profitabilitate: “Rata rentabilitatii costurilor totale” ( RRCT) calculata avand
in vedere rezultatele financiare ale YY SRL, se afla sub intervalul cuartilar
stabilit pentru entitatile independente in aceeasi perioada dupa cum
urmeaza :

in anul 2016, societatea a inregistrat venituri din exploatare in suma
de ...... lei , respectiv cheltuieli de exploatare in suma de ...... lei, astfel,
nivelul indicatorului RRCT calculat dupa formula : RRCT = Rezultat din
exploatare (Venituri din exploatare—Cheltuilei din exploatare)/Cheltuieli
din exploatare x 100 aferent anului 2016 este :

“4.52% : (cooeeimenn )l x 100.

Conform celor prezentate in Dosarul preturilor de transfer, pentru
anul 2016 cuartila inferioara a fost stabilita la 4.15 % , cuartila superioara
la 21.06%, iar mediana la 5.75%.

Astfel in conformitate cu art. 8 din OPANAF 442/2016, organele de
inspectie fiscala au constatat ca aceste tranzactii afarente anului 2016,
derulate intre persoane afiliate au fost efectuate cu incalcarea principiului
valorii de piata, motiv pentru care in conformitate cu prevederile art.9 din
OPANAF 442/2016 organele de inspecitie fiscala au procedat la ajustarea
preturilor de transfer la valoarea configurata de tendinta centrala a pietei
reprezentata de valoarea mediana a intervalului de comparare, pentru a
refelecta pretul de piata al produselor livrate.

Pe cale de consecinta, avand in vedere motivele de fapt si temeiuri-
le de drept prezentate anterior, pentru anul 2016 si avand in vedere me-
diana indicatorului de profitabilitate obtinuta de societatile comparabile de
6.31%, organele de inspecitie fiscala au procedat la recalcularea venituri-
lor din exploatare pe care societatea ar fi trebuit sa le inregsitreze pentru
obtinerea unui indicator de profitabilitate ( RRCT) de 6.31%, constatand
faptul ca societatea YY SRL Y ar fi trebuit sa inregistreze venituri din ex-

ploatare in suma de ...... lei(Venituri din exploatare ajustate = Cheltuieli
din exploatare*(1+6.31%) = ...... *1.0631), rezultand astfel un venit impo-
zabil suplimentar aferent anului 2016 in suma de ...... lei ( ...... lei- ......
lei).

n anul 2017, societatea a inregistrat venituri din exploatare in sumé&
de ...... lei, respectiv cheltuieli de exploatare in suma de ...... lei, astfel
nivelul indicatorului RRCT calculat dupa formula: RRCT= Rezultat din ex-
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ploatare (Venituri din exploatare— Cheltuilei din exploatare)/Cheltuieli din
exploatare x 100 aferent anului 2017 este:

-5.60% : (evvnmennnn ) x 100.

Conform celor prezentate in Dosarul preturilor de transfer, pentru
anul 2017 cuartila inferioara a fost stabilita la 3.82 %, cuartila superioara
la 14.28%, iar mediana la 6.92%, astfel in conformitate cu art. 8 din OPA-
NAF 442/2016, organele de inspectie fiscala au constatat ca aceste
tranzactii afarente anului 2017, derulate intre persoane afiliate au fost
efectuate cu incalcarea principiului valorii de piata, motiv pentru care in
conformitate cu prevederile art.9 din OPANAF 442/2016 oraganele de in-
spectie fiscala au procedat la ajustarea preturilor de transfer la valoarea
configurata de tendinta centrala a pietei reprezentata de valoarea media-
na a intervalului de comparare, pentru a reflecta pretul de piata al produ-
selor livrate.

Pe cale de consecinta, avand in vedere motivele de fapt si temeiuri-
le de drept prezentate anterior, pentru anul 2017 si avand in vedere me-
diana indicatorului de profitabilitate obtinuta de societatile comparabile de
6.31% , organele de inspecitie fiscala au procedat la reclacularea venituri-
lor din exploatare pe care societatea ar fi trebuit sa le inregsitreze pentru
obtinerea unui indicator de profitabilitate ( RRCT) de 6.31 %, constatand
faptul ca YY SRL ar fi trebuit sa inregistreze venituri din exploatare in su-
ma de ... lei (Venituri din exploatare ajustate=Cheltuieli din
exploatare*(1+6.31%) =...... *1.0631), rezultand astfel un venit impozabil
suplimentar aferent anului 2017 in suma de ...... lei (...... lei- ...... lei).

in anul 2018, societatea a inregistrat venituri din exploatare in suma
de ...... lei , respectiv cheltuieli de exploatare in suma de...... lei, astfel
nivelul indicatorului RRCT calculat dupa formula : RRCT = Rezultat din
exploatare (Venituri din exploatare — Cheltuilei din exploatare)/Cheltuieli
din exploatare x 100 aferent anului 2018 este :

-6.28% : (coeeme ) x 100.

Conform celor prezentate in Dosarul preturilor de transfer, pentru
anul 2018 cuartila inferioara a fost stabilita la 3.20% , cuartila superioara
la 8.77% , iar mediana la 5.57%, astfel in conformitate cu art. 8 din OPA-
NAF 442/2016, organele de inspeciie fiscala au constatat ca aceste
tranzactii afarente anului 2018 , derulate intre persoane afiliate au fost
efectuate cu incalcarea principiului valorii de piata, motiv pentru care in
conformitate cu prevederile art. 9 din OPANAF 442/2016 organele de in-
spectie fiscala au procedat la ajustarea preturilor de transfer la valoarea
configurata de tendinta centrala a pietei reprezentata de valoarea media-
na a intervalului de comparare, pentru a reflecta pretul de piata al produ-
selor livrate.
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Pe cale de consecinta, avand in vedere motivele de fapt si temeiuri-
le de drept prezentate anterior, pentru anul 2018 si avand in vedere me-
diana indicatorului de profitabilitate obtinuta de societatile comparabile de
6.31% , organele de inspectie fiscala au procedat la reclacularea venituri-
lor din exploatare pe care societatea ar fi trebuit sa le inregsitreze pentru
obtinerea unui indicator de profitabilitate ( RRCT) de 6.31 % , constatand
faptul ca YY SRL ar fi trebuit sa inregistreze venituri din exploatare in
suma de ...... lei (Venituri din exploatare ajustate=Cheltuieli din exploata-
re*(1+6.31%) =...... *1.0631) , rezultdnd astfel un venit impozabil supli-
mentar aferent anului 2018 in suma de ...... lei (...... lei - ...... lei).

In drept sunt aplicabile prevederile:

« -art. 7 alin.(1) din OPANAF 442/22.01.2016;

« - art.8 din OPANAF 442/22.01.2016;

«-art. 9, alin.(1) si (2) din OPANAF 442/22.01.2016;

« - art.11 alin (4) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal;

- art.19 alin. (6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si
avand in vedere motivele invocate de contestatara si constatarile
organelor de inspectie fiscala, in raport cu actele normative in
vigoare in perioada supusa verificarii, se retin urmatoarele:

lll.1.A. Procedura

lll.1.A. Cu privire la solicitarea de anulare a actului administra-
tiv fiscal contestat, in speta Decizia de impunere, pe motivul invocat
de petenta ca durata inspecitiei fiscale a depasit durata maxima pre-
vazuta de lege, respectiv 90 de zile

in fapt, inspectia fiscala s-a efectuat in baza Avizului de inspectie
fiscalanr. .......

Actiunea de inspectie fiscala a fost consemnata in Registrul unic de
control seria Anr. ....... la pozitia nr........

Inspectia fiscala a fost suspendata in intervalul 24.02-30.04.2020.

Prin Decizia privind suspendarea actiunii de inspectie fiscala nr....... :
s-a dispus suspendarea actunii de inspectie fiscala pentru intocmirea do-
sarului preturilor de transfer, incepand cu data de 24.02.2020.

Odata cu incetarea conditiilor care au generat suspendarea, ince-
pand cu data de 30.04.2020 s-a dispus reluarea inspectiei fiscale, intoc-
mindu-se comunicarea reluarii inspectiei fiscale nr. .......

Inspectia fiscala s-a incheiat in data de 23.07.2020, astfel durata in-
specitiei fiscale este 99 zile.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE)
2016/679 wnanw anaf ra
Page 24 of 46



Discutia finala cu reprezentantul societatii contestatoare a avut loc
in data de 23.07.2020, in acest sens a fost inaintata contribuabilului Tn
data de 20.07.2020 instiintarea pentru discutia finala si un exemplar ,Pro-
iect RIF"cu detalierea constatarilor rezultate in urma inspecitiei.

in drept, pentru determinarea duratei de efectuare a inspectiei fis-
cale trebuie avute in vedere prevederile art. 123 alin. (2), art. 126 si ale
art 130 alin. (4) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
conform carora:

JArt. 123 7nceperea inspectiei fiscale

[...] (2) Data inceperii inspectiei fiscale este data mentionata in re-
gistrul unic de control ori de céte ori existad obligatia tinerii acestuia. In ca-
zul contribuabilului/platitorului care nu tine sau nu prezintd organului de
inspectie fiscala registrul unic de control, aceasta data se inscrie intr-un
proces-verbal de constatare. Procesul-verbal se semneazéa de cétre or-
ganul de inspectie fiscala si contribuabil/platitor si se inregistreaza la re-
gistratura contribuabilului/platitorului ori de céte ori exista o astfel de re-
gistratura.

Art. 126 Durata efectuarii inspectiei fiscale

(1) Durata efectudrii inspectiei fiscale este stabilitd de organul de
inspectie fiscala, in functie de obiectivele inspectiei, si nu poate fi mai
mare de:

a) 180 de zile pentru contribuabilii mari, precum si pentru contribua-
bilii/platitorii care au sedii secundare, indiferent de marime;

b) 90 de zile pentru contribuabilii mijlocii;

c) 45 de zile pentru ceilalti contribuabili.

(2) In cazul in care inspectia fiscald nu se finalizeaza intr-o perioa-
da reprezentand dublul perioadei prevazute la alin. (1), inspectia fiscala
inceteaza, fara a se emite raport de inspectie fiscala si decizie de impu-
nere sau decizie de nemodificare a bazei de impunere. in acest caz, or-
ganul de inspectie fiscala poate relua inspectia, cu aprobarea organului
ierarhic superior celui care a aprobat inspectia fiscala initialda, o singuréa
data pentru aceeasi perioada si aceleagi obligatii fiscale, cu respectarea
prevederilor art. 117 alin. (1).

Art. 130 Dreptul contribuabilului/platitorului de a fi informat

[...] (4) Data incheierii inspectiei fiscale este data programata pen-
tru discutia finalé cu contribuabilul/platitorul sau data notificarii de cétre
contribuabil/platitor ca renunta la acest drept.”

Conform acestor prevederi legale, data inceperii inspectiei fiscale
este data mentionata in registrul unic de control iar data incheierii inspe-
ctiei fiscale este data programata pentru discutia finala. Totodata, se reti-
ne ca durata efectuarii inspectiei fiscale este de 90 de zile pentru contri-
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buabilii mijlocii si pentru cei care au sedii secundare, precum si faptul ca
legiuitorul a prevazut ca in cazul in care inspectia fiscala nu se finalizea-
za intr-o perioada reprezentadnd dublul perioadei anterior mentionate,
aceasta inceteaza fara a se emite raport de inspectie fiscala si decizie de
impunere sau decizie de nemodificare.

In speta, sunt incidente si prevederile art. 127 din acelasi act nor-
mativ care statueaza ca:

LArt. 127 Suspendarea inspectiei fiscale

(1) Conducatorul inspectiei fiscale competent poate decide suspen-
darea unei inspectii fiscale in oricare din urmatoarele situatii i numai da-
cé aparitia acestei situatii impiedica finalizarea inspectiei fiscale:

a) pentru desfasurarea unuia sau mai multor controale incrucisate
in legéaturd cu actele si operatiunile efectuate de contribuabilul/pléatitorul
supus inspectiei fiscale;

b) pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse de organul de
inspectie fiscala, inclusiv in situatia in care acestea privesc elaborarea si
prezentarea dosarului preturilor de transfer;

c) pentru emiterea unei decizii a Comisiei fiscale centrale;

d) pentru efectuarea unei expertize, potrivit art. 63;

e) pentru efectuarea de cercetari specifice in vederea identificarii
unor persoane sau stabilirii realitatii unor tranzactii;

f) pentru solicitarea de informatii sau documente de la autoritati, in-
stitutii ori terti, inclusiv de la autoritati fiscale din alte state, in legatura cu
obiectul inspectiei fiscale;

g) pentru finalizarea unor actiuni de control fiscal efectuate in con-
ditiile legii la acelasi contribuabil/platitor care pot influenta rezultatele in-
spectiei fiscale;

h) pentru efectuarea verificarilor la ceilalti membri ai grupului fiscal
unic, definit potrivit Codului fiscal;

i) atunci cénd, in scopul valorificarii informatiilor rezultate din alte
actiuni de inspectie fiscala sau obtinute de la alte autoritéati ori de la terti,
se impune inceperea de indata a unei inspectii fiscale la un alt contribua-
bil/platitor;

j) in alte cazuri temeinic justificate (2) In cazul prevéazut la alin. (1),
inspectia fiscala este suspendata pana la data la care inceteaza motivul
suspendarii, dar nu mai mult de 6 luni de la data suspendairii.

(3) Conducatorul inspectiei fiscale competent poate decide suspen-
darea unei inspectii fiscale la cererea justificata a contribuabilului/platito-
rului. In acest caz, suspendarea nu poate fi mai mare de 3 luni.

(4) Conducatorul inspectiei fiscale competent poate decide suspen-
darea unei inspectii fiscale in situatia in care solutionarea contestatiei for-
mulate impotriva unui act administrativ fiscal emis anterior sau a unei

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE)
2016/679 wnanw anaf ra
Page 26 of 46



actiuni in contencios-administrativ, pentru acelagi contribuabil/pléatitor,
poate influenta rezultatele inspectiei fiscale in curs. In acest caz, inspe-
ctia fiscala se reia dupa emiterea deciziei de solutionare a contestatiei
sau dupéa data raménerii definitive a hotarérii judecéatoregti.

(5) Ori de céte ori conducatorul inspectiei fiscale decide suspenda-
rea inspectiei, se emite o decizie de suspendare care se comunica contri-
buabilului/platitorului.

(6) Data reludrii inspectiei fiscale se aduce la cunostinta contribua-
bilului/platitorului.

(7) Perioadele in care inspectia fiscald este suspendata nu sunt in-
cluse in calculul duratei acesteia.”

Se constata deci ca legiuitorul a prevazut posibilitatea ca inspectia
fiscala sa fie suspendata in anumite situatii, pentru o perioada de maxim
6 luni, daca aparitia acestor situatii impiedica finalizarea inspectiei fiscale
si ca perioada de suspendare a inspectiei nu este inclusa in calculul du-
ratei acesteia. Atat suspendarea inspectiei, cat si reluarea acesteia trebu-
ie aduse la cunostinta contribuabilului.

In contestatia formulata, reprezentantul societatii afirma ca durata
inspectiei fiscale a depasit cele 90 de zile prevazute de lege si se impune
anularea Deciziei de impunere si a RIF.

Sintetizand, inspectia fiscala s-a derulat in perioadele: 10.02-
24.02.2020 si 30.04-23.07.2020, durata totala a inspectiei a fost 99 de
Zile.

Organul de solutionare retine ca, potrivit doctrinei, nulitatea consti-
tuie sanctiunea care loveste orice act juridic savarsit fara respectarea dis-
pozitillor prevazute de lege pentru validitatea sa, iar, in speta, actul admi-
nistrativ fiscal contestat contine elementele a caror lipsa ar fi determinat
nulitatea sa, acestea fiind prevazute in mod explicit si limitativ la art. 49
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
ulterioare, unde se precizeaza:

Lart. 49 Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmétoarele situ-
atil:

a) este emis cu incélcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la nume-
le, prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, nu-
mele si prenumele ori denumirea contribuabilului/pléatitorului, a obiectului
actului administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului
fiscal, cu exceptia prevazutéa la art. 46 alin. (6), precum si organul fiscal
emitent;

c) este afectat de o gravé si evidenta eroare. Actul administrativ fis-
cal este afectat de o grava si evidenta eroare atunci cand cauzele care
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au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, daca acestea
ar fi fost inléturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi determi-
nat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de
organul de solutionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. in situatia
in care nulitatea se constata de organul fiscal competent, acesta emite o
decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incélcate alte preve-
deri legale decat cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile
art. 50 sunt aplicabile in mod corespunzator.”

Mai mult, potrivit doctrinei, se retine ca trasaturile generale ale nuli-
tatii sunt nesocotirea dispozitiilor legale privitoare la elementele imperati-
ve pe care trebuie sa le contina actul administrativ fiscal, producerea unei
vatamari precum care sa nu poata fi inlaturata in alt mod decéat prin anu-
larea actului, astfel incat se desprinde concluzia ca sanctiunea nulitatji in-
tervine ca o ultima ratiune, numai in masura indeplinirii cumulate a condi-
tillor mai sus prezentate.

Astfel, legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele ele-
mente din continutul actelor administrative fiscale a caror lipsa este san-
ctionata cu nulitatea absoluta a actelor, ele fiind enumerate la art. 49 alin.
(1) lit. b) din Codul de procedura fiscala, precum si situatiile care pot duce
la nulitatea actului administrativ fiscal.

In speta, decizia contestata cuprinde toate elementele prevazute la
art. 49 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, o atare vatamare nu poate fi retinuta in cauza, elementul in-
vocat de societate, respectiv faptul ca inspectia fiscala a depasit termenul
prevazut de art.126 alin.(1) lit. b) din Legea nr.207/2015, neputand fi luat
in considerare avand in vedere cele anterior expuse.

In consecintd, nu poate fi retinut argumentul societatii privind depa-
sirea termenului privind durata inspectiei fiscale intrucat, tinand cont de
prevederile art.126 alin.(1) lit. b) coroborat cu alin.(2) din Legea nr.
207/2015, nu se poate confirma o depasire al acestui termen.

Mai mult, stabilirea unor obligatii de plata suplimentare pentru defi-
cientele constatate in timpul inspectiei fiscale nu poate fi tratata/conside-
rata ca o ,vatamare” care sa conduca la desfiintarea actului administrativ
fiscal, in conditiile in care organele de inspectie fiscala prin inspectia fis-
cala efectuata si-au exercitat atributiile ce le-au fost conferite conform Co-
dului de procedura fiscala.

Avand in vedere prevederile art. 126 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala si tinand cont de faptul ca perioadele in care
inspectia fiscala este suspendata nu sunt incluse in calculul duratei aces-
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teia, se constata ca nu au fost depasite cele 180 de zile calendaristice
prevazute de art. 126 alin. (2) din acelasi act normativ.

Fata de cele anterior prezentate, rezulta ca sesizarea petentei ca a
fost depasita durata legala de desfasurare a inspectiei fiscale(90 de zile)
este nefondata si se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru
acest capat de cerere.

lll.1.B. Fond

Cauza supusa solutionarii este daca in mod corect si legal or-
ganele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea unei baze impo-
zabile suplimentare aferente impozitului pe profit in suma de ...... lei
pentru perioada 01.08.2016 — 31.10.2019, in conditiile in care nu au
tinut cont de concluziile instantei de judecata care a anulat consta-
tarile dintr-un act precedent pe aceeasi tema, tocmai pentru ca orga-
nul de control nu a avut in vedere circumstantele specifice ale afa-
cerii petentei. Concluziile au fost date prin Sentinta civila nr. ......
din 30.01.2019, pronuntata de Tribunalul YY in dosarul nr. ...... , care
refine ca societatea YY este influentata, in activitatea sa economica,
de conditiile meteo, care afecteaza cererea pentru produsul fabricat
- manusi de lux din piele, sentinta fiind prezentata cu ocazia depune-
rii contestatiei.

in fapt, organele de inspectie fiscala in baza delegérii de compe-
tenta nr. YY nr. ...... , au constatat ca, in perioada supusa inspectiei fisca-
le, 2016-2018, societatea YY SRL a livrat bunuri catre YYGermania, enti-
tate afiliata, fapt ce denota ca in cazul tranzacfjilor derulate intre societati-
le afiliate mai sus amintite se aplica regulile preturilor de transfer.

Prin contestatia formulata, petenta solicita anularea Deciziei privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare

stabilite Tn cadrul inspecitiilor fiscale la persoane juridice nr....... in ceea ce
priveste stabilirea obligatiilor suplimentare in sarcina societatii reprezen-
tand impozit pe profit in suma de ...... lei.

In ceea ce priveste dosarul preturilor de transfer organele de inspe-
ctie, din baza de date Orbis, au extras un esantion de 78 contibuabili din
Romania, care au cod caen 1419- “Fabricarea altor articole de imbra-
caminte si accesorii n.c.a.” , grad de independenta A+ , A, A-, U, situ-
atii financiare neconsolidate.

Au fost excluse companiile ce detin intre 25.01% si 100 %din capi-
talul social al subsidiarelor.

Astfel, aferent indicatorului rata rentabilitatii costurilor totale
( RRCT), in baza esantionului de contribuabili aferent perioadei analizate,
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a fost calculat minimul, cuartila inferioara, mediana, cuartila superioara si
maximul acestora .

In ceea ce priveste preturile de transfer practicate intre YYYSRL si
entitatea afiliata YYY Germania ,societatea a inregistrat o rata a rentabili-
tatii costurilor totale (RRCT) sub cuartila inferioara determinata asupra
esantionaului.

In baza Deciziei de suspendare nr. ...... , a fost suspendata inspectia
fiscala la YY SRL , in vederea intocmirii si prezentarii dosarului preturilor
de transfer, in conformitate cu prevederile art. 127 alin.(1) lit.f) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Dosarul preturilor de transfer a fost intocmit si prezentat inspeciiei
fiscale, fiind inregistrat sub nr. Y_AIF .......

Inspectia fiscala a fost reluata in baza comunicarii nr....... si a ince-
pand cu data de 30.04.2020, constatandu-se indeplinite conditiile legale
pentru reluarea acesteia.

Petenta arata ca organele fiscale nu au tinut cont in evaluarea
tranzactiilor cu entitatile afiliate, de natura particulara a activitatii co-
merciale a petentei, respectiv confectionarea de manusi de lux din
piele, cu destinatia export.

Prin RIF, organele de inspectie fiscala retin ca "Societatea a fost
supusa inspectiei fiscale privind impozitul pe profit si TVA pentru perioada
01.08.2011-30.09.2016 ("Inspectia Fiscala precedenta” (...) sens in care
au fost emise Decizia de nemodificare a bazei de impunere nr. ...... , lar
referitor la impozitul pe profit a fost emisa Decizia de impunere nr. ......
prin care s-a stabilit suma suplimentara de ...... lei”.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au omis sa mentioneze
in RIF faptul ca Decizia de impunere nr. ...... , impreuna cu Raportul de In-
spectie fiscala aferent nr....... , au facut obiectul actiunii in anulare promo-
vate de YY in dosarul nr....... aflat pe rolul Tribunalului YY. Prin Sentinta
civila nr. ...... din 30.01.2019 (Anexa nr. 4), Tribunalul YY a dispus anula-
rea actelor admininistrative fiscale si exonerarea YY de la plata creantelor
fiscale in cuantum de ...... lei reprezentand impozit pe profit”. Sentinta tri-
bunalului YY a fost mentinuta de catre instanta de recurs, Curtea de Apel
YY, care, prin Decizia civila nr....... (Anexa nr. 5), a respins recursul autori-
tatii fiscale.

Urmare verificarii efectuate asupra societatii contestatoare, organe-
le fiscale din cadrul AJFP YY au intocmit Raportul de inspectie fiscala
nr. ...... , in baza caruia au emis Decizia privind obligatiile fiscale principa-
le aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor
fiscale la persoane juridice nr. .......
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In Raportul de inspectie fiscala nr. ...... , organele de inspectie au
consemnat ca, in perioada supusa ispectiei fiscale 01.08.2016-
31.10.2019, societatea petenta a avut relatii de afiliere cu YY Germania,
operator intracomunitar.

Dosarul preturilor de transfer a fost prezentat de societatea petenta
in data de 29.04.2020 si a fost inregistrat sub nr. YY AIF .......

In ceeace priveste dosarul preturilor de transfer organele de inspe-
ctie, din baza de date Orbis, au extras un esantion de 78 contibuabili din
Romania, care au cod caen 1419- “Fabricarea altor articole de imbraca-
minte si accesorii n.c.a.” ,grad de independenta A+ , A, A-, U, situatii fi-
nanciare neconsolidate.

Au fost excluse companiile ce detin intre 25.01% si 100% din capi-
talul social al subsidiarelor.

Astfel, aferent indicatorului rata rentabilitati costurilor totale
( RRCT), in baza esantionului de contribuabili aferent perioadei analizate,
a fost calculat minimul, cuartila inferioara, mediana, cuartila superioara si
maximul acestora .

In ceea ce priveste preturile de transfer practicate intre SC YY SRL
si entitatea afiliata YY Germania, societatea a inregistrat o rata a renta-
bilitatii costurilor totale (RRCT) sub cuartila inferioara determinata asupra
esantionaului.

S-a ales metoda marjei nete a profitului, indicatorul financiar utilizat
in aceasta metoda fiind rata rentabilitatii costurilor totale (RRCT) determi-
nat ca raport intre rezultatul din exploatare si cheltuielile de exploatare.

Aferent acestui indicator, a fost calculata valoarea minima si cea
maxima, cuartila inferioard, mediana si cuartila superioara. in urma com-
pararii datelor s-a constatat ca societatea YYY SRL , in anii fiscali 2016,
2017 si 2018, a inregistrat rata rentabilitatii sub cuartila inferioara deter-
minata asupra esantionului ales.

in drept, in materia impozitului pe profit sunt aplicabile urmatoarele
prevederi legale:

-art. 7 alin. 1 pct. 32, art. 11 alin. (4) si art. 19 alin. (1) si alin. (6) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

“Art. 7 pct. 32. pret de piata - suma care ar fi platita de un client in-
dependent unui furnizor independent in acelasi moment si in acelasi loc,
pentru acelasi bun sau serviciu ori pentru unul similar, in conditii de con-
curenta loiala.”

“Art. 11 (4) Tranzactiile intre persoane afiliate se realizeaza conform
principiului valorii de piatd. In cadrul unei tranzactii, al unui grup de
tranzactii intre persoane afiliate, organele fiscale pot ajusta, in cazul in
care principiul valorii de piata nu este respectat, sau pot estima, in cazul
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in care contribuabilul nu pune la dispozitia organului fiscal competent da-
tele necesare pentru a stabili daca preturile de transfer practicate in situ-
atia analizata respecta principiul valorii de piata, suma venitului sau a
cheltuielii aferente rezultatului fiscal oricareia dintre partile afiliate pe
baza nivelului tendintei centrale a pietei. Procedura de ajustare/estimare
Si modalitatea de stabilire a nivelului tendintei centrale a pietei, precum si
situatiile in care autoritatea fiscala poate considera ca un contribuabil nu
a furnizat datele necesare stabilirii respectarii principiului pentru tranzacti-
ile analizate se stabilesc potrivit Codului de proceduréa fiscala. La stabili-
rea valorii de piatd a tranzactiilor desfagurate intre persoane afiliate se
foloseste metoda cea mai adecvata dintre urmatoarele:

a) metoda compararii preturilor;

b) metoda cost plus;

c) metoda pretului de revanzare;

d) metoda marjei nete;

e) metoda impartirii profitului;

f) orice altd metoda recunoscuta in Liniile directoare privind preturi-
le de transfer emise de céatre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica pentru societatile multinationale si administratiile fiscale, cu
amendamentele/modificarile si completarile ulterioare.

In aplicarea prezentului alineat se utilizeazd prevederile din Liniile
directoare privind preturile de transfer emise de céatre Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica pentru societatile multinationale gi
administratiile fiscale, cu amendamentele/modificarile si completarile ulte-
rioare.”

“Art 19 (1) Rezultatul fiscal se calculeaza ca diferenta intre venituri-
le si cheltuielile inregistrate conform reglementarilor contabile aplicabile,
din care se scad veniturile neimpozabile si deducerile fiscale si la care se
adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea rezultatului fiscal se iau in
calcul gi elemente similare veniturilor si cheltuielilor, potrivit normelor me-
todologice, precum si pierderile fiscale care se recupereaza in conformi-
tate cu prevederile art. 31. Rezultatul fiscal pozitiv este profit impozabil,
iar rezultatul fiscal negativ este pierdere fiscala.[...]

(6) Tranzactiile intre persoane afiliate se realizeaza conform princi-
piului valorii de piata. La stabilirea rezultatului fiscal al persoanelor afiliate
se au in vedere reglementarile privind preturile de transfer, prevazute de
Codul de procedura fiscala.”

- pct. 5 din HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:
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“6. (1) In aplicarea prevederilor art. 11 alin. (4) din Codul fiscal, la
ajustarea/estimarea pretului de piata al tranzactiilor se utilizeaza metoda
cea mai adecvata dintre urméatoarele:

a) metoda compararii preturilor, care se bazeaza pe compararea
pretului tranzactiei analizate cu preturile practicate de alte entitatli inde-
pendente de aceasta, atunci cand sunt vandute produse sau servicii
comparabile. Pentru transferul de bunuri, marfuri sau servicii intre per-
soane afiliate, pretul de piata este acel pret pe care l-ar fi convenit per-
soane independente, in conditiile existente pe piete, comparabile din
punct de vedere comercial, pentru transferul de bunuri sau de marfuri
identice ori similare, in cantitati comparabile, in acelagi punct din lantul
de productie si de distributie si in conditii comparabile de livrare si de pla-
t4. In acest sens, pentru stabilirea valorii de piatd se poate recurge la
compararea interna a preturilor utilizate de persoana juridica vizata in
tranzactiile cu persoane independente sau la compararea externa a
preturilor utilizate in tranzactii convenite intre persoane independente. in
cazul in care cantitatile nu sunt comparabile, se utilizeaza pretul de van-
zare pentru marfurile si serviciile identice sau similare, vandute in cantita-
ti diferite. Pentru aceasta, preful de vanzare se corecteaza cu diferentele
in plus sau in minus care ar putea fi determinate de diferenta de cantita-
te;

b) metoda cost plus, care se bazeaza pe majorarea costurilor prin-
cipale cu omarja de profit corespunzatoare domeniului de activitate al
contribuabilului. Punctul de plecare pentru aceastd metoda, in cazul
transferului de produse, marfuri sau de servicii intre persoane afiliate,
este reprezentat de costurile producatorului sau ale furnizorului de servi-
cil. Aceste costuri sunt stabilite folosindu-se aceeasi metoda de calcul pe
care persoana care face transferul isi bazeaza si politica de stabilire a
preturilor fata de persoane independente. Suma care se adauga la costul
astfel stabilit va avea in vedere o marja de profit care este corespunza-
toare domeniului de activitate al contribuabilului.

In acest caz, pretul de piatd al tranzactiei controlate reprezinta re-
zultatul ad&ugaérii profitului la costuri. In cazul in care produsele, mérfurile
sau serviciile sunt transferate printr-un numdar de persoane afiliate,
aceasta metoda urmeaza sa fie aplicata separat pentru fiecare stadiu, lu-
andu-se in considerare rolul gi activitatile concrete ale fiecarei persoane
afiliate. Profitul care majoreaza costurile furnizorului intr-o tranzactie con-
trolata va fi stabilit in mod corespunzator prin referinta la marja de profit
utilizata de un furnizor independent in tranzactii comparabile;

c) metoda pretului de revadnzare, prin care pretul pietei este deter-
minat pe baza pretului de revanzare al produselor si serviciilor catre enti-
tati independente, diminuat cu cheltuielile de distributie, alte cheltuieli ale
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contribuabilului si o marja de profit. Aceasta metoda se aplica pornindu-
se de la pretul la care un produs cumpdrat de la o persoana afiliata este
revandut unei persoane independente. Acest pret este redus cu o marja
bruta corespunzatoare, denumitd marja pretului de revanzare, reprezen-
tand valoarea din care ultimul vanzator din cadrul grupului isi acopera
cheltuielile de vanzare si alte cheltuieli de operare in functie de operatiu-
nile efectuate, luand in considerare activele utilizate si riscul asumat, si
sa realizeze un profit corespunzator.

In acest caz, pretul de piatd pentru transferul bunului intre persoa-
ne afiliate este pretul care ramane dupa scaderea marjei si dupa ajusta-
rea cu alte costuri asociate achizitionarii produsului.

Marja pretului de revanzare a ultimului vanzéator intr-o tranzactie
controlata poate fi determinata prin referinta la marja profitului de revan-
zare pe care acelasi ultim vanzator o castiga pentru bunurile procurate si
vandute in cadrul tranzactiilor necontrolate comparabile. De asemenea,
se poate utiliza si marja profitului ultimei vanzari realizate de o persoana
independenta in cadrul unor tranzactii necontrolate comparabile. La sta-
bilirea valorii marjei pretului de revanzare trebuie sa se aiba in vedere ur-
matoarele aspecte:

(i) factorii referitori la perioada de timp dintre cumpararea initiala si
revéanzare, inclusiv cei referitori la schimbdérile survenite pe piaté in ceea
ce privegte cheltuielile, ratele de schimb valutar gi inflatia;

(ii) modificarile survenite in starea si gradul de uzuré al bunurilor ce
fac obiectul tranzactiei, inclusiv modificarile survenite prin progresul teh-
nologic dintr-un anumit domeniu;

(iii) dreptul exclusiv al revdnzéatorului de a vinde anumite bunuri sau
drepturi, care ar putea influenta decizia asupra unei schimbari a marjei
de pret.

Metoda pretului de revéanzare este utilizata in cazul in care persoa-
na care revinde nu majoreaza substantial valoarea produsului. Metoda
poate fi utilizata si atunci cand, inainte de revanzare, bunurile sunt ne-
semnificativ prelucrate si, in aceste circumstante, se poate stabili marja
adecvata;

d) metoda marjei nete, implica calcularea marjei nete a profitului,
obtinuta de o persoanéa in urma uneia sau a mai multor tranzactii cu per-
soane afiliate, gi estimarea acestei marje pe baza nivelului obtinut de ca-
fre aceeagi persoana in tranzactii cu persoane independente sau pe
baza marjei obtinute in tranzactii comparabile efectuate de persoane in-
dependente. Metoda marjei nete presupune efectuarea unei comparatii
intre anumiti indicatori financiari ai persoanelor afiliate si aceiagi indicatori
ai persoanelor independente care activeaza in cadrul aceluiasi domeniu
de activitate. In efectuarea comparatiei este necesar sa se ia in conside-
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rare diferentele dintre persoanele ale caror marje sunt comparabile,
avandu-se in vedere factori cum sunt: competitivitatea persoanelor si a
bunurilor echivalente pe piata, eficienta si strategia de management, po-
Zitia pe piatd, diferenta in structura costurilor, precum gi nivelul expe-
rientei in afaceri;

e) metoda impartirii profitului presupune estimarea profitului obtinut
de persoanele afiliate in urma uneia sau a mai multor tranzactii si imparti-
rea acestor profituri intre persoanele afiliate, proportional cu profitul care
ar fi fost obtinut de catre persoane independente. Aceasta se folosegste
atunci cand tranzactiile efectuate intre persoane afiliate sunt interdepen-
dente, astfel incat nu este posibila identificarea unor tranzactii compara-
bile. Impaértirea profiturilor trebuie s& se realizeze printr-o estimare adec-
vata a veniturilor realizate si a costurilor suportate in urma uneia sau mai
multor tranzactii de catre fiecare persoana. Profiturile trebuie impartite
astfel incét sa reflecte functiile efectuate, riscurile asumate si activele fo-
losite de catre fiecare dintre parti;

f) orice altd metoda recunoscuta in Liniile directoare privind preturi-
le de transfer emise de céatre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica pentru societatile multinationale si administratiile fiscale, cu
amendamentele, modificarile si completarile ulterioare.

(4) La stabilirea pretului de piata al tranzactiilor dintre persoane afi-
liate se

foloseste una dintre metodele prevézute mai sus. in vederea stabili-
rii celei mai adecvate metode se au in vedere urméatoarele elemente:

a) metoda care se apropie cel mai mult de imprejurérile in care
sunt stabilite preturile supuse liberei concurente pe piete comparabile din
punct de vedere comercial;

b) metoda pentru care sunt disponibile date rezultate din functiona-
rea efectivd a persoanelor afiliate implicate in tranzactii supuse liberei
concurente;

¢) gradul de precizie cu care se pot face ajustari in vederea obtine-
rii comparabilitatii;

d) circumstantele cazului individual;

e) activitétile desfasurate efectiv de diferitele persoane afiliate;

f) metoda folosita trebuie sa corespunda imprejurarilor date ale
pietei gi ale activitatii contribuabilului;

g) documentatia care poate fi pusa la dispozitie de catre contribua-
bil.

(5) Circumstantele cazului individual care urmeaza sa fie luat in
considerare in examinarea pretului de piata sunt:

a) tipul, starea, calitatea, precum si gradul de noutate al bunurilor,
mairfurilor si serviciilor transferate;
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b) conditiile pietei pe care bunurile, marfurile sau serviciile sunt fo-
losite, consumate, tratate, prelucrate sau vandute unor persoane inde-
pendente;

c) activitatile desfasurate si stadiile din lantul productiei si distributi-
el ale entitatilor implicate;

d) clauzele cuprinse in contractele de transfer privind: obligatiile,
termenele de plata, rabaturile, reducerile, garantiile acordate, asumarea
riscului;

e) in cazul unor relatii de transfer pe termen lung, avantajele gi ris-
curile legate de acestea,

f) conditiile speciale de concurenta.

(15) Ajustarea/Estimarea preturilor de ftransfer, pentru a reflecta
principiul valorii de piata in cadrul tranzactiilor derulate intre persoane al
produselor, marfurilor sau serviciilor furnizate in cadrul tranzactiei, va fi
efectuatd de organele de inspectie fiscala la nivelul tendintei centrale a
pietei. Tendinta centrala a pietei va fi considerata valoarea mediana a in-
tervalului de comparare a indicatorilor financiari ai societatilor /tranzactii-
lor comparabile identificate sau in situatia in care nu se gasesc suficiente
societati/tranzactii comparabile, pentru a putea stabili un interval de com-
parabilitate, se vor identifica cel mult trei societati sau tranzactii compara-
bile si se va utiliza media aritmetica a indicatorilor financiari ai acestora
sau a tranzactiilor identificate.”

Fata de prevederile legale de mai sus se retine ca tranzacfiile intre
persoane afiliate se realizeaza conform principiului pretului pietei libere,
respectiv in conditii stabilite sau impuse care nu trebuie sa difere de rela-
tile comerciale sau financiare stabilite intre intreprinderi independente,
iar la stabilirea profiturilor persoanelor afiliate se au in vedere principiile
privind preturile de transfer.

Preturile de transfer sunt preturile la care o companie transfera bu-
nuri Si proprietati sau presteaza servicii catre companii afiliate.

Analizarea tranzactiilor intre persoane juridice afiliate se datoreaza
asa numitei practici de "transfer al preturilor”, practica care consta in
efectuarea de tranzactiii la preturi “speciale” si/sau in conditii speciale
care conduc la distorsionarea bazei de impozitare si la alterarea taxelor si
impozitelor datorate.

Astfel, in vederea determinarii cu o cat mai mare exactitate a taxe-
lor si impozitelor care ar trebui sa revina fiecarei jurisdiciii fiscale in condi-
tii de piata libera, autoritatile fiscale pot ajusta suma venitului sau a chel-
tuielii oricareia dintre persoane pentru a reflecta pretul de piata al bunuri-
lor sau serviciilor furnizate in cadrul tranzactiei.

Asa cum prevede Codul fiscal, la stabilirea pretului de piata al
tranzactiilor dintre persoane afiliate pot fi folosite o serie de metode dintre
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cele expres enumerate, pentru fiecare caz in parte alegandu-se cea mai
adecvata dintre ele, precum si “orice altd metoda recunoscuta in liniile di-
rectoare privind preturile de transfer emise de Organizatia pentru Coope-
rare si Dezvoltare Economica.”

De asemenea, spetei ii sunt aplicabile si urmatoarele prevederi din
Ordinul nr. 442/2016 privind cuantumul tranzacitiilor, termenele pentru in-
tocmire, continutul si conditiile de solicitare a dosarului preturilor de trans-
fer si procedura de ajustare/estimare a preturilor de transfer :

“ art. 9 - alin.1: Ajustarea/Estimarea preturilor de transfer, pentru a
reflecta pretul de piata al bunurilor sau serviciilor furnizate in cadrul
franzactiel, se efectueaza de organele fiscale la valoarea configurata de
tendinta centraléa a pietei;

- alin. 2: Tendinta centrala a pietei va fi considerata valoarea media-
na a intervalului de comparare a indicatorilor financiari ai societatilor/valo-
rii tranzactiilor comparabile identificate sau in situatia in care nu se ga-
sesc suficiente societati/tranzactii comparabile pentru a putea stabili un
interval de comparabilitate, fiind identificate cel mult trei societati sau
tranzactii comparabile, se va utiliza media aritmetica a indicatorilor finan-
ciari ai acestor societati sau a tranzactiilor comparabile identificate;

- art. 8 - alin. 2: disponibilitatea rezonabila a datelor la momentul
stabilirii preturilor de transfer sau la momentul documentarii acestora,
pentru care contribuabilul/platitorul verificat prezintd documentele justifi-
cative pentru datele utilizate la momentul stabilirii preturilor de transfer;

- alin. 3: marja de comparare reprezinta intervalul de valori ale
pretului sau marjei/rezultatului aferent tranzactiilor comparabile derulate
intre societati comparabile independente;

- alin. 4: pentru determinarea valorilor extreme, marja de compara-
re va fi impartita in 4 segmente. Segmentele de maxim si de minim re-
prezinta rezultatele extreme. Intervalul de comparare reprezinta intervalul
de valori ale pretului sau marjei/rezultatului aferent tranzactiilor compara-
bile derulate intre societati comparabile independente, dupa eliminarea
din marja de comparare a rezultatelor extreme;

- alin. 5: la stabilirea si calculul estimarii/ajustarii nu se vor utiliza re-
zultatele extreme din cadrul marjei de comparare;

- alin. 6: daca valoarea mediana nu poate fi identificatd (valoarea
mediana reprezinta acea valoare care se regaseste la mijlocul intervalului
de comparare), va fi realizatd media aritmetica a celor doua valori de mij-
loc ale intervalului de comparare.

- art. 7 - alin.1: In cazul efectuarii de catre contribuabil/platitor de
tranzactii cu persoane afiliate fara respectarea principiului valorii de piata,
conform prevederilor art.11 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
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fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fis-
cala vor ajusta cuantumul preturilor de transfer practicate. Ajustarea se
va realiza pentru acele tranzactii derulate cu persoane afiliate pentru care
contribuabilul/platitorul nu a documentat faptul ca preturile de transfer
stabilite au respectat principiul valorii de piata.

- art. 10: Prezentul ordin se completeaza cu Liniile directoare pri-
vind preturile de transfer emise de cétre Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica pentru societatile multinationale si administratiile
fiscale, cu amendamentele/modificarile si completarile ulterioare, si Codul
de conduita privind documentatia preturilor de transfer, publicat in Jurna-
lul Oficial al Uniunii Europene seria C, nr. 176/1 din 28 iulie 2006.”

Potrivit pct.12 din Liniile Directoare OECD:

“1. Preturile de transfer sunt importante atat pentru contribuabili cat
Si pentru administratia fiscala, pentru ca ele determina in mare parte ve-
nitul si cheltuielile, si prin aceasta profiturile impozabile ale companiilor
afiliate, in diferite jurisdictii. Problemele de preturi de transfer au aparut
initial in tranzactiile intre companii afiliate ce operau in aceeasi jurisdictie
fiscala. Aspectele nationale nu sunt luate in considerare in acest Raport,
care se concentreaza in principal pe aspectele internationale ale preturi-
lor de transfer. Aceste aspecte internationale sunt mai dificil de solutionat
pentru ca sunt implicate mai multe jurisdictii fiscale, si de aceea orice co-
rectare a pretului de transfer intr-o jurisdictie presupune o corectare co-
respondenta intr-o alta jurisdictie. Cu toate acestea, daca cealalta juris-
dictie nu accepta sa efectueze corectarea corespunzatoare, grupul de
MNE-Ile va fi impozitat de doua ori pentru acea parte din profituri. Pentru
a minimiza riscul de dubla impunere, este necesar un consens internatio-
nal cu privire la modul in care se stabilesc, in scopuri fiscale, preturile de
transfer pentru tranzactiile trans-frontaliere “.

Prin Adresa nr. ...... , inregistrata la directia noastra sub nr. YY ...... ,
organele de inspectie fiscala precizeaza ca:

“2) (...) In completare la ce am scris in referatul initial, in sustinerea
faptului cé nu exista autoritate de lucru judecat, mentionam céa starea de
fapt fiscalé avutéa in vedere de cele doué inspectii fiscale difera , respec-
tiv in perioada vizata de inspectia fiscala actuala activitatea de productie
s-a desasurat cu un numar diferit de angajati, activitatea de productie a
determinat pierderi chiar daca numarul de personal a fost redus, aspecte
care contureaza o stare de fapt diferitéd de cea existenta la inspectia fis-
cala anterioara.

Mentinerea numarului de salariati si perioadele alternative in care
Societatea a inregistrat profit sau pierderi in perioada 2010-2016 sunt
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elemente esentiale care au dus la solutionarea litigiului fiscal anterior in
favoarea contribuabilului.

Litigiul fiscal anterior solutionat favorabil contribuabilului a fost avut
in vedere de catre organele de inspectie fiscala atunci cand au analizat
perioada 2016-2018.

In perioada 2016-2019 societatea reduce numdrul de personal
gradual si inregistreaza pierderi repetate pe o perioada apreciabila de
timp desi reduce numarul de salariati de la un an la altul , nu este in
stadiul de start up , nu este in stadiul de penetrare a pietei , nu lanseaza
produse sau servicii noi , etc sau orice alte situatii care ar putea justifica
pierderile inregistrate de societate pe o perioada considerabila de timp ,
demonsteaza faptul ca pierderile sunt rezultate din tranzactii
neprofitabile cu entitatea afiliata.

Societatea YY inregistreza pierderi pe o perioada apreciabila de
timp, desi este un producétor contractat , care desfasoard doar
activitatea de producétor la comanda, fara a derula si functii adiacente
cum ar fi, strategii operationale , cercetare -dezvoltare etc .

Daca un astfel de producator inregistreaza pierderi ar fi normal ca acesta
sa poata demonstra ca pierderile sunt sau nu sunt rezultate din tranzactii
neprofitabile cu entitatea afiliata .

O societate afiliata poate inregistra pierderi in situatii precum:
stadiul de start up, este in faza de penetrare a pietei, lansare produs /
Servicii .

Pierderile societatii sunt unele cu caracter recurent, in toti anii
supusi inspectiei fiscale au fost inregistrate pierderi.

Din punctul nostru de vedere societatea tolereaza pierderi pe
termen nedefinit.

Organele de inspectie fiscala constata ca societatea nu prezinta, cu
ocazia depunerii contestatiei, informatii si documente justificative
suplimentare fata de cele puse la dispozitie pe parcursul derularii
inspectiei fiscale.”

Contestatia depusa de céatre petentd a fost insofitda de Dosarul
preturilor de transfer, de care organele de inspectie au luat act si au
analizat documentele noi prezentate de societate, Hotéararea civila nr.......
ramasa definitiva prin Decizia civila nr....... in dosarul nr........

Dupa cum precizeaza si petenta in continutul DPT anexat la
contestatie, legislatia in vigoare cu privire la DPT nu este restrictiva, nu
se poate demonstra ca o metoda aleasa este mai buna decat alta. De
asemenea, nu se poate face dovada ca doar o metoda poate fi adecvata
in determinarea intervalelor de valori care pot fi corecte in stabilirea
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valorii medianei si pana acolo la stabilirea valorilor cuartilei inferioare si a
celei superioare.

In consecintd, organele de inspectie fiscala isi mentin constatarile
inscrise in actele administrative fiscale contestate, in baza documentelor
justificative anexate la referatul initial si in baza temeiului legal invocat.

In spetd, organele de inspectie fiscald au procedat la ajustarea
veniturilor rezultate din operatiunile efectuate de petenta cu societatile
afiliate, dar nu au tinut seama de Sentinta civila nr....... ramasa definitiva
prin Decizia civila nr........ 05.2019 in dosarul nr........

Luand in considerare toate considerentele mai sus explicitate,
organele de solutionare a contestatiei arata ca organele de inspectie nu
au tinut seama in analiza preturilor de transfer de circumstantele
specifice obiectului de activitate al societatii YY SRL, circumstante luate
in considerare de Tribunalul YY si ulterior de Curtea de Apel YYY in
dosarul nr........

In cuprinsul Sentintei civile nr. ...... , pag.19, sentinta ramasa
definitiva, prin care ,se dispune anularea deciziei nr. ...... si a Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale de platad nr......., cu consecinta
exonerarii reclamantei de la plata creantelor fiscale in cuantum de ...... lei

reprezentand impozit pe profit” pentru perioada 2011-2014, tribunalul
constata ca, din analiza Dosarului preturilor de transfer, rezulta ca acesta
include urmatoarele circumstante specifice obiectului de activitate al
societatii YY precum si industriei in care opereaza aceasta:

-caracteristicile bunurilor transferate, respectiv manusi de lux din
piele, activitatea de productie fiind dependenta major de conditiile
meteorogice;

- circumstantele economice ale partilor si ale pietei pe care partile
opereaza, respectiv dependenta profitabilitatii din activitatea de productie
de manusi de lux din piele de vreme si de existenfa personalului angajat
specializat;

-analiza functionala, respectiv riscul de personal si riscul de stoc
de materii prime, precum si detinerea de active de productie specifice,
indiferent de gradul de utilizare/ocupare al acestora;

-strategia de afaceri aplicata, respectiv mentinerea personalului
specializat, chiar daca comenzile primite au fost sub capacitatea de
productie totala.

Referitor la dreptul de apreciere al organului fiscal sunt aplicabile
prevederile urmatoarelor acte normative:
*Art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca:
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,,Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele
atributiilor si competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt
fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevazute de lege si sa
adopte solutia intemeiata pe prevederile legale, precum si pe
constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in
cauza raportat la momentul luarii unei decizii. In exercitarea dreptului
sau de apreciere, organul fiscal trebuie sa ia in considerare opinia
emisa in scris de organul fiscal competent respectivului
contribuabil/platitor in cadrul activitadti de asistenta si indrumare a
contribuabililor/platitorilor, precum si solutia adoptata de organul fiscal
in cadrul unui act administrativ fiscal sau de instanta judecatoreasca,
printr-o hotarare definitiva, emisa anterior, pentru situatii de fapt
similare la acelasi contribuabil/platitor. In situatia in care organul fiscal
constata ca exista diferente intre starea de fapt fiscala a
contribuabilului/platitorului si informatiile avute in vedere la emiterea unei
opinii scrise sau a unui act administrativ fiscal la acelagi
contribuabil/platitor, organul fiscal are dreptul sa consemneze
constatarile in conformitate cu situatia fiscala reala si cu legislatia fiscala
Si are obligatia sa mentioneze in scris motivele pentru care nu ia in
considerare opinia prealabila.;

(2) Organul fiscal si exercita dreptul de apreciere in limitele
rezonabilitatii si echitatii, asigurand o proportie justa intre scopul urmarit
si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.(...)”

Prevederile Codului de procedura fiscala se coroboreaza cu
prevederile art. 430-434 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata:

ZART. 430

Autoritatea de lucru judecat

(1) Hotardrea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in
parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale
ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru
judecat cu privire la chestiunea trangata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si
considerentele pe care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a
rezolvat o chestiune litigioasa.

(3) Hotarérea judecatoreasca prin care se ia 0 masura provizorie
nu are autoritate de lucru judecat asupra fondului.

(4) Céand hotararea este supusa apelului sau recursului,
autoritatea de lucru judecat este provizorie.”

(5) Hotarérea atacata cu contestatia in anulare sau revizuire Si
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pastreaza autoritatea de lucru judecat pana ce va fi inlocuita cu o alta
hotarére.

ART. 431

Efectele lucrului judecat

(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi
calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt
litigiu, daca are legéatura cu solutionarea acestuia din urma.

ART. 432

Exceptia autoritarii de lucru judecat

Exceptia autoritarii de Ilucru judecat poate fi invocata de instanta
sau de parti in orice stare a procesului, chiar inaintea instantei de recurs.
Ca efect al admiterii exceptiei, partii i se poate crea in propria cale de
atac o situatie mai rea decat aceea din hotararea atacata.

ART. 433

Puterea executorie

Hotararea judecéatoreasca are putere executorie, in conditiile
prevézute de lege.

ART. 434

Forta probanta

Hotérérea judecéatoreasca are forta probanta a unui inscris
autentic.”

Se retine ca practica judiciara si doctrina au fost constante in a
aprecia ca puterea de lucru judecat nu este limitata la dispozitivul
hotararii, ci ea se intinde si asupra considerentelor hotararii, care
constituie sustinerea necesara a dispozitivului, facand corp comun cu
acesta.

Totodata, potrivit jurisprudentei constante a CEDO, incertitudinea
jurisprudentiala este de natura a reduce increderea justitiabililor in justitie
si contravine principiului securitatii raporturilor juridice ca element esential
al preeminentei dreptului, astfel incot organul de solutionare al
contestatiei va tine cont de solutiile irevocabile pronuntate de instantele
judecatoresti in speta.

Asadar, avand in vedere cele ce preced, se retine ca din moment
ce aceeasi problema dedusa judecatii intr-un litigiu dintre aceleasi parti a
fost solutionata irevocabil pe cale incidentala sau pe fond intr-un anumit
sens, rezulta ca acest aspect retinut de instante, care a stat la baza
solutiilor din dispozitivul hotararilor, a dobandit putere de lucru
judecat si, in mod corect, trebuie avut in vedere de organul de
solutionare a contestatiei.
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Fata de cele prezentate anterior, argumentele organelor de
inspectie fiscala nu pot fi retinute in solutionarea contestatiei avand in
vedere urmatoarele:

- referitor la ajustarea veniturilor, organele de inspectie fiscala
mentioneaza ca au utilizat metoda marjei nete a profitului, indicatorul
financiar utilizat in aceasta metoda fiind rata rentabilitatii costurilor totale
RRCT determinat ca raport intre rezultatul din exploatare si cheltuielile de
exploatare, dar acestea nu au explicat, in detaliat, modul de calcul al
cuartilelor si a medianei;

- de asemenea, desi petenta a prezentat Decizia civila
nr........ 05.2019 in dosarul nr. ...... , ca proba, fiind atasata contestatiei,
organele de inspectie fiscala nu au {inut cont, in evaluarea
tranzactiilor cu entitatile afiliate, de natura particulara a activitatii
comerciale a societatii petente.

Incidente spetei sunt si prevederile art. 73 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

» ART. 73 - Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Plétitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratilor sale gi a oricaror cereri adresate
organului fiscal.”

in ceea ce priveste dreptul contestatorilor de a depune probe noi in
sustinerea cauzei, sunt incidente prevederile art. 276 alin. (4) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, unde se precizeaza:

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot
s& depund probe noi in sustinerea cauzei. In aceasta situatie, organului
fiscal emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a
efectuat activitatea de control, dupa caz, i se ofera posibilitatea sa se
pronunte asupra acestora”.

Din normele legale mai sus enuntate, coroborate cu documentele
depuse de contestatoare impreuna cu contestatia, se refine ca aceasta
si-a exercitat posibilitatea conferita de legiuitor prin dispozitiile art. 276
alin.(4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

In legatura cu aceste inscrisuri de natura mijloacelor de proba se
refine ca, organele de inspectie fiscala, in referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei au omis de a se pronunta asupra acestora, degi
dispozitiile pct.3.4 din OPANAF nr.3741/2015 prevad ca: ,Referatul cu
propuneri de solutionare cuprinde precizari privind indeplinirea conditiilor
de procedura, mentiuni privind sesizarea organelor de urmarire Si
cercetare penald, dupa caz, mentiuni cu privire la starea juridica a
societatii, precum si propuneri de solutionare a contestatiei, avand in
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vedere toate argumentele contestatorului si documentele in sustinere; in
caz contrar dosarul se restituie in vederea completarii.”

Mai mult, prin adresa nr. ...... , D.G.R.F.P. YY prin Serviciul
Solutionare Contestatii , in temeiul pct.3.4 din OPANAF nr.3741/2015, a
solicitat A.J.F.P. YY ca in completarea Referatului cu propuneri de
solutionare a contestatiei nr. YY ...... sa-si exprime punctul de vedere
fatd de documentele depuse de contestatoare in sustinere impreuna cu
contestatia formulata.

Prin urmare, avand in vedere constatarile incomplete ale inspecitiei
fiscale asupra situatiei de fapt, organul de solutionare se afla in
imposibilitatea de a se pronunta asupra stabilirii impozitului pe profit
suplimentar in suma de ...... lei, impunandu-se analizarea temeinica a
tuturor aspectelor legate de efectuarea ajustarii veniturilor, respectiv
circumstante specifice obiectului de activitate al societatii YYY, precum si
industriei in care opereaza aceasta, tindnd seama de Sentinta civila
nr....... si de Decizia civila nr........ 05.2019 in dosarul nr....... , prin care se
invoca urmatoarele:

- caracteristicile bunurilor transferate, respectiv manusi de lux din
piele, activitatea de productie fiind dependenta major de conditiile
meteorogice;

- circumstantele economice ale partilor si ale pietei pe care partile
opereaza, respectiv dependenta profitabilitatii din activitatea de productie
de manusi de lux din piele de vreme si de existenta personalului angajat
specializat;

-analiza functionala, respectiv riscul de personal si riscul de stoc de
materii prime, precum si detinerea de active de productie specifice,
indiferent de gradul de utilizare/ocupare al acestora;

- strategia de afaceri aplicata, respectiv mentinerea personalului
specializat, chiar daca comenzile primite au fost sub capacitatea de
productie totala prezentate de societatea contestatoare, pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului privind stabilirea
profitului impozabil si a impozitului pe profit, pentru perioada 01.08.2016-
31.10.2019.

In consecintd, se impune reanalizarea situatiei de fapt, motiv pentru
care, in temeiul prevederilor art. 279 alin.(3) si (4) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede ca:

,,(3) Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul
administrativ atacat in situatia in care, din documentele existente la dosar
si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se poate
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stabili situatia de fapt in cauza supuséa solutionérii prin raportare la
temeiurile de drept invocate de organul competent si de contestator. In
acest caz, organul fiscal competent urmeaza sa incheie un nou act
administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si
pentru o perioada supusa impozitarii, desfiintarea actului administrativ
fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de
Zile de la data comunicérii deciziei in cazul contribuabililor mari i mijlocii
si in termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, iar noul act
administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si acelasi obiect
al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.”

coroborate cu pct.11.4 din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se va desfiinta Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare

stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. ...... , emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. ...... , In ceea ce priveste impozitul
pe profit stabilit suplimentar in suma de ...... lei lei urmand ca organele de

inspectie fiscala, altele decat cele care au intocmit actul administrativ
fiscal contestat, sa procedeze la o noua verificare, pentru aceiasi
perioada si pentru aceeasi obligatie fiscala, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare si retinerile din prezenta decizie, prin analizarea
temeinica a tuturor aspectelor legate de efectuarea acestor operatiuni,
respectiv analizarea temeinica a documentatiei cu privire la preturile de
transfer, pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului .

Potrivit pct.11.5 din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

,Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii
fiscale mai mari decéat cele din actul desfiintat, acesta putéand fi contestat
potrivit legii.

In mod corespunzétor nu poate fi diminuatd pierderea fiscald cu o
suma mai mare decét cea inscrisa in actul desfiintat.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor legale invocate, se:
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DECIDE:

Desfiintarea  Deciziei de impunere privind obligatile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. ...... , emisa pentru YY SRL de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice YY, pentru suma totala de
...... lei, reprezentand impozit pe profit stabilit suplimentar, urmand ca
organele de inspectie fiscala, altele decat cele care au intocmit actul
administrativ fiscal contestat, sa procedeze la o noua verificare, pentru
aceiasi perioada, si pentru aceeasi obligatie fiscala, tindnd cont de
prevederile legale aplicabile in speta si de retinerile din prezenta decizie.

- prezenta decizie se comunica :
- societatii YYYY SRL ;
- AJFP YYY — Activitatea Inspecitie fiscala

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul YYYin termen de 6
luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
YYYY
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