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La 22 X 2009 s-a luat in examinare recursul declarat de parata
Agentia Nationald de Administrare Fiscald impotriva sentintei civile
nr.X din 10 X 2008 pronuntata de Curtii de Apel X-Sectia a VIII-a de
contencios administrativ si fiscal.

Dezbaterile au fost consemnate in incheiere cu data de 22 X
2009, iar pronuntarea deciziei s-a amanat la 29 X 2009 si respectiv 5
Nr.X 2009.

INALTA CURTE

Asupra recursului de fatd;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

Curtea de Apel X-Sectia a VIII-a de contencios administrativ si
fiscal , prin sentinta civild nr.X din 10 X 2008 a admis in parte
actiunea formulatd de reclamanta SC X X S.R.L., in contradictoriu
cu parata Agentia Nationald de Administrare Fiscald si Directia
Generala de Administrare a Marilor Contribuabili si pe cale de
consecintd, a anulat adresa nr.X din 6 X 2006.

Totodata, a obligat parata sa pldteasca reclamantei suma de X
lei cu titlu de dobénzi.

Pentru a se pronunta astfel, instanta de fond, a retinut, in
esentd, asa cum reiese din considerentele hotdrarii urmatoarele:

A aratat instanta cd, potrivit dispozitiilor codului de
procedura fiscald, O.G. nr. 92/2003 (art. 119 al. 1), contribuabilii au
dreptul la dobanda pentru sumele de restituit sau de rambursat de
buget incepand cu ziua urmadtoare expirdrii termenului de 45 zile in
care organele fiscale trebuie sd solutioneze cererile de rambursare
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sau restituire. Astfel, atata timp cat in fisa sintetica contribuabilul nu
figura cu datorii cdtre bugetul de stat, la momentul expirdrii
termenului prevdzut de lege de 45 de zile de la depunerea
deconturilor/cererilor de rambursare TVA, parata era obligatd sa se
pronunte si sd restituie sumele solicitate.

A mai aratat instantd ca este corecta sustinerea reclamantei in
sensul cd parata nu putea refuza sau amana rambursarea pe motiv
cd ulterior putea sd constate existenta unor debite ale
contribuabilului fatd de buget.

Dispozitiile OMFP nr. 338/2004 si nr.1899/2004 nu justifica
amanarea rambursdrii TVA peste termenul respectiv, decat cu
cateva mici exceptii de cateva zile care urmeazad a fi avute in vedere
la calculul dobénzilor solicitate de reclamanta.

Invocarea in adresa contestata a faptului cd deconturile au
fost solutionate sub rezerva verificdrii ulterioare, au demonstrat ca
parata a solutionat cererile anterior controalelor, insd nu in
termenul legal stabilit.

Din moment ce prevederile cap. 4 din OMFP 338/2004
stabilesc cd rambursarea soldului negativ de TVA se realizeaza cu
control ulterior, nici un alt control nu justificA nesolutionarea
cererilor de restituire, rambursare in termenul legal.

In ceea ce priveste suma reprezentand dobanzi, instanta a
retinut ca reclamanta a solicitat constatarea si obligarea paratei la
plata dobanzilor in cuantum de X lei. Prin raportul expertizei
efectuat 1 n cauza s-a stabilit ca reclamanta are dreptul la dobanzi in
suma de 482410 lei.

Concluzionand , instanta a retinut cd din analiza
deconturilor de TVA cu optiuni de rambursare , notele de
compensare , deciziile de restituire , situatiile privind calculul
dobanzilor efectuate de expertul contabil prin comparare cu cele ale
reclamantei , a stabilit ca dobanzile ce trebuie acordate acesteia sunt
in sumad de X lei, respectiv cu 2106 lei mai putin decat suma stabilitad
de expert. Dealtfel, a mai constatat erori de calcul a dobanzilor
datorate de paratd (a se vedea fila 139) ca urmare a calculdrii gresite
a zilelor de intarziere determinate probabil si de faptul ca mai multe
cereri din luni diferite au fost solutionate la aceeasi datd si de
neluarea corectd in calcul a perioadei in solicitarea de informatii si
data depunerii lor.

Impotriva sentintei civile nr. X din 10 X 2008 a Curtii de
Apel X -Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal a declarat
recurs in termen legal Agentia Nationald de Administrare Fiscala
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prin care s-a solicitat admiterea cdii de atac si modificarea hotdrarii
recurate in sensul respingerii actiunii formulate de reclamanta SC X
XS.R.L.

A invederat recurenta parata, prin motivele de recurs, ca
hotdrarea pronuntatd de instanta de fond a fost datd cu aplicarea
gresitd a legii, fiind astfel incident motivul de recurs prevazut de art.
304 punctul 9 din Codul de procedurd civild. Astfel, in ceea ce
priveste exceptia inadmisibilitdtii actiunii, s-a considerat de cdtre
paratd cd in mod eronat aceasta a fost respinsd de instanta de fond,
intrucat numai dupa emiterea unui raspuns la contestatia nr. X/8 X
2006 (respectiv la plangerea prealabila nr. X din 19 februarie 2007)
intimata putea aprecia asupra oportunitdtii de a ataca raspunsul in
contencios administrativ, in situatia in care rdaspunsul dat de parata
ar fi fost considerat nesatisfacator de catre reclamanta.

In ceea ce priveste fondul cauzei, s-a precizat de citre parati
cd hotdrarea pronuntatd a fost data cu aplicarea gresita a legii
avandu-se in vedere urmadtoarele:

in perioada X 2004 - mai 2005, S.C. X X S.R.L. a depus un
numdr de 8 deconturi privind taxa pe valoare adaugata, cu optiune
de rambursare. Fata de dispozitiile Capitolului 4 alin. 1 din OMFP
nr. 338/2004 privind aprobarea Metodologiei de solutionare a
deconturilor cu sume negative de taxa pe valoare adaugata cu
optiune de rambursare, in vigoare in acea perioada, potrivit cdrora,
pentru marii contribuabili, rambursarea soldului negativ al taxei pe
valoarea addugata se realizeazd cu control ulterior, compartimentul
cu atributii de solutionare a deconturilor de TVA a procedat la
solutionarea deconturilor depuse de reclamanta. Astfel cum se arata
si in adresa m. X/06.11.2006 solutionarea, cu control ulterior, a
deconturilor cu sume negative de taxa pe valoare adaugata cu
optiune de rambursare necesita determinarea stdrii de fapt fiscale a
contribuabilului. Aceasta presupunea o analiza completa a situatiei
fiscale a contribuabilului, stabilirea cu certitudine a obligatiilor
datorate bugetului general consolidat conform declaratiilor
contribuabilului si in raport cu plétile efectuate de acesta, precum si
confruntarea taxei pe valoare addugata de rambursat existenta in
evidentele fiscale cu situatia conturilor 442.4, 442.6 si 442.7 din
balanta analitica intocmitd de contribuabil. In ceea ce priveste
constatarea instantei de fond potrivit cdreia singurul motiv justificat
pentru prelungirea acestui termen un poate fi decat solicitarea de
informatii si data la care aceste informatii suplimentare au fost
furnizate de contribuabil" s-a ardtat ca dispozitiile art. 199 alin. 2 din
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OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, in vigoare la
acea data, au in vedere orice fel de informatii si nu numai
informatiile pe care le poate furniza contribuabilul. Solutionarea
deconturilor cu sume negative de taxa pe valoare addugata cu
optiune de rambursare necesitd determinarea stdrii de fapt fiscale a
contribuabilului care putea fi stabilita pe baza informatiilor obtinute
ca urmare a efectudrii unei analize complete a situatiei fiscale a
contribuabilului, pe baza declaratiilor contribuabilului si in raport
cu platile efectuate de acesta, precum si ca urmare a confruntarii
taxei pe valoare addugata de rambursat existenta in evidentele
fiscale cu situatia conturilor din balanta analitica intocmitd de
contribuabil sau ca urmare a unor controale tematice. Potrivit celor
ardtate mai sus, prelungirea termenului de solutionare a
deconturilor cu sume negative de taxa pe valoare addugata cu
optiune de rambursare a fost fdcuta cu respectarea dispozitiilor
legale.

De asemenea astfel cum s-a aratat in adresa nr. X/06.11.2006
in perioada 2004 -2005 intimata a depus declaratii privind obligatiile
de plata la bugetul general consolidat, declaratii care au fost
modificate, ulterior, prin depunerea de declaratii rectificative. Fata
de aceasta situatie, cu atdt mai mult se impunea stabilirea cu
certitudine a obligatiilor datorate bugetului general consolidat de
societate, obligatii existente la data depunerii deconturilor cu sume
negative de taxa pe valoare addugata cu optiune de rambursare,
nefiind vorba de obligatii a cdror existenta ar fi putut fi constatata
ulterior astfel cum in mod eronat a apreciat instanta de fond.
Restituirea sumelor cdtre intimatd nu se putea realiza, fatda de
prevederile art. 113 alin.(l) lit. e), alin.(6) si alin. (7) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, in vigoare la data
solutiondrii deconturilor (art. 117 alin.(l) lit.e), alin.(6) si alin.(7) din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicatd in
data de 31.07.2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare),
inainte de stabilirea cu certitudine a obligatiilor datorate bugetului
general consolidat de catre contribuabil.

Prin intdmpinare intimata SC X X SRL X a solicitat
respingerea recursului ca nefondat, cu obligarea la plata cheltuielilor
de judecata suportate in recurs.

Instanta de recurs, din oficiu, la termenul de judecatd din
data de 11 X 2009, a pus in discutia contradictorie a partilor exceptia
lipsei calitdtii de reprezentant al semnatarului cererii de recurs
formulatd de Agentia Nationald de Administrare Fiscald,
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acordandu-se un nou termen de judecata, in conformitate cu
dispozitiile art. 161 alin. (1) din Codul de procedura civild, pentru a
se face dovada existentei mandatului pentru exercitarea recursului
dat de presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscalad
directorului general al Directiei Generale Juridice din cadrul
AN.AF XX.

Recursul declarat de parata Agentia Nationala de
Administrare, Fiscald impotriva sentintei civile nr. X din 10 X 2008
pronuntatd de Curtea de Apel X - Sectia a VIII-a de contencios
administrativ si fiscal, prin directorul general al Directiei generale
juridice XX, urmeaza a fi anulat, in temeiul prevederilor art. 161
alin. (2) din Codul de procedura civila aplicabile si in recurs potrivit
normei de trimitere cuprinse in art. 316 din acelasi cod, pentru
considerentele ce urmeaza.

Recurenta a invocat dispozitiile art. 12 alin. (1), (7) si (8) din
Hotdrarea Guvernului nr. 495/2007 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (in vigoare
la data declardrii si semnadrii recursului), potrivit cirora , Agentia
Nationala de Administrare Fiscald este condusa de un presedinte cu
rang de secretar de stat, numit prin decizie a primului - ministru"
(alin. 1), , Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
reprezinta Agentia Nationald de Administrare Fiscala in relatii cu
tertii" (alin. 7), ,Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald unele atributii pot fi delegate vicepresedintilor,
secretarului general si persoanelor cu functii de conducere din
compartimentele de specialitate. Prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala se vor preciza limitele si conditiile
delegadrii" (alin. 8), precum si prevederile art. 7 din Capitolul 6 al
Regulamentului aprobat prin Ordinul nr. 2187/2007 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald care aratd care sunt
atributiile specifice directorului general al Directiei Generale
Juridice a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, printre
acestea figurand semnarea actelor cu caracter juridic necesare
reprezentdrii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald sau
statului roman in procesele aflate pe rolul instantelor si a celor aflate
in fata organelor de urmadrire/cercetare penald si semnarea
delegatiilor cadtre serviciile/birourile/compartimentele juridice din
cadrul wunitdtilor subordonate ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, prin care aceste structuri sunt imputernicite:
a) sd reprezinte in fata instantelor statul romén si/sau Agentia
Nationala de Administrare Fiscald, in calitate de parte; b) sa
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promoveze cdile de atac ordinare si extraordinare, in conditiile
prevdzute de legislatia in vigoare; c) sd reprezinte statul roman in
fata organelor de urmarire penald si in fata instantelor judecatoresti
si sd promoveze cdile de atac impotriva ordonantelor date de
organele de urmadrire penala.

Potrivit prevederilor art. 67 alin. (1) din Codul de procedura
civild, partile pot sa exercite drepturile procedurale personal sau prin
mandatar, iar conform dispozitiilor art. 67 alin. (2) din acelasi cod,
mandatarul cu procura generald poate sa reprezinte in judecatd pe
mandant, numai daca acest drept i-a fost dat anume. In principiu,
mandatul ad litem este un mandat general, privind toate actele de
procedura dintr-un litigiu determinat, astfel cd un mandat , general"
pentru orice litigii, actuale sau viitoare, este nul.

In mod evident, prin Ordinul nr. 2187/2007 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald s-a dat directorului
general al Directiei generale juridice din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald o delegatie generald de reprezentare a
agentiei in procesele aflate pe rolul instantelor judecdtoresti. Or, din
prevederile art. 68 si urmadtoarele din Codul de procedura civila
rezultd ca pentru exercitiul dreptului de exercitare a cdii de atac,
precum si a oricarui act procesual de dispozitie este necesar un
mandat special, nefiind suficient un mandat general de reprezentare,
exercitarea drepturilor procesuale si reprezentarea in justitie fiind
situatii juridice deosebite, cu consecinte juridice diferite.

Cum 1in cauzd presedintele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald - care are competenta legald de a exercita
drepturile persoanei juridice pe care o conduce - nu a dat o
delegatie speciald (un mandat special) prin care sa fi delegat
exercitarea drepturilor procesuale in cauza concretda in favoarea
directorului general al Directiei Generale Juridice din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, rezulta ca recursul
declarat si semnat de acest director general a fost exercitat de cdtre o
persoand care nu a facut, in conditiile legii, dovada calitdtii sale de
reprezentant al recurentei persoana juridica.

In concluzie, in raport de cele mai sus ardtate, se va dispune,
in temeiul dispozitiilor art. 161 alin. (2) si art. 312 alin. (1) din Codul
de procedurda civild, anularea recursului declarat impotriva
sentintei civile nr. X din 10 X 2008 pronuntatd de Curtea de Apel X -
Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal, de cdtre parata
Agentia Nationald de Administrare Fiscala prin directorul general al
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Directiei generale juridice, fdrd a se mai proceda la examinarea
motivelor de nelegalitate invocate de recurenta.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Anuleaza recursul declarat de parata Agentia Nationald de
Administrare Fiscald impotriva sentintei civile nr.X din 10 X 2008
pronuntata de Curtii de Apel X-Sectia a VIII-a de contencios
administrativ si fiscal.

Irevocabila.
Pronuntatd, in sedinta publica, astazi X 2009.
JUDECATOR, JUDECATOR, JUDECATOR,
X X X

MAGISTRAT ASISTENT,
X



