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PRESEDINTE:
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Pe rol se afl4 solutionarea actiunii de contencios administrativ avand ca obiect
contestatie act administrativ flqcal formulatd de reclamanta SOCIETATEA
COMERCIALA %
contradictoriu cu pardta DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A
JUDETULUI BIHOR.

La apelul nominal ficut in sedinta publicd, se prezintd reclamanta, prin
consilier juridic, lipsé fiind intimata.

Procedura de citare este legal indeplinitd.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd, care invedereazd
instantei faptul c&, prin intermediul serviciului registraturd, in data de 2011,
intimata a depus la dosar intAmpinare, dupa care:

Reprezentantul reclamantei invedereazd instantei faptul cd a luat cunostinta
de continutul intdmpindrii. Totodatd, solicitd incuviintarea probei cu inscrisuri, In
cadrul cdreia depune la dosar adresa nr. /2007, contestatia formulatd
impotriva deciziei de impunere nr. / -.2010 si practicd judiciara.

Tribunalul procedeazd la comunicarea unui exemplar al intdmpindrii cdtre
reclamantd, prin aparétor.

Apreciind-o utild, concludentd si pertinents, putdnd duce’ la dezlegarea
pricinii, in -conformitate cu dispozitiile art. 167 cod proc. civ.,, Tribunalul
incuviinteazd pentru reclamant proba cu inscrisurile atagate dosarului.

Nemaifiind alte cereri de formulat, exceptii de invocat, ori probe de
administrat, instanta constat¥ cauza in stare de judecatd si acorda cuvantul asupra
fondului.

Reclamanta, prin consilier juridic, solicitd admiterea actiunii astfel cum a fost
formulatd si anularea raportului de inspectie fiscald incheiat in data de ..2010,
precum si a deciziei de impunere nr. H 2010 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plat4 stabilite de inspectia fiscald. Conform prevederilor art. 55 alin.
4 din codul fiscal, nu este'impozabil costul prestatiilor pentru tratament gi odihnd.

De asemenea, conform prevederilor art. 75 alin. 2 din Contractul Colectiv de
Muncs, ,SNTFC poate aloca sume pentru acoperirea parfiald a costului transportului
la si de la locul de munci al salariatilor, suportarea partiald a costului aferent
serviciilor de tratament sau de odihnd pentru salariatii proprii si pentru membrii de
familie ai acestora”. Depune la dosar concluzii scrise.

Tribunalul retine cauza spre solutionare.
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3 Prin cererea inregistratd pe rolul acestei instante sub nr. /2011
reclamanta Societatea Comerciala o WG i , : :
SA a chemat in judecats parata Directia Generala a Finanelor Publice a Judefului
Bihor, solicitand ca prin hotirdrea ce se va pronunfa sd se dispund anularea
raportului de inspectie fiscala nr. / . .2010 si decizia de impunere
nr. /- .~ 2010 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala cu titlu de impozit pe veniturile din salarii si majoréri de intarziere.

In motivare reclamanta a ardtat ci la data de 2010 organul fiscal i-a
comunicat actul administrativ fiscal nr. dindatade = .2010, prin care pérata a
dispus recalcularea veniturilor impozabile si a impozitului pe veniturile din salarii
prin cumularea avantajelor reprezentdnd contravaloarea permiselor ele célatorie
gratuita pentru membrii de familie ai acestora pe calea ferata si a cheltuielilor cu
prestatiile de odihnd si tratament, cu celelalte venituri din salarii realizate in luna
respectiva, pentru toti salariatii inscrisi in statele de plata ale reprezentantei Cluj-
punct de lucru Oradea, act administrativ fiscal ce dispune in mod netemeinic si
nelegal ca reclamanta sa fie obligata la plata sumei de lei reprezentand impozit
pe veniturile din salarii, neachitata la termenele legale, in conformitate cu art.119 din
OG nr.92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicat, la care s-au calculat
majorari de intarziere in suma totala de lei

Contestatia impotriva actelor administrative fiscale a fost formulata in termenul

legal, nefiind solutionata pana ia data prezentei cereri prin emiterea unei decizii in
acest sens si reprezintid indeplinirea procedurii prealabile sesizdrii instantel cu
solutionarea prezentei cereri de anulare a Actelor Administrative Fiscale, potrivit art.
15 coroborat cu art.7 din Legea nr.554/2004.

in temeiul si cu respectarea prevederilor OG nr. 112/1999 privind calatoriile
gratuite in interes de serviciu si interes personal pe cdile ferate romane, aprobata prin
Legea 210/2003, republicata, cu modificdrile ulterioare, SC SA
(unitate care functioneazd sub autoritatea Ministerului Transporturilor s
Infrastructurii) si a OMT nr.2065/2004 ( de aplicare a 0G-112/1999), societatea
distribuie permise de céldtorie pe calea ferata emise de SN'T BC : SA
de care beneficiaza gratuit membrii de familie ai salariatilor.

In conformitate cu prevederile art. 1, alin2 din OG 112/1999 "Membrii de
familie ai salariatilor beneficiaza anual de permise de céldtorie pe céile ferate romane
in mod gratuit", care pot fi emise in transe de 6,12 sau 24 de file.

Mentioneaza reclamanta ci acordarea permiselor de célétorie nu reprezintd ur
act de vointa al SC SA de & gratifica persoanele fizice enumerate, ¢
o obligatie care decurge din OG 112/1999 cu completérile si modificdrile ulterioare
aceasta fiind un mandatar al statului care aduce la indeplinire o obligatie prevazute
de lege, precum si din. Contractul Colectiv de Munca, De asemenea, am 18 din OC
nr. 112/1999 prevede la alin,(3) ,Contravaloarea permiselor pe caile ferate romane d
care beneficiaza, in mod gratuit, persoanele prevazute la art. 1 si 12 se suporta ds
Societatea Nationala A 7 ' SA st sun
deductibile fiscal",

Sustine ca legea prevede in mod expres faptul ca permisele de caldtori
e 1 1T Ao familie etint "cuboane de bonuri valorice cu titlu eratuit



\Legea I, 120/ vz art. 1 dllll.9), lal 1apOlidal ld plevedcelllce all 3£, 11L.Cc Wl L uuid
fiscal contravaloarea acestora este un venit neimpozabil e

" In conformitate cu dispozitiile Cap.VII, pct.8 din Anexa 1 dm Ordinul -
ministrului transporturilor, constructiilor si turismului Nr. 2065 din 9 noiémbrie 2004
pentru aprobarea metodologiei de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
112/1999 privind c#latoriile gratuite in interes de serviciu si in interes personal pe
cdile ferate romane, republicatd, permisele de calitorie ale membrilor de familie ai
salariatilor posesori de autorizatii sau permise de cildtorie, ale pensionarilor si
membrilor de familie ai acestora, precum si permisele de cilitorie scolare eliberate in
conditiile prezentei metodologii reprezintd cupoane de bonuri de valoare ce se
acord cu titlu gratuit, iar calatoriile in interes personal efectuate pe baza autorizatiei
de calitorie se declard de citre beneficiarul acesteia, pe propria rdspundere, in luna
respectivd, cu precizarea traseului si a rangului trenului folosit.

Coroborate cu prevederile art.42, lit. e din Legea 571/2003 privind Codul
Fiscal, in intelesul impozitului pe venit, sunt venituri neimpozabile ; " contravaloarea
cupoanelor ce reprezintd bonuri de valoare care se acorda cu titlu gratuit persoanelor
fizice, conform dispozitiilor legale in vigoare"

In baza prevederilor Legii nr. 125/2004 an. I alin.6, , Permisele de cilitorie ale
membrilor de familie ai salariatilor posesori de autorizatii de caldtorie sau de
permise de cildtorie, reprezintd cupoane de bonuri de valoare ce se acorda cu titlu
gratuit.

Cota de impozit/venit atat pentru membri de familie ai salariatilor cat si
pentru pensionari si membrii de familie ai acestora, s-a aplicat la valoarea unor
servicii potentiale deoarece nu se poate face in nici un fel dovada cd simpla detmere a
permiselor CFR s-a concretizat si in servicii efective prestate de ' in
favoarea beneficiarilor acestora.

Interpretarea ANAF este nelegala intrucat contravine unei legi speciale (OG
nr.112/1999 privind caldtoriile gratuite pe cdile ferate romane, Legea nr.210/2003
pentru -aprobarea OG nr.112/1999, OG nr.32/2C04 pentru modificarea si
completarea OG nr.112/1999 si Legea nr.125/2004 privind aprobarea OG
n.r.32/2004) care reglementeazd un drept exclusiv al unor categorii de salariafi
ceferisti, pensionari si membrii lor de familie de a beneficia de calatorii gratuite pe
calea ferata.

Acest drept este sustinut si de legi ulterioare intrérii in vigoare a Codului
Fiscal, cum este OG 32/2004 si Legea nr.125/2004 potrivit cirora "permisele de
calitorie ale membrilor de familie ai salariatilor posesori de autorizatii de calatorie....
reprezintd cupoane de bonuri de valoare ce se acorda eu titlu gratuit (art. 1(6) din
Legea nr.125/2004 si care potrivit art42, lite din Codul fiscal nu sunt supuse
impozitarii.

In concluzie, prevederile OG nr. 112/1999 privind cildtoriile gratuite in interes
de serviciu si in interes personal pe ciile ferate romane aprobata prin Legea nr.
210/2003 se coristituie intr-o norma derogatorie de la legea generala, respectiv Legea
nr. 571/2003 privind Codul: fiscal cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
privire la natura permiselor de c#litorie ale membrilor de familie ai salariafilor
posesori de autorizatii de cildtorie sau de permise de caldtorie, acestea 1epre7entand
in fapt cupoane de bonuri de valoare ce se acorda cu titlu gratuit.



, Cu privire la impozitarea cotei parti din contravaloarea biletelor de odihnd si
tratament, reclamanta aratd c& in conformitate cu prevederile art.55 alin.4 litera a Cod
fiscal sumele reprezentand costul prestatiilor pentru tratament si odihnd nu sunt
incluse in veniturile salariale i nu sunt impozabile, in intelesul impozitului pe venit.

In drept, reclamanta a invocat dispozitiile art. 15 clin Legea nr,554 /2004,
respectiv dispozitiile art.215 din OG nr.92/2003 privind Cod de Procedura Fiscala,
republicat, cu modificérile si completdrile ulterioare.

La data de 2011, parata a formulat intampinare prin care a solicitat
respingerea actiunii neintemeiata.

Parata considera ci sustinerile reclamantei sunt total nefondate, intrucat
acordarea permiselor de calatorie membrilor de familie ai salariatilor si pensionarilor
fogti angajati si membrilor de familie ai acestora a fost incadratd de organele de
inspectie fiscala in prevederile art. .55 alin 2, lit. k) si art. 55, alin3, lit. f)
din Codul fiscal si ale Titlului III, pct. 69 si pct.70 lit.d. din HG 44/ 2004 privind
Normele de aplicare a Codului fiscal.

Reclamanta sustine in mod eronat c4 valoarea permiselor de caldtorie primite
de membrii de familie ai salariatilor nu reprezinta venituri impozabile, intrucat
conform OG 112/1999, art.6, pct.6 acestea ar fi cupoane de bonuri de valoare ce se
acorda cu titlu gratuit incadrandu-se astfel in prevederile art. 42, lit. e) din Codii
fiscal.

Codul fiscal stabileste in mod clar ca permisele de cdldtorie sunt incadrate
expres ca fiind avantaje de natura salarial’ ori asimilate salariilor la art. 35 alin.3 lit.f)
intrand in baza de impozitare pentru impozitului pe venitul din salarii.

Permisele de calitorie sunt nominalizate expres ca fiind avantaje de naturd
salariald ori asimilate salariilor, care sunt incluse; "in baza de impozitare pentru
impozitului pe veniturile din salarii si nu sunt definite ca fiind cupoane de bonuri de
valoare ce se acordd cu titlu gratuit persoanelor fizice.

In privinta cheltuielilor de odihn4 si tratament, parata sustine cé reclamanta nu
face dovada faptului c4 biletele de considerate de organele fiscale drept avantaje sunt
si de tratament, nu doar de odihng, fiind calificate de organul fiscal ca servicii
turistice.

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta retine urmétoarele:

Ca urmare a inspectiei fiscale desfésurate de catre reprezentantii paratei, avand
ca obiect verificarea modului de calculare, inregistrare, declarare si achitare a
obligatiilor privind impozitul pe veniturile din salarii la SC : gl

CFR" SA, a fost intocmit raportul de inspectie fiscala
nr. /2010 si decizia de impunere nr. /~ 2010 privind obligatiile
fiscale suplimentare, acte prin care parata a dispus recalcularea veniturilor
impozabile si a impozitului pe veniturile din salarii prin cumularea avantajelor
reprezentdnd contravaloarea permiselor ele cldtorie gratuita pentru membrii de
familie ai acestora pe calea ferata si a cheltuielilor cu prestatiile de odihnd si
tratament, cu celelalte venituri din salarii realizate in luna respectiva, pentru
salariatii inscrisi in statele de plata ale reprezentantei Cluj-punct de lucru Oradea, act
administrativ fiscal ce dispune ca reclamanta sa fie obligata la plata sumei de lei
reprezentand impozit pe veniturile din salarii, neachitata la termenele legale, in



conformitate cu art.119 din OG nr.92/2003 privind Codul de Procecl
republicat, i majordri de intdrziere in suma totalade  lei.

S-a retinut cd reclamanta, la stabilirea veniturilor impozabile nu a ;ti
de avanta]ele reprezentdnd valoarea permiselor de cadldtorie primite d
familiilor salariatilor si costul prestatiilor pentru odihn, astfel cum reziltd din
interpretarea art 55 alin 2 lit k si 55 alin 3 lit f din Legea nr 571/2003 si Titlul III, pct
69 din HG 44 /2004 privind Normele de aplicare a codului fiscal.

Reclamanta a formulat contestatie administrativ fiscald impotriva actelor
intocmite de parata.

In ceea ce priveste calificarea contravalorii autorizatiilor si permiselor pe céile
ferate romane instanta retine ci potrivit art 6 alin 6 din Ordonanta nr. 112 din 30
august 1999 republicata, privind célitoriile gratuite in interes de serviciu si In. interes
personal pe cdile ferate romaéne, in forma in vigoare la momentul emiterii actelor
contestate, permisele de cilitorie ale membrilor de familie ai salariatilor posesori de
autorizatii de ciltorie sau de permise de c#ldtorie reprezinta cupoane de bonuri de
valoare ce se acorda cu titlu gratuit iar potrivit art 8 alin 6 din aceiasi act normativ
permisele de c3ldtorie ale pensionarilor si membrilor de familie ai acestora reprezintd
cupoane de bonuri de valoare ce se acorda cu titlu gratuit.

In conformitate cu art 42 lit e din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal, in
vigoare la momentul emiterii actelor contestate, in intelesul impozitului pe venit
contravaloarea cupoanelor ce reprezintd bonuri de valoare care se acordd cu titlu
gratuit persoanelor fizice conform dispozitiilor legale in vigoare reprezintd venituri
care nu sunt impozabile.

Parata sustine cd, pentru permisele de cédldtorie pe cdile ferate romane
mentionate, in conformitate cu art 55 alin 3 lit f C fiscal fac parte din categoria
veniturilor impozabile.

Din interpretarea coroboratd a dispozitiilor OUG 112/1999 cu art 42 lit e din
Codul fiscal rezults ca veniturile mentionate nu sunt impozabile.

In cauza, nu sunt aplicabile dispozitiile art 55 alin 3 Iit f coroborat cu art 55 alin
2 lit k din Codul fiscal, intrucat, dispozitiile OG 112/1999 sunt derogatorii fatd de
dispozitiile codului fiscal. De asemenea, se are in vedere calificarea expresd a acestor
avantaje ca fiind cupoane de bonuri de valoare de cdtre OG 112/1999, care sunt
expres excluse din categoria veniturilor impozabile de an 42 lit e din Legea 571/2003.

In plus, in conformitate cu art 18 din OG 112/1999 contravaloarea
autorizatiilor si permiselor de c#litorie pe c#ile ferate roméane, de care beneficiazd in
mod gratuit persoanele prevazute la art. 3; 4 si 10, cu exceptia copiilor pensionarilor
proveniti din unitatile prevézute la art. 11, se suportd de agentii economici sau de
institutiile publice, dupé caz, si este deductibild fiscal.

In ceea ce priveste cea de a doua categorie de cheltuieli avutd in vedere de
paraty, instanta refine ci art. 55 alin. 4 litera a din Codul fiscal prevede “urmdtoarele
sume nu sunt incluse in veniturile salariale si nu sunt impozabile, in intelesul
impozitului pe venit: a) ajutoarele de inmormantare, ajutoarele pentru plerdem
produse in gospodériile proprii ca urmare a calamitatilor naturale, ajutoarele pentru
bolile grave si incurabile, ajutoarele pentru nastere, veniturile reprezentand cadouri
pentru copiii minori ai salariatilor, cadourile oferite salariatelor, contravaloarea
transportului la si de la locul de muncd al salariatului, costul prestatiilor pentru




tratament si odihnd, inclusiv transportul pentru salariatii proprii si membrii de
familie ai acestora, acordate de angajator pentru salariatii proprii sau alte persoane,
astfel cum este prevazut in contractul de muncs”.

In cadrul Contractului Colectiv de Munc# la nivel de unitate, art.75 alin.2, este
prevdzutd posibilitatea reclamantei de a aloca sume pentru acoperirea partiald a
costului aferent serviciilor de tratament sau de odihna pentru salariatii proprii si
pentru membrii de familie ai acestora, astfel ci includerea acestor cheltuieli in
categoria veniturilor impozabile de citre organul fiscal este nelegala.

Pentru aceste considerente instanta va admite actiunea reclamantei si in
consecinfd va dispune anularea raportului de inspectie fiscala si a deciziei de
impunere contestate in cauza de fata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite actiunea reclamantei SOCIETATEA COMERCIALA
: T SA, cu sediul in Bucuresti, S
str i ~.nr. ,In contradictoriu cu intimata DIRECTIA GENERALA A
FINANTELOR PUBLICE A JUDETULUI BIHOR, cu sediul in Oradea, str. Dimitrie
Cantemir nr. 2-4, jud. Bihor, si in consecin dispune anularea raportului de inspectie

fiscald nr. / 2010 si a deciziei de impunere nr. . / ..2010.
Cu recurs, in termen de 15 zile de la comunicare, |
Pronuntats in sedints publics, azi, - 2011.
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