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Directia Generala a Finantelor Publice Z a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa nr. Z cu privire la contestatia
formulata de SC “X” SRL din Z impotriva Deciziei de impunere nr. Z
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala si a Raportului de inspectie fiscala nr. Z.

Obiectul contestatiei il constituie masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala prin Decizia de
impunere nr. Z, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. Z
privind neadmiterea la rambursare a taxei pe valoarea adaugata in suma
de Z lei si plata la bugetul de stat a sumei de Z lei, reprezentand:

- Z lei — taxa pe valoarea adaugata;

- Z lei — majorari si dobanzi de intarziere;

- Z lei — penalitati de intarziere.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la
registratura generala a Directiei Generale a Finantelor Publice Z sub nr.
Z fiind repartizatd Activitati de Inspectie Fiscala spre intocmirea
dosarului si  a referatului cu propuneri de solutionare.

Procedura fiind indeplinita, Directia Generala a Finantelor Publice
Z este investita sa solutioneze pe fond contestatia depusa conform art.
209(1) lit. a) din Codul de procedura fiscala.

l. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. Z si

a Raportului de inspectie fiscala nr. Z, emise de organele de control ale
Activitatii de Inspectie Fiscala, SC "X” SRL din Z aduce urmatoarele

argumente:



- arata ca prin raportul de inspectie fiscala s-a constatat ca
societatea a incasat in baza unei decizii emisa de APIA suma de Z lei cu
titlu de subventii pentru exploatatie la specia bovine gi ca trebuia sa
includa in baza de impozitare a TVA suma primita cu titlu de subventii
deoarece acestea sunt legate de pret, caz in care subventia face parte
din baza de impozitare stabilita conform art. 137 din Codul fiscal fiind
ignorate actele normative in baza carora societatea a incasat suma de Z
lei de la APIA, respectiv OUG nr. 125/ 2006, Legea nr. 139/ 2007 si OG
nr. 16/ 2009;

- precizeaza ca in baza OUG nr. 125/ 2006 a fost emis Ordinul
215/ 2010 al MADR, care stabileste modul de implementare, conditiile gi
criteriile de aplicare a schemelor de plati directe, iar in functie de acestea
APIA i-a achitat sub forma de plati nationale directe complementare,
suma de Z lei/ cap bovina, dar aceste subventii pentru a fi incluse n
baza de impozitare trebuie sa Tindeplineasca cumulativ conditiile
prevazute de normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, Th acest
sens textul normelor de aplicare fiind clar: “subventia sa fie determinabila
pe unitate de masura livrata”;

- mentioneaza ca analizand facturile emise rezulta faptul ca pretul
de livrare se stabileste pe kg de animal viu si nu pentru fiecare animal in
parte, organele fiscale neputand determina cat din pretul pe kg pentru
fiecare bovina livrata reprezinta subventia de pret, rezuméandu-se la a
considera ca suma stabilita ca prima de exploatatie pe cap de bovina
reprezinta cuantumul subventiei legata de pret;

- sustine ca nici CE prin Regulamentul 73/ 2009 si nici Guvernul
Romaniei prin OUG nr. 125/ 2006 nu conditioneaza sprijinul financiar
acordat agricultorilor de practicarea unui pret sau altul, de reducerea sau
nu a preturilor bunurilor, de obtinerea sau nu de profit, aceste scheme de
ajutor financiar se acorda agricultorilor pentru a-i sprijini financiar, scopul
acestor ajutoare financiare fiind de a-i ajuta pe agricultori sa-si poata
sustine costurile generate de activitatea lor;

- considera ca a incasat de la bugetul de stat o suma a carei
tratament fiscal, din punct de vedere al includerii sau nu in baza de
impozitare a TVA se incadreaza in prevederile pct. 18 alin. 2 din normele
de aplicare a Codului fiscal, Tn sensul ca nu se include in baza de
impozitare si apreciaza ca organele fiscale au creat o confuzie intre baza
iImpozabila si operatiunea impozabila;

- de asemenea incasarea subventiei Tn sine nu reprezinta o
operatiune impozabila aga cum este definita de art. 128 din Codul fiscal,
lar ntrucat societatea a efectuat exclusiv livrari la export si
intracomunitare, ca urmare chiar daca s-ar include n baza de impozitare
suma incasata ca prima de exploatatie, scutirea de la art. 143 gi 144 s-ar



aplica pentru taxa aferenta operatiunii impozabile ce a generat baza de
impozitare, adica la o baza ce ar contine si subventia.

In consecinta, considera ca includerea subventiei in baza de
impozitare a TVA a fost facuta fara respectarea conditiilor legale, motiv
pentru care solicitd anularea Raportului de inspectie fiscala nr. Z si a
Deciziei de impunere nr. Z privind stabilirea taxei pe valoarea adaugata
in suma de Z lei aferenta subventiei in valoare de Z lei precum si a
obligatiilor fiscale accesorii in suma de Z lei.

[I. Prin Decizia de impunere nr. Z incheiata in baza constatarilor din
Raportul de inspectie fiscala nr. Z, organele de inspectie fiscala din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Z au constatat urmatoarele:

SC “X” SRL din Z a incasat de la Agentia de Plati si Interventii in
Agricultura subventii pentru exploatatie la specia bovine in suma totala
de Z lei si anume: la data de Z suma de Z lei, iar la data de Z suma de Z
lei, cu precizarea ca din Decizia nr. Z rezulta ca primele in cauza sunt in
suma de Z lei pe cap de bovina, iar din balanta de verificare incheiata la
data de Z un profit in suma de Z lei, ceea ce inseamna ca fara aceasta
subventie societatea ar fi inregistrat pierdere intrucat a vandut bovinele
la un pret mai mic recuperand prin subventie diferenta de pret.

Considerand ca subventile Tncasate de catre societate sunt
subventii de pret, aceasta avea obligatia de a include suma incasata in
baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata si de a achita taxa
datorata, fapt nerealizat de SC “X” SRL, motiv pentru care organele de
control au procedat la calcularea TVA in suma de Z lei aferenta
subventiilor de pret in suma de Z lei, in acest sens fiind respinsa la
rambursare taxa in suma de Z lei din decontul nr. Z si au stabilit o
diferenta de taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de Z lei.

Pentru neplata la termenul legal de scadenta a taxei pe valoarea
adaugata, organele de control au calculat majorari de intarziere in suma
de Z lei gi penalitati in suma de Z lei pe perioada ....... 2011 - ...... 2011.

Ill. Avand in vedere cele constatate de organele de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestatoare, precum si documentele
aflate la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

SC “X” SRL cu sediul in loc. Z nr. Z, com. Z, judetul Z este
Tnmatriculata la Oficiul Registrului Comertului Z sub nr. Z si are codul de
identificare fiscala Z.

Directia Generala a Finantelor Publice Z este investit a sa se
pronun te daca SC “X" SRL avea obliga tia de a colecta taxa pe
valoarea ad augata in sum a de Z lei asupra veniturilor din subven tia
incasata de la Agen tia de Plati si Interven tii n Agricultur a pe care



societatea nu le-a inclus in baza de impozitare pri  vind taxa pe
valoarea ad augat a.

in fapt, in anul 2011 SC “X” SRL a incasat de la Agentia de Plati si
Interventii Tn Agricultura subventii in suma totala de Z lei reprezentand
prima pe exploatatie specia bovine 2010, subventie care nu a fost
inclusa de catre societate in baza impozabila a taxei pe valoarea
adaugata, in cuantum de Z lei/ cap de bovina.

Conform balantei de verificare la Z societatea a realizat profit in
suma de Z lei, de unde rezulta ca fara subventia acordata aceasta ar fi
inregistrat pierdere, fiind recuperata prin veniturile din subventie.

In drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile art. 137 alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se precizeaza:

"Art. 137. Baza de impozitare pentru livrari de bunuri gi prestari de
servicii efectuate n interiorul tarii.

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este
constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele
prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta
sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct
legate de pretul acestor operatiuni;”,
completate cu prevederile pct. 18 din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/ 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, unde
se arata:

“18. (1) Potrivit art. 137 alin.(1) lit. a) din Codul fiscal, subventiile
primite de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul comunitar sau de
la bugetul asigurarilor sociale de stat, legate direct de pretul bunurilor
livrate si/ sau al serviciilor prestate, se includ in baza de impozitare.
Exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata pentru aceste subventii
intervine la data incasarii lor de la bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul comunitar sau de la bugetul asigurarilor sociale de stat. Se
considera ca subventia este legata direct de pret daca se indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) subventia este concret determinabila Tn pretul bunurilor si/ sau al
serviciilor, respectiv este stabilita pe unitatea de masura a bunurilor
livrate si/ sau a serviciilor prestate, in sume absolute sau procentual;

b) cumparatorii trebuie sa beneficieze de subventia acordata
furnizorului/ prestatorului, in sensul ca pretul bunurilor/ serviciilor
achizitionate de acestia trebuie sa fie mai mic decéat pretul la care
aceleasi produse/ servicii s-ar vinde/ presta in absenta subventiei.

/]



(2) Nu se cuprind in baza de impozitare a taxei subventiile sau
alocatiile primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale, de la
bugetul comunitar sau de la bugetul asigurarilor sociale de stat, care nu
indeplinesc conditiile prevazute la alin.(1), respectiv subventiile care sunt
acordate pentru atingerea unor parametri de calitate, subventiile
acordate pentru acoperirea unor cheltuieli sau alte situatii similare”.

Potrivit dispozitiilor legale citate, subventiile legate direct de pretul
bunurilor se include in baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata
daca indeplinesc conditile mentionate, astfel ca sumele incasate de la
Agentia de Plati si Interventii in Agricultura se incadreaza in categoria
subventiilor de pret, deoarece pe de o parte prima este stabilita in suma
fixa de Z lei/ cap de bovina si pe de alta parte incasarea acesteia a
condus la obtinerea de profit, preturile de livrare catre cumparatori fiind
mai mici, subventiile primite nefiind din categoria celor acordate pentru
acoperirea anumitor cheltuieli expres precizate.

Asadar, societatea avea obligatia de a include suma de Z lei in
baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata si de a colecta si achita
taxa aferenta subventiei incasate, deoarece aceste sume indeplinesc
conditiile legale pentru a fi considerate subventii legate de pret.

De asemenea, analizdnd balanta de verificare ncheiata la Z
rezulta ca societatea a realizat un profit in suma de Z lei, insa fara
subventia Tncasata s-ar fi inregistrat pierdere fiscala intrucat diferenta de
pret la vanzare a fost acoperita tocmai din subventie.

Drept urmare, organele de inspectie fiscala au inclus subventia in
suma de Z lei In baza impozabila a taxei pe valoarea adaugata, in
februarie si aprilie 2011, exigibilitatea intervenind la data ncasarii
sumelor, iar prin aplicarea cotei legale de 24% au calculat taxa pe
valoarea adaugata colectata in suma de Z lei.

Pe cale de consecinta, se mentin constatarile organelor de
inspectie fiscala privind stabilirea in sarcina SC "X" SRL a taxei pe
valoarea adaugata de plata in suma de Z lei si respingerea la
rambursare a taxei pe valoarea adaugata in suma de Z lei din decontul
de taxa pe luna iunie 2011, contestatia urméand sa fie respinsa ca
neintemeiata.

In ceea ce priveste major arile de intarziere in sum & de Z lei
aferente taxei pe valoarea adaugata de plata, precizam ca acestea sunt
datorate potrivit principiului de drept “accesorium sequitur principale” —
secundarul urmeaza principalul fiind calculate n raport cu debitul
principal Tn baza prevederilor art. 119(1) si 120(1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare si ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 88/ 2010 cu privire la stabilirea cotei majorarilor de
intarziere datorate pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare.



La art. 119(1) si art. 120(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu maodificarile si
completarile ulterioare, se arata ca:

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari
de intarziere.

[-]

Art. 120. - (1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare
zi, Tncepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate inclusiv."

lar, penalit atile de ntarziere in sum a de Z lei sunt datorate in
conformitate cu prevederile art. 120"1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se specifica:

JArt. 120M. (1) Plata cu intarziere a obligatilor fiscale se
sanctioneaza cu o penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la
scadenta a obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la
scadenta, nu se datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere
pentru obligatiile fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul
penalitatii de intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c¢) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu Tinlatura obligatia de plata a
dobanzilor.”

In legaturd cu contesta tia formulat a Tmpotriva Dispozi tiei
nr. Z privind m asurile stabilite de organele de inspec tie fiscal a,
precizam ca aceasta este de competenta Activitatii de Inspectie Fiscala
Z in calitate de organ emitent Tn conformitate cu dispozitiile art. 209
alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:

“(2) Contestatile formulate Tmpotriva altor acte administrative
fiscale se solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”

Fata de cele retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei gi In temeiul art. 210(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se

DECIDE



Respingerea contestatiei formulata de SC "X" SRL din Z, ca
neintemeiata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Z conform procedurii
legale in termenul legal prevazut de Legea contenciosului administrativ
nr. 554/ 2004.

director executiv



