MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCAL A
DIRECTIA GENERAL A REGIONALA A FINAN TELOR PUBLICE PLOIE $TI
Biroul Solu tionare Contesta tii

DECIZIA nr. 363 din 2015
privind solu tionarea contesta tiei formulat a de

...... din ......, jude tuI
Cu adresa nr. ......, inregistrata la Directia Generala Regional a a Finantelor Publice
Ploiesti sub nr. ...... Administra tia Jude teana a Finantelor Publice Giurgiu a inaintat
dosarul contestatiei formulata de ...... din ..., e e , SC. ..eu.. ,ap. ... , et ... , jude tul

...... , Impotriva Deciziilor de impunere privind |mp02|tul pe venit si contribufiile somale stabilite
suplimentar de platd de inspectie fiscald pentru persoane fizice care desfa§oara activitafi
independente Tn mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ...... ,nro...osinr ... din
...... emise de organele de inspectie fiscala din cadrul AJ.F.P. ........

Deciziile de impunere contestate au avut la baza masurile stabilite de organele de control
prin Raportul de inspectie fiscala nr. .......

...... are domiciliul fiscal ......, jud. ...... si are codul unic de inregistrare fiscala ...... .

Obiectul contesta tiei 1l constituie suma totala de ...... lei reprezentand impozit pe venit.

Contesta tia a fost depusa in termenul legal de 30 zile  prevazut de art.207 alin.(1) din
0O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, actualizata - Titlul IX "Solufionarea
contestafiilor formulate Tmpotriva actelor administrative fiscale", respectiv actele atacat au fost
comunicate contribuabilului in data de ...... , lar contestatia a fost depusa in data de ...... Si
inregistratd la A.J.F.P ...... subnr. .......

Procedura fiind indeplinita, s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

"[...] 3. Contest stabilirea veniturlui suplimentar in valoare de ...... lei i a impozitului afferent Tn valoare de
...... lei. [...]

Prin Hotérarea civilg nr. ...... din data de ...... a Tribuanlului ...... si decizia nr. ...... din ...... a Curtii
de Apel ...... s-a constatat cd venitul suplimentar in valoare de ...... lei cat si impozitul aferent acestuia Tn valoare
de ...... lei nu au fost legal fundamentate.

Pentru aceste motive instanfele hotdrasc: Se anuleazéd deciziile de impunere Tn parte cu nr. ...... din......
[...]-

Se anuleazd si decizia nr. ......Tn parte numai pentru anul ...... , decizie de respingere a contestafiei

administrative [...].
[...] instanfele au hotéarat refacerea controlului fiscal [...].

La refacerea controlului fiscal pentru anul fiscal ...... conform Hotdrérii Judecatoresti nr. ...... cat si a
deciziei Curtii de Apel ...... nr. ...... din...... nu s-a respectat constatarea gi hotdrarea instantelor de judecata.

Raportul de inspecfie fiscald refdcut cu nr...... din...... pentru anul fiscal ...... este neadevdrat cu acelasi
confinut cu aceleasi date si aceleasi metode pe care instanfele de judecatd au constatat nelegalitatea fundamentarii

a venitului suplimentar gi a impozitului aferent pentru anul fiscal ...... n raportul fiscal ...... din ...... [...]
Deciziile de impunere cu nr. ...... din ...... anulate de cétre instan{d au fost inlocuite cu aceleasi obligafii
fiscale pe care instanfa le-a constatat nelegalitatea in hotdréare, cu deciziile de impunere cu nr. ......din ....... [...]”

Il. Prin Raportul de inspec tie fiscala nr. ...... intocmit la ...... , S-au stabilit

urm atoarele:
“[...] CAPITOLUL IV. Constatdri privind impozitul pe venit [...]

Prezenta verificare a cuprins perioada ... ... —




Veniturile realizate provon din incasdrile din activitatea de comert. [...]

Anfiscal ...... [...]

In timpul controlului au fost insumate valoarea tuturor NIR-urilor si a facturilor privind achizifia de mérfuri din
cursul anului gi s-au constatat urmatoarele:

- stocde marfurila ...... este in sumédde ...... lei;

- In cursul anului ...... marfurile aprovizionate sunt in suma de ...... lei cu ados comercial de ...... lei
respectiv in procent de 10,52% ( predoming painea si figdrile);

- marfa iegitd din gestiune, respective veniturile realizate in anul ...... suntin suméde ...... lei;

- stocul de marfd rdmas la data de ...... este in valoare de ...... lei.

- cheltuielile Tnregistrate de contribuabil in sum& de ...... lei, din care cheltuiald cu descércarea din gestiune
a marfurilor este Tn suma de ...... lei, diferenfa de ...... lei reprezintad cheltuielile Tnregistrate de contribuabil cu plata
energie electricd, consumabile, salubritate, apd canal, combustibil etc.

Organul de inspectie fiscald a stabilit cheltuieli nedeductibile fiscal in suma de ...... lei, reprezentand:

1) cheltuieli cu combustibilul in suma de ...... lei ( pentru perioada ...... - — nu sunt cheltuieli
deductibile conform art.48 alin.(7) [...] din Legea nr.571/2003 cu modificarile si completdrile ulterioare: [...].

Conform inventarierii prezentate si efectuata de ...... la data de ...... , marfa fapticd aflatd in stoc la ...... N
este in valoare de ...... lei.

Organul de inspectie fiscald a centralizat NIR-urile privind intrdrile de marfuri pe perioada ....... —
precum si rapoartele zilnice de incaséari emise de casa de marcat pe aceeagi perioada [...] rezultand ca valoarea
marfurilor intrate este in suma de ...... lei, iar valoarea mérfurilor iegite este in sum4 de ...... lei si a calculat stocul
de marfa lipsd la inventar la data de ...... , fatd de stocul scriptic calculat Tn funcfie de intrérile si iegirile de marfuri
in perioada ...... — e .

(eevnn. lei +...... lei=...... lei — stocul de marfa faptic la data de ......).

Diferenta dintre stocul faptic si cel scriptic la data de ...... ,insuméa de ...... lei [...] a fost consideratd ca lipsa
stoc de marfa.

...... nu a prezentat polifa de asigurare pentru marfurile lips& din gestiune.

Organul de inspecfie fiscald a stabilit cheltuieli nedeductibile in sumé de ...... lei, urmare diferenfei dintre
stocul scriptic si cel faptic.

Conform prevederilor art.48, alin.(2), lit.a) si a prevederilor art.48 alin.(7), lit.j) din Legea nr.571/2003,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: [...].

Urmare celor prezentate mai sus, prin stabilirea de cheltuieli nedeductibile, organul de inspectie fiscalad a
stabilit urmatoarele:

- venit brut = ... lei
- cheltuieli totale = lei
- cheltuieli nedeductibile = ...... lei
- venit net conf. org. inspectie = ...... lei, pentru care contribuabilul datoreaza un impozit pe venit in suma
totalg de ...... lei, rezultdnd un venit net suplimentar fatd de cel declarat in suma de ...... lei si un impozit pe venit
stability suplimentar in suma de ...... lei.

Pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar nu s-au calculate majorari de intarziere deoarece nu au fost
comunicate deciziile de impunere. [...]”

l1l. Din analiza documentelor anexate dosarului cau  zei gi avand in vedere legisla tia n
vigoare din perioada verificat a, rezulta urm atoarele:

...... are ca principal obiect de activitate "Comert cu amanuntul in magazine nespecializate,
cu vanzare predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun” - cod CAEN 4711.

* Raportul de inspectie fiscala nr. ...... incheiat de organele de inspectie fiscala din cadrul
AJF.P. ... a avut ca obiectiv reverificarea modului de constituire, evidentiere gi declarare a
impozitului pe venit aferent perioadei ...... 2011 - ...... 2011, reverificarea efectuandu-se in

conformitate cu prevederile Codului fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
Normelor metodologice aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
Reverificarea a fost dispusa prin Sentinta Civila nr. ...... emisa de Tribunalul ...... n
dosarul nr. ...... prin care s-a dispus anularea partiala a Deciziilor de impunere nr. ...... B 0| SR
sinr. ...... doar pentru anul ...... cu consecinta refacerii inspectiei fiscale pentru anul .......
In ceea ce priveste constatarile organelor de inspectie fiscala, consemnate in raportul
deinspectie fiscala mai sus mentionat, urmare reverificarii impozitului pe venit care a cuprins
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perioada ...... — e , a fost stabilit impozit pe venit suplimentar in suma de ...... lei care au stat

la baza emiterii deciziilor de impunere nr. ...... ,nro....sinr ...

o contesta impozitul pe venit stabilit suplimentar, sustindnd urmatoarele:

- pentru constatarea nelegalitatii fundamantarii venitului suplimentar gi a impozitului aferent
de ...... lei, instanta a hotarat refacerea controlului fiscal;

- Raportul de inspectie fiscala nr. ...... din ...... , Incheiat urmare reverificarii, are acelasi

continut, aceleasi date gi aceleasi metode pentru care instantele de judecatd au constatat
nelegalitatea.

De asemenea, contribuabilul mentioneaza ca Deciziile de impunere nr. ...... — ...... —
din ...... , anulate de catre instanta au fost nlocuite cu aceleasi obligatii fiscale a caror
nelegalitate a fost contestata de catre instanta prin deciziile de impunere nr. ...... ST e din

Leqislatia in vigoare din perioada analizata precizeaza urmatoarele:
“Art. 48 - Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit &fi independente, determinat pe

baza contabilit &fii in partid & simpl &[...]

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor Tn naturd din desfasurarea activitéfii; [...]

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile: [...]

j) cheltuielile privind bunurile constatate lipsé din gestiune sau degradate si neimputabile, dacg inventarul nu
este acoperit de o polifd de asigurare [...]"

* Fata de cele prezentate mai sus, rezultd urmatoarele:

Conform inventarierii efectuate de catre contribuabil la data de ...... , marfa faptica aflata in
stoc este in valoare de ...... lei.

Pentru evaluarea stocului de marfa organele de inspectie fiscala au luat in considerare
NIR-urile privind intrarile de marfuri din perioada ....... — din care s-a scazut valoarea

produselor iesite in aceeasi perioada la valorile nscrise in documentele care au stat la baza
inregistrarii in evidenta contabila.

Din compararea stocului scriptic cu cel faptic rezultat s-a constatat marfa lipsa la inventar
la data de ...... fata de stocul scriptic calculate in functie de intrarile gi iesirele de marfuri n
perioada verificata.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au constatat ca la data efectuarii controlului ......

prezinta lipsa stoc marfa in suma de ...... lei (...... — lei).
Organul de inspectie fiscala a stabilit ca nedeductibile fiscal, conform art.48, alin.(7), lit.j)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, suma de ...... lei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine ca organele de inspectie
fiscala, prin reverificarea efectuata au folosit aceeasi metoda de stabilire a venitului ca si in
Raportul de inspectie fiscala nr. ......care a stat la baza emiterii Deciziilor de impunere nr. ......,
nr. ...... sinr. ......, pentru care prin Sentinta Civila nr. ......emisa de Tribuanalul ...... , irevocabila
prin decizia Curtii de Apel Bucuresti nr. ...... s-a constatat nelegalitatea stabilirii venitului
suplimentar si a impozitului aferent de ...... lei si refacerea sub acest aspect a inspectiei fiscale
pentru anul 2011, cu consecinta anularii partiale a deciziilor de impunere pentru anul ...... .

Potrivit art.105 alin.(1) si art.109 alin.(1) si (3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, actualizata, se retin urmatoarele:

“Art. 105 - Reguli privind inspec fia fiscal a

(1) Inspectia fiscald va avea in vedere examinarea tuturor starilor de fapt gi raporturile juridice care sunt
relevante pentru impunere. [...]

Art. 109 - Raportul privind rezultatul inspec  fiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, Tn scris, intr-un raport de inspectie fiscald, in care se
prezintd constatdrile inspecfiei fiscale din punct de vedere faptic si legal. [...]

(3) Raportul de inspectie fiscalg sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferenfe de obligafii fiscale aferente perioadelor verificate; [...]”

Pct. 102.1 gi 102.2 din Normele metodologice de aplicare de aplicare a Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, precizeaza:
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“Norme metodologice:

102.1. La examinarea stdrii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de impunere, organul fiscal competent va
avea n vedere toate documentele justificative si evidenfele financiar-contabile gi fiscale care constituie mijloace de
probé si sunt relevante pentru stabilirea drepturilor i obligafiilor fiscale.

102.2. Cand este necesar, organul de inspectie fiscald va anexa la actul de inspecfie fiscald copii de pe
documentele care au stat la baza constatdrilor efectuate cu ocazia inspectiei. Dispozifile art. 54 din Codul de
procedurd fiscald sunt aplicabile.”

Totodata, la pct.106.1, 106.2, 106.3 si 106.4 din acelasi act normativ se precizeaza:

“Norme metodologice:

106.1. Rezultatul inspectfiei fiscale generale sau parfiale va fi consemnat intr-un raport de inspecfie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspecfiei fiscale se vor anexa, ori de cate ori este cazul, actele privind
constatdrile preliminare, cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau
ncrucisate si orice alte acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscald se semneaza de cétre organele de inspectie fiscald, se verifica si se
avizeazd de seful de serviciu. Dupd aprobarea raportului de catre conducatorul organului de inspectie fiscald, se va
emite decizia de impunere de catre organul fiscal competent teritorial.

106.4. Modelul si confinutul raportului privind rezultatul inspecfiei fiscale se aprob& prin ordin al
presedintelui Agentiei Nafionale de Administrare Fiscala. [...]”

Fata de prevederile legale, mai sus citate, se retine ca rezultatul inspectiei fiscale se va
consemna intr-un raport scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere
faptic si legal, raport care va sta la baza emiterii deciziei de impunere.

Se retine ca, Decizille de impunere nr. ...... , nroo si nr. ...... cuprind aceleasi
constatari ca si Deciziile de impunere nr. ...... , nr.o... sinr. ... desfiintate de catre Instanta
Judecatoreasca prin Sentinta Civila nr. ...... .

In concluzie, se retine ca organele de inspectie fiscala s-au rezumat sa faca aceleasi
constatari ca si in actul desfiintat.

Astfel, pentru considerentele aratate mai sus, se impune desfiintarea Deciziilor de
impunere nr. ...... , nrooL sinr. ...... , emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ......
pentru suma de ...... lei reprezentand impozit pe venit, cu consecinta reverificarii de catre o alta
echipa decat cea care a intocmit deciziile de impunere contestate, a aceleagi obligatii bugetare
si vizand aceeasi perioada.

In temeiul de drept incident in cauzd, In perioada supusa reverificdrii se va face
aplicatiunea prevederilor art.216 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de

procedura fiscala, actualizata, care precizeaza:

“Art. 216 - Solu fii asupra contesta fiei [...]

(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau parfial actul administrativ atacat, situafie in care urmeaza sa se
incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare. [...]"

in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii de desfiintare, organele de
inspectie fiscala vor reanaliza situatia de fapt privind obligatiile fiscale ale contribuabilului n
functie de documentele relevante in speta, reglementarile aplicabile in materie gi de dispozitiile
pct.11.6 si 11.7 din Instructiunile privind aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicat, aprobate prin Ordinul nr.2906/2014 al

Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, unde se precizeaza:

“11.6. Decizia de desfiinfare va fi pusé in executare in termen de 30 de zile de la data comunicarii, iar
verificarea va viza strict aceeasi perioadd si acelasi obiect al contestafiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv
pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, Tntocmit conform considerentelor deciziei de solufionare, nu se pot
stabili Tn sarcina contestatorului obligafii fiscale mai mari decéat cele din actul desfiinfat, acesta putand fi contestat
potrivit legii. In mod corespunzétor nu poate fi diminuata pierderea fiscald cu o sumad mai mare decat cea inscrisd in
actul desfiinfat.”

Fata de cele prezentate mai sus, se vor desfiin ta Decizille de impunere nr. ...... , nr.
...... sinr. ......, pentru impozit pe profit suplimentar in suma de ......lei, urmand ca organele de
inspectie fiscala, prin alte persoane decat cele care au intocmit deciziile de impunere contestate
sa procedeze la o noua verificare a aceleeasi perioade gi aceluiagi tip de impozit tindnd cont de
prevederile legale aplicabile Tn spetad precum gi cele precizate prin prezenta decizie.



IV. Concluzionand analiza pe fond a contesta tiei formulata de ...... din ...... , jude tul
...... , Impotriva Deciziilor de impunere nr. ......, nr. ...... si nr. ......, emise de organele de
inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. ......, in conformitate cu prevederile art. 216 alin.(3) din O.G
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se

DECIDE:

1. Desfiin tarea Deciziilor de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
stabilite suplimentar de platd de inspectie fiscala pentru persoane fizice care desfasoara

T

activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ......, nr. ......si nr.

organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decat cele care au intocmit deciziile de
impunere contestate sa procedeze la o noua verificare a aceleeasi perioade si aceluiasi tip de
impozit, conform prevederilor art.216 alin.(3) si alin. (3') din O.G nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, actualizata.

2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar poate fi

atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

AVIZAT SEF B.S.C., INTOCMIT,



