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DECIZIA NR. 65/29.11.2011
privind solutionarea contestatiei depusa de dl N. E., cu domiciliul in loc. $., Bl ...,
Et. ..., Ap. ...., la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. ..../30.12.2010

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud, a fost sesizata de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa nr. .../28.12.2010 (fila 50) in legatura cu
contestatia depusa de dl N.E., cu domiciliul inloc. ..., bl. ... et. ..., ap. ....

Contestatia a fost formulatd Tmpotriva masurilor dispuse de organele
Activitatii de Inspectie Fiscalda Bistrita-Nasdud prin Decizia de impunere nr.
.../11.11.2010 (filele 135-139), act prin care s-au stabilit suplimentar obligatii fiscale
in suma de ...._lei constand in taxd pe valoarea addugata de ...._lei si accesorii
aferente de ... lei. Asa cum rezultd din Raportul de inspectie fiscala nr. .../10.11.2010
(filele 1-134), s-a efectuat inspectie fiscald partiald avand ca obiectiv verificarea
tranzactiilor imobiliare efectuate, precum si inregistrarea in termen legal in scopuri de
taxa pe valoarea adaugata.

Avand in vedere prevederile art. 205, art. 207 si art. 209 din Codul de
Procedura Fiscala-republicat, constataim ca in speta, Directia Generald a Finantelor
Publice, prin Biroul de solutionare a contestatiilor, este investitd sa se pronunte
asupra contestatiei.

Cu adresa nr. .../09.02.2011 (fila nr. 153) s-a solicitat petentei documente
justificative prin care sd probeze modul de dobandire a imobilelor vandute in
perioada anilor 2007-2010, precum si modul de folosire al acestora , respectiv :

-pentru imobilele constand in terenuri — documente din care sd reiasd categoria
de folosintd a acestora la data incheierii contractelor de vanzare-cumparare:
certificatul de urbanism, fisa cadastrala, adeverinta nr. .../15.01.2009 emisa de
Consiliul local al comunei Sant;

-pentru casele de vacanta vandute - certificatul de urbanism, autorizatia de
construire, procesul verbal de receptie a lucrarilor;

- pentru imobilele vandute dnei C.O. - natura imobilelor, modul de dobandire,
modul de folosire panad la data vanzarii.



Petenta a raspuns partial, fatd de cele solicitate, prin adresa nr..../23.02.2011-
fila nr. 154, solicitind prelungirea termenului stabilit pentru depunerea documentelor.
Prin adresa nr. .../01.03.2011 (fila nr. 174) contestatara depune copii dupa extrasele
de carte funciara, certificatele de urbanism, autorizatiile de construire aferente
tranzactiilor incheiate in anul 2009 (filele nr. 155-178), avand ca obiect casa de
vacanta si teren aferent. Pentru celelalte documente solicitate, petenta precizeaza ca
efectueaza in continuare demersuri in vederea accesarii acestora si depunerii 1n cel
mai scurt timp la dosarul cauzei.

Prin scrisoarea numarul ..../07.10.2011 (fila nr. 193) s-a revenit la adresa din
data de 02.09.2011, solicitind depunerea completd a documentatiei solicitate, cu
precizarea cd in lipsa acestora contestatia nu poate fi analizatd pe fond. Pana la data
intocmirii prezentei, contestatara nu a dat curs celor solicitate.

Se impune precizarea ca, In cauzd, contestatara a fost reprezentata de catre
avocat C.0O., conform imputernicirii avocatiale depuse la fila nr. 151.

Din analiza datelor si documentelor aflate la dosarul cauzei se desprind
urmatoarele:

L. Prin Decizia de impunere nr. .../11.11.2010 (filele 135-139) emisa de organele
Activitatii de Inspectie Fiscala Bistrita-Nasaud pentru dl N.E., s-au stabilit
suplimentar Tn sarcina acestuia taxa pe valoarea addugatda in cuantum de ... lei,
precum si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de ... lei.

Argumentele organelor de control , se regdsesc in Raportul de inspectie fiscala
nr. .../10.11.2010 (filele 1-35), raport Intocmit in urma inspectiei fiscale partiale
vizand modul de inregistrare a dlui N.E. in scopuri de taxa pe valoarea adaugata ca
urmare a tranzactiilor imobiliare derulate si implicit, modul de stabilire, declarare si
virare al taxei pe valoarea adaugata.

In concret, in perioada 01.01.2007-30.06.2010, dl N.E. a 1incheiat ... de
contracte de vanzare cumpdrare avand ca obiect terenuri si cladiri.

Din analiza contractelor de véanzare cumpdrare rezultd cd operatiunile
desfasurate indeplinesc conditiile prevazute de art. 126 alin. (1), art. 127 alin. (1) si
(2) si de art. 128 alin. (2) din Codul fiscal si intrd in sfera operatiunilor impozabile
din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Asa cum rezultd din raportul de inspectie fiscala, petenta a depasit plafonul de
scutire prevazut de art. 152 alin. (1) din Codul fiscal in luna aprilie 2008, cand a
vandut un teren de ... mp catre S.C. P.Z. SR.L. cu suma de ... lei. Desi avea
obligatia, petentul nu a solicitat Tnregistrarea Tn scopuri de taxa pe valoarea addugata
in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului, potrivit art. 153 din
Codul fiscal.

Pana la data verificarii, dl N.E. nu s-a Tnregistrat in scopuri de taxd pe valoarea
addugata, nerespectand prevederile legale mentionate mai sus.

In aceste conditii organul de control a procedat la stabilirea obligatiilor privind
taxa pe valoarea addugata si a accesoriilor acestora, incepand cu data de 01.06.2008,
asa cum dispune alin. (6) al art. 152 din Codul fiscal.

Tranzactiile impozabile efectuate de contribuabil, dupa data de 01.06.2008, sunt:
Pentru anul 2008




conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul .../14.08.2008 (filele nr. 98-99), a vandut ... mp teren categoria de
folosintd fdnat in intravilan , in localitatea S., Inscris in CF ...., numar
cadastral ..., societatii comerciale P.N. SRL B., valoarea tranzactiei fiind de
..let;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul .../29.09.2008, a vandut ... mp teren categoria de folosintd fanat
in intravilan, in localitatea ..., inscris In CF ...., numar cadastral ...,
societatii comerciale P.Z. SRL B., valoarea tranzactiei fiind de .... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul ..../29.09.2008 (filele nr.86-91), a vandut ... mp teren categoria de

folosinta fanat in_intravilan, in localitatea ..., inscris in CF ..., numar
cadastral ..., societatii comerciale P.N. SRL, valoarea tranzactiei fiind de
.... let;

Pentru anul 2009

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul .../19.01.2009 (filele nr. 83-85), a vandut ... mp, teren categoria de
folosintd fdnat in intravilan, in localitatea ..., nscris iIn CF ..., numar
cadastral ...., la N.E. junior, valoarea tranzactiei fiind de .... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul ..../19.01.2009 (filele nr. 73-74), a vandut ... mp, teren categoria
de folosinta fanat in intravilan, in localitatea ...., inscris in CF ..., numar
cadastral ...., la N.E. junior, valoarea tranzactiei fiind de .... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul .../19.01.2009 (filele nr. 70-72), a vandut ... mp, teren categoria de
folosinta fdnat in intravilan, in localitatea ...., Inscris in CF ..., numar
cadastral ..., la N. E. junior, valoarea tranzactiei fiind de ... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul .../19.01.2009 (filele nr.67-69), a vandut .... mp, teren categoria de
folosinta fdnat in intravilan , in localitatea ..., inscris in CF ,...., numar
cadastral ...., la N. E. junior, valoarea tranzactiei fiind de .... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul ..../19.01.2009 (filele nr.75-77), a vandut ....mp, teren categoria de
folosinta fanat in intravilan, 1n localitatea ..., inscris in CF ...., numar
cadastral ...., la N. E. junior, valoarea tranzactiei fiind de .... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul .../19.01.2009 (filele nr. 78-80), a vandut .... mp, teren categoria
de folosinta fanat in_intravilan, in localitatea ...., inscris in CF ..., numar
cadastral ..., la N.E. junior, valoarea tranzactiei fiind de .... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul ..../19.01.2009 (filele nr. 64-66), a vandut .... mp, teren categoria
de folosintd fdnat in intravilan, in localitatea ..., nscris in CF ..., numar
cadastral ...., la N. E. junior, valoarea tranzactiei fiind de .... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul ..../19.01.2009 (fila nr.63), a vandut ... mp, teren categoria de
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folosinta fanat in intravilan , n localitatea ...., inscris in CF ...., numar
cadastral ...., la N.E. junior, valoarea tranzactiei fiind de ... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul ..../19.01.2009 (filele nr. 54-56), a vandut ... mp teren categoria de
folosinta fanat in intravilan, in localitatea ...., Inscris in CF ...., numar
cadastral ...., la N. E. junior, valoarea tranzactiei fiind de .... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul ../19.01.2009 (filele nr. 60-62), a vandut imobiul casd de vacanti
cu teren aferent, in localitatea ...., Inscris in CF ....., numar cadastral ..., la
N.E. junior, valoarea tranzactiei fiind de ... .lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul ..../19.01.2009 (filele nr. 57-59), a vandut imobiul casd de vacantd
cu teren_aferent, in localitatea ...., inscris in CF ....., numar cadastral .....,
la N.E. junior, valoarea tranzactiei fiind de .... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul .../19.01.2009 (filele nr. 28-30), a vandut imobiul casa de vacantdi
cu teren aferent, in localitatea ...., Inscris in CF ....., numar cadastral ..., la
N.E. junior, valoarea tranzactiei fiind de .... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul .../19.01.2009 (filele nr. 23-25), a vandut imobiul casda de vacantdi
cu teren aferent, n localitatea ..., inscris in CF ..., numar cadastral ...., la
N. E.junior, valoarea tranzactiei fiind de .... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul ..../30.01.2009 (filele nr. 45-47), a vandut ..... mp teren categoria
de folosintd fanat in intravilan, in localitatea ..., inscris in CF ...., numar
cadastral ...., la N. E. junior, valoarea tranzactiei fiind de ....lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul ..../23.01.2009 (filele nr. 37-38), a vandut .... mp teren categoria
de folosinta ardtor intravilan si anexe), n localitatea ...., inscris in CF ...,
numdr cadastral ...., ..., la C O., valoarea tranzactiei fiind de .... lei;
conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul ..../19.01.2009 (filele nr.18-20), a vandut imobiul casa de vacantd
cu teren aferent, n localitatea ...., inscris in CF ..., numar cadastral ..., la
N.E. junior, valoarea tranzactiei fiind de ..... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul ..../19.01.2009 (filele nr. 15-17), a vandut imobiul casd de vacantq
cu teren aferent, in localitatea ...., Inscris in CF ...., numar cadastral ..., la
N. E. junior, valoarea tranzactiei fiind de ....lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul .../30.01.2009 (filele nr.51-53), a vandut .... mp teren categoria de
folosinta fanat in intravilan, 1n localitatea ..., inscris in CF ...., numar
cadastral ...., la N. E.junior, valoarea tranzactiei fiind de .... lei;

conform contractului de vanzare-cumparare autentificat la notar sub
numarul ..../30.01.2009 (filele nr.48-50), a vandut .... mp teren categoria de




folosinta fdnat in intravilan, in localitatea ...., inscris in CF ...., numar
cadastral ...., la N. E. junior, valoarea tranzactiei fiind de .... lei;

- conform contractului de vanzare-cumpdrare autentificat la notar sub
numarul .../19.01.2009 (filele nr. 12-14), a vandut imobiul casa de vacantdi
cu teren aferent, in localitatea Sant, Tnscris in CF ..., numar cadastral ....,
la N. E. junior, valoarea tranzactiei fiind de .... lei.

In stabilirea taxei pe valoarea adiugati de platd organul de control a avut in
vedere prevederile art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, datorita faptului ca
petentul a derulat, incepand cu 01.06.2008 atat operatiuni scutite, cit §i operatiuni
taxabile. Astfel, s-a stabilit suplimentar taxa pe valoarea adaugatd in suma de .... lei.

Pentru obligatiile fiscale stabilite de organele de inspectie fiscald reprezentand
taxa pe valaorea addugatd de platd de ..... let s-au calculat majorari de intarziere
pentru perioada 25.09.2008 la 30.06.2010, in suma de ..... lei, iar pentru perioada
01.07.2010-09.11.2010 s-au calculat dobanzi in suma de .... lei conform art. 120 alin.
(2) din Codul de procedura fiscala.

II. Impotriva Deciziei de impunere nr. ..... /11.11.2010 (filele 135-139) petentul
a formulat si a depus contestatie inregistratd la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr.
...../[21.12.2010 (filele 141-144). Contestatia, completata cu referatul cu propuneri de
solutionare intocmit de organele emitente ale deciziei de impunere, a fost Tnregistrata
la Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud, sub nr...... /30.12.2010
(filele 141-149).

In contestatia formulati, petentul soliciti anularea deciziei de impunere
..../11.11.2010 si a raportului de inspectie fiscala nr. ..... /10.11.2010 care a stat la
baza emiterii acesteia, avand in vedere ca organele de control au interpretat eronat si
abuziv normele legale, astfel:

- tranzactiile derulate sunt acte juridice de natura civild si prin urmare nu pot fi
incadrate ca si acte economice sau comerciale;

- s-au tranzactionat imobile detinute in proprietate pentru a Tncerca obtinerea
de lichiditati cu care sa se achite debitele si sd se sustina afacerea, includerea
in categoria dezvoltatorilor imobiliari nefiind justificata;

- aprecierea conform careia ar fi trebuit sa solicite inregistarea in scopuri de
taxa pe valoarea adaugata la data incheierii contractului de vanzare-cumparare
nr. ...../07.04.2008, avand ca obiect teren arabil in suprafata de ...... mp, este o
eroare. Avand in vedere faptul ca obiectul contractului nu 1l constituie un teren
construibil sau o constructie, iar petentul nu este autorizat sd desfasoare
activitate economicd, rezultd cd nu se poate retine faptul cd s-a depasit o
anumita cifra de afaceri;

- tranzactiile care au ca obiect cladiri si terenuri care nu au fost cumpdrate n
vederea revanzarii, ci au fost utilizate in scopuri personale (locuinte proprietate
personald, case de vacantd, suprafete de terenuri mostenite sau aferente
cladirilor), nu intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, organul de
control trebuia sa aiba in vedere prevederile pct. 3 alin. (1) si ale pct. 66 din
Normele de aplicare a Codului fiscal;
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- chiar in conditiile in care ar intra in sfera operatiunilor impozabile,
tranzactiile derulate de catre petenta intra in sfera operatiunilor scutite de taxa
pe valoarea adaugatd conform art. 140 alin. (2) lit f) din Codul fiscal, iar
persoana impozabild pentru aceste operatiuni nu are obligatia Tnregistrarii in
scopuri de taxd pe valoarea adaugata.

Prin adresele completatoare nr. ...../23.02.2011 (fila nr. 154) si respectiv
nr. ...... /01.03.2011 (fila nr. 179) petenta precizeaza ca imobilele terenuri au
fost achizitionate pentru a fi utilizate in scopuri agricole pentru gospodaria
proprie, precum §i ca garantii n vederea obtinerii unor credite. De asemenea
arata faptul ca aprecierea tranzactiilor ca avand naturd comerciald este
infirmatd de faptul cad toate imobilele au fost instrdinate fiului, N. E. junior,
deci au fost efectuate intre persoane fizice afiliate.

In drept, petenta invoca prevederile Legii nr. 571/2003, OG nr. 92/2003,
Ordinul presedintelui ANAF nr. 519/2005, Ordinul ANAF nr. 713/2004, OG
nr. 61/2002.

ITI. Examinand cauza in raport cu documentele existente la dosar si actele
normative in materie se retin urmatoarele:

Pentru rezolvarea litigiului fiscal intervenit intre contestatoare, pe de o parte, si
organele de inspectie fiscald, pe de altd parte, urmeaza ca n cauza sa se stabileasca
concret dacd, 1n raport cu documentele existente la dosar, se poate analiza pe fond
cauza, in sensul de a stabili dacda dl N. E. datoreaza T.V.A. pentru vanzarea
imobilelor de natura terenurilor §i a caselor de vacantd cu teren aferent, ce fac
obiectul prezentului dosar, in conditiile in care plafonul de scutire a fost depasit, nu s-
a Tnregistrat ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata si nu a evidentiat, declarat si
virat la buget taxa pe valoarea adaugata.

Pentru a se pronunta asupra celor de mai sus organul de solutionare va
raspunde succesiv urmatoarelor doua probleme principale ridicate de contestatoare
atat in continutul cererii introductive cat si in cel al completdrilor aduse ulterior
acesteia:

- nelegalitatea includerii Tn categoria operatiunilor impozabile a tranzactiilor
efectuate si pe cale de consecinta lipsa calitatii de persoana impozabila (motivata de
includerea acestora in sfera civild si nu cea comerciala si ca vanzarea bunurilor
personale nu intra 1n sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd);

- incorecta calificare a constructiillor vandute ca fiind noi, respectiv a
terenurilor vandute ca fiind teren construibil .

A). Daca operatiunile de valorificare prin vanzare a parcelelor de teren si
caselor de vacanta cu teren aferent de catre dl. N.E., se cuprind in sfera de aplicare a
taxel pe valoarea adaugata si, prin urmare, sunt operatiuni impozabile.

In drept sunt aplicabile prevederile art. 126 alin. (1) lit. a). — d). coroborate cu
prevederile art. 127 alin. (1) — (3), art. 128 alin. (1), (2) si (9)/(8) din Codul fiscal
precum si normele de aplicare ale acestora, aprobate prin H.G. nr. 44/2004 cu
modificarile ulterioare, asa cum au fost ele in vigoare pentru perioada vizata.
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Extras Cod Fiscal varianta in vigoare in perioada 01.06.2008 -30.12.2009:

“CAPITOLUL II - Operatiuni impozabile

Operatiuni impozabile
Art. 126

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romdnia cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a). operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b). locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
in Romdnia, in conformitate cu prevederile art. 132 §i 133;

c). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);

Norme metodologice:

2. (1) In sensul art. 126 alin. (1) din Codul fiscal, operatiunea nu este
impozabila in Romania daca cel putin una din conditiile prevazute la lit. a) - d) nu
este indeplinita.

(2) In sensul art. 126 alin. (1), lit. a) din Codul fiscal, o livrare de bunuri si/sau
o prestare de servicii trebuie sa se efectueze cu plata. Conditia referitoare la "plata”
implica existenta unei legaturi directe intre operatiune si contrapartida obtinuta.

CAPITOLUL III - Persoane impozabile

Persoane impozabile si activitatea economica
Art. 127

(1) Este considerata persoana impozabild orice persoana care desfasoard, de
o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind activitdtile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

(3) Nu actioneaza de o maniera independenta angajatii sau oricare alte
persoane legate de angajator printr-un contract individual de munca sau prin orice
alte instrumente juridice care creeazda un raport angajator/angajat in ceea ce
priveste conditiile de munca, remunerarea sau alte obligatii ale angajatorului.

Norme metodologice:
3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de
catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor
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bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi
considerata activitate economica, cu exceptia situatiilor in care se constata ca
activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal. Transferul bunurilor sau
serviciilor achizitionate in scop personal de persoanele fizice in patrimoniul
comercial in scopul utilizarii pentru desfasurarea de activitati economice, nu este o
operatiune asimilata unei livrari de bunuri/prestari de servicii, efectuate cu plata, iar
persoana fizica nu poate deduce taxa aferenta bunurilor/serviciilor respective prin
aplicarea procedurii de ajustare prevazuta la art. 148 si 149 din Codul fiscal.

CAPITOLUL 1V - Operatiuni cuprinse in sfera de aplicare a taxei

Livrarea de bunuri
Art. 128

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de
bunuri ca si un proprietar.

Norme metodologice:

6. (1) In sensul art. 128 alin. (1) din Codul fiscal, preluarea de bunuri produse
de catre o persoand impozabila inregistrata conform art. 153 din Codul fiscal, pentru
a fi folosite in cursul desfasurarii activitatii sale economice sau pentru continuarea
acesteia, nu se considera ca fiind o livrare de bunuri, cu exceptia operatiunilor
prevazute la art. 128 alin. (4) lit. ¢) din Codul fiscal. Aceleasi prevederi se aplica si
prestarilor de servicii.

Art. 128

(8) Nu constituie livrare de bunuri, in sensul alin. (1):

a). bunurile distruse ca urmare a unor calamitati naturale sau a unor cauze de
forta majora, astfel cum sunt prevazute prin norme;

b). bunurile de natura stocurilor degradate calitativ, care nu mai pot fi
valorificate, precum si activele corporale fixe casate, in conditiile stabilite prin
norme;

c). perisabilitatile, in limitele prevazute prin lege;

d). bunurile acordate gratuit din rezerva de stat ca ajutoare umanitare externe
sau interne;

e). acordarea in mod gratuit de bunuri ca mostre in cadrul campaniilor
promotionale, pentru incercarea produselor sau pentru demonstratii la punctele de
vdnzare, alte bunuri acordate in scopul stimularii vanzarilor;

f). acordarea de bunuri de mica valoare, in mod gratuit, in cadrul actiunilor de
sponsorizare, de mecenat, de protocol/reprezentare, precum si alte destinatii
prevazute de lege, in conditiile stabilite prin norme.”.

Din analiza coroborata a prevederilor legale antecitate rezulta ca intra in sfera
de aplicare a T.V.A. si sunt impozabile operatiunile care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:



a). sa constituie ori sa fie asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii efectuatd cu platd. Asa fiind, transferul dreptului de proprietate asupra
parcelelor de teren si respectiv a ceselor de vacantd, prin vanzare, este o operatiune
care intruneste aceasta conditie;

b). cea de-a doua conditie este de la sine inteles Tndeplinitd, locul de livrare a
imobilelor fiind in Romania (art. 132 alin. 1 lit. ¢);

c¢). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor a fost realizatd de o persoana
impozabila.

In sensul art. 127 alin. (1) Cod fiscal prin persoani impozabili se intelege orice
persoand care desfdsoard, de o manierd independentd si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul
acestel activitati. Raportat la aceasta definitie, precum si la continutul normelor
definitii de la art. 7 alin. (1) Cod fiscal antecitate, apreciem ca in sfera notiunii de
“persoana impozabild” sunt incluse §i persoanele fizice care desfasoara cu regularitate
si de o maniera independenta activitdti economice, in scopul obtinerii de venituri.

In cazul analizat este cert faptul ca in perioada anilor 2007-2010, dl N. E. a
desfasurat Tn nume propriu mai multe operatiuni economice de vanzare terenuri si
case de vacantd cu scopul de a obtine venituri, aspect confirmat prin tranzactiile
perfectate si realizate Tn baza contractelor de vanzare-cumpdrare (filele nr. 1-109).
Din perspectiva celor ardtate anterior este evident ca dl N. E. a actionat ca o persoana
impozabila in sensul art. 127 alin. (1) Cod fiscal, desfasurand activitati economice de
o maniera independenta, neavand de altfel relevanta, potrivit aceleiasi norme legale,
scopul sau rezultatul acestor activitati.

In raport cu cele de mai sus operatiunile realizate de d1 N. E. se incadreaza si in
cea de-a treia conditie prevazuta la art. 126 alin. (1) lit. ¢). din Codul fiscal.

d). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile prevazute la art. 127 alin. (2) Cod fiscal.

Vianzarea parcelelor de teren si a caselor de vacanta constituie, in sensul art.
128 alin. (1) — (2) din Codul fiscal, operatiuni impozabile constand in livrari de
bunuri corporale imobile.

Este adevarat ca potrivit pct. 2 alin. (1) din Normele de aplicare ale art. 127
Cod fiscal, sunt excluse din sfera taxei pe valoarea adaugata, nefiind considerate
activitati economice, obtinerea de venituri de cdtre persoanele fizice din vanzarea
locuintelor proprietate personala ori a altor bunuri. Conform acelorasi norme exceptia
se aplica insd numai 1n conditiile Tn care aceste bunuri sunt folosite de persoanele
fizice pentru scopuri personale si atunci, doar n situatia in care nu se constatd ca
activitatea respectiva este desfdsuratd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate. Pe cale de consecinta, operatiunile de vanzare a parcelelor de teren si a
caselor de vacanta efectuate de dl N.E. intrda in sfera de aplicare a T.V.A. si sunt
impozabile prin prisma acestui impozit indirect.

Din perspectiva taxei pe valoarea adaugata apreciem ca in asemenea tranzactii,
inclusiv cele prin care se transfera dreptul de a dispune de bunuri ca si un proprietar
(art. 128 alin. 1 Cod fiscal), nu are relevanta caracterul civil sau comercial al vanzarii
imobilelor. Relevant este ca, in sensul T.V.A., aceste tranzactii constituie livrari de
bunuri imobile §i, prin urmare, se Tncadreaza in categoria operatiunilor impozabile.

9



De altfel, asa cum dispune art. 1 alin. (3) din Codul fiscal, prevederile Codului
fiscal prevaleaza — in materie fiscald — oricaror dispozitii cuprinse in alte acte
normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal.
Prin aceste prevederi legiuitorul a urmarit sa impuna Codul fiscal ca reglementare
internd suprema in domeniul fiscalitatii.

Invederam faptul ci tranzactiile initiate si desfasurate de dl N. E. nu difera cu
nimic fata de activitdtile similare ale persoanelor fizice sau juridice, autorizate legal
in acest sens, platitoare de impozit pe venit sau pe profit si inregistrate in scop de
T.V.A.. Din acest punct de vedere, a trata diferentiat, sub aspectul taxei pe valoarea
adaugata, doi operatori care in aceeasi perioada realizeaza sau desfdsoara in aceleasi
conditii activitdti economice similare, ar Tnsemna sd se Tncalce principiul neutralitatii
taxel pe valoarea adaugata prin suportarea unor sarcini fiscale diferite pentru bunuri si
servicii similare cu consecinta pierderii (eficientei) caracterului nediscriminatoriu al
taxei.

Din alt punct de vedere, tratamentul diferentiat al acelorasi operatiuni vizand
impunerea T.V.A. ar constitui un factor care denatureaza conditiile concurentei.

Asa fiind, si din perspectiva caracterului nediscriminatoriu al taxei si al
neutralitatii ei, tranzactiile realizate de contestatoare se cuprind n sfera de aplicare a
taxei pe valoarea addugata si, prin urmare, Tn opinia noastrd, incadrarea acestora in
categoria operatiunilor impozabile este pe deplin justificata.

B). Daca operatiunile de valorificare prin vanzarea parcelelor de teren si a
caselor de vacanta efectuate de catre dl N. E. dupa depasirea plafonului de scutire, se
cuprind in sfera operatiunilor scutite de taxa pe valoarea adaugata prevazute la art.
141 alin. (2) lit. f). din Codul fiscal.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 141 alin. (2) lit. f). pct. 1 din Codul
fiscal, asa cum au fost ele in vigoare pentru perioada vizata.

Codul fiscal:
“Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii
Art. 141. - [...]

(2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

[...]

f) livrarea catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia i a
terenului pe care este construita, precum §i a oricarui alt teren.

Prin_exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a
unei pdrti a acesteia sau a unui teren construibil.
In sensul prezentului articol, se definesc urmdtoarele:
1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;
2. constructie inseamna orice structurd fixata in sau pe pamant;
3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea
efectuata cel tdrziu pdna la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei
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ocupari ori utilizari a constructiei sau_a _unei_parti a_acesteia, dupd caz, in_urma
transformarii.

4. o constructie noud cuprinde §i orice constructie transformata astfel incat
structura, natura_ori_destinatia_sa_au_fost _modificate sau, in _absenta acestor
modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din
valoarea de piata a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii.

In ceea ce privesc tranzactiile cu terenuri (3 tranzactii in anul 2008 si 12
tranzactii in anul 2009)

In raport cu starea de fapt constatatd si de nomele legale aplicabile spetei,
urmeaza a fi analizata legalitatea impunerii vizand cele 15 tranzactii cu teren (3
tranzactii Tn anul 2008 si 12 tranzactii in anul 2009), avand in vedere particularitatea
reglementarilor in materie pentru fiecare an de referinta in care s-au realizat vanzarile
de imobile.

Pentru anul 2008, an in care au fost realizate trei tranzactii cu terenuri (0
tranzactie la 14.08.2008, doua la 29.09.2008 — filele nr. 120-121) aferent cdrora s-a
stabilit o taxa pe valoarea addugatd in cuantum de ..... lei, prevederile art. 141 alin.
(2), prima teza a lit. f) din Codul fiscal dispun, ca regula generald, scutirea de taxa a
operatiunilor privind livrarea unei constructii, a terenului pe care este construitd,
precum si a oricdrui alt teren.

Potrivit celei de-a doua teze a normei legale antecitate, scutirea nu se aplica
pentru livrarea unei constructii noi sau a unui teren construibil.

In speta examinati urmeaza a se analiza daci terenurile vandute de contestatara
in anul 2008 prin cele trei contracte de vanzare-cumparare ( filele nr. 86-101) fac
parte din categoria celor construibile, astfel cum sunt definite de lege in perioada
realizdrii tranzactiilor, iar in raport de acesta dacd respectivele operatiuni sunt
taxabile conform dispozitiilor de exceptie prevazute la art. 141 alin. (2) lit f), teza a
II-a din Codul fiscal.

In sensul art. 141 alin. (2) lit. ) pct. 1 din Codul fiscal, terenul construibil
reprezintd ,,orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa constructii,
conform legislatiei in vigoare™.

Legislatia in vigoare la care face trimitere norma prin care se defineste terenul
construibil este Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, coroboratd cu Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitdtii imobiliare si
Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar.

Precizam cd pentru anul 2008, pina la data de 22.12.2008, Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal nu contin nicio detaliere referitoare la
notiunea de teren construibil.

Prin Hotararea nr. 1618/04.12.2008, publicatd in M.O. nr. 865/22.12.2008 s-a
introdus alin. (6) la pct. 37 din Normele metodologice de aplicare a Titului VI din
Codul fiscal, cu urmatorul continut:

WIn aplicarea art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, calificarea unui teren
construibil sau teren cu alta destinatie, la_momentul vanzarii sale de catre
proprietar, rezulta din certificatul de urbanism”.
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Coroborand prevederile Codului fisclal i ale Normelor metodologice
antecitate, calificarea unui teren ca fiind construibil se face : a) la momentul vanzarii
sale de catre contribuabil; b) pe baza datelor din certificatul de urbanism eliberat in
conditiile si situatiile prevazute imperativ de legea speciald in domeniu (Legea nr.
50/1991), act prin care autoritdtile competente transmit solicitantului informatiile
privind regimul juridic, economic si tehnic al terenurilor (§i constructiilor existente)
la data solicitarii.

Din perspectiva celor de mai sus si in conformitate cu legea speciala in
materie, emiterea certificatului de urbanism, alaturi de alte avize, acorduri, notificari,
documentatii tehnice, etc. stabilite prin certificat, fac parte din procedura prealabila
de autorizare a executdrii lucrarilor de constructii si are drept scop obtinerea, ca act
final, a autorizatiei de construire, asa cum prevede art. 2 din Legea nr. 50/1991 cu
precizarea ca, potrivit art. 5 alin. (5) din aceeasi lege, obtinerea certificatului de
urbanism nu confera dreptul de a executa lucrari de constructii.

In concret, in speta analizatd, contestatara a efectuat in anul 2008 numai
vanzari de terenuri cu regim de folosinta , fanat in intravilan™ (a se vedea contractele
anexate la filele nr. 86-99 din dosar). Categoria de folosintd si destinatia terenurilor
este confirmatda la data vanzarii de extrasele CF completate in conformitate cu
prevederile art. 19 alin. (1) lit. Ab) din Legea nr. 7/1996 privind cadastrul si
publicitatea imobiliara.

Pentru anul 2009 , an in care au fost realizate 12 tranzactii cu imobile terenuri
(9 1a 19.01.2009 si 3 1a 30.01.2009), conform contractelor de vanzare-cumparare cu
categorie de folosinta ,fa@nat in intravilan” (filele nr.63-85, 42-56, 31-32 din dosar)
aferent carora s-a stabilit taxa pe valoarea adaugata in cuantum de .... lei:

Normele legale n vigoare, respectiv pct. 37 alin. (6) din Hotararea Guvernului
nr. 1618/04.12.2008, prevad ca, certificatul de urbanism reprezintd documentul
justificativ care probeaza incadrarea terenului intr-o anumitd categorie de folosinta,
fiind act de informare prin care autoritdtile fac cunoscute solicitantului elementele
privind regimul juridic, economic si tehnic al terenurilor, la data solicitarii.

Prin urmare, calitatea unui teren construibil, sau cu altd destinatie, rezulta din
certificatul de urbanism, eliberat la momentul vanzdrii sale de cdtre proprietar,
prezentarea acestuia fiind obligatorie pentru a justifica aplicarea scutirii de TVA .

Avand 1n vedere cele anterior prezentate, pentru tranzactiile efectuate cu
terenuri, petenta nu a prezentat documente din care sa reiasa categoria de folosinta la
data Incheierii contractelor, respectiv fisa cadastrald a terenurilor, certificatele de
urbanism, precum si adeverinta nr. ...../15.01.2009 emisa de Consiliul local ..., desi
acestea au fost solicitate prin adresele nr. .... din 09.02.2011 (fila nr. 153) si respectiv
din data de 07.10.2011 (fila nr. 193) .

In lipsa acestor documente, organele de solutionare nu se pot pronunta daca
imobilele tranzactionate se Tncadreaza in categoria terenurilor construibile si, pe cale
de consecintd, supuse taxei pe valoarea adaugati, sau 1n categoria celor
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neconstruibile, operatiune scutita fara drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata,
conform art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal.

In acest context este evident ci analiza pe fond a cauzei privind tranzactiile cu
terenuri nu poate fi facutd fiind Tmpiedicatd de catre contestatoare atat prin
neindeplinirea obligatiilor prevazute de procedura fiscala cat si a celor stabilite prin
interventia organului de solutionare, fapt pentru care, n conformitate cu art. 2 alin.
(3) din Codul de procedura fiscala ® si in temeiul art. 155! din Codul de procedura
civila, urmeaza ca pentru acest capat de cerere sa se dispund suspendarea solutionarii
contestatiei.

In ceea ce privesc tranzactiile cu cele 7 imobile case de vacanti si
terenurile aferente incheiate in baza contractelor de vanzare-cumpairare
autentificate la notar (filele nr.9-30, 33-35, 57-62), pentru care s-a stabilit taxa pe
valoarea adaugatd Tn suma de ....lei, prevederile art. 141 alin. (2), prima teza a lit. f)
din Codul fiscal dispun, ca reguld generala, scutirea de taxa a operatiunilor privind
livrarea unei constructii, a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt
teren.

Potrivit celei de-a doua teze a normei legale antecitate, scutirea nu se aplica
pentru livrarea unei constructii noi sau a unui teren construibil.

In speta examinati urmeazi a se analiza daci casele de vacantd vandute de
contestatard in anul 2009 prin cele 7 contracte de vanzare-cumparare ( filele nr. 9-30,
33-35, 57-62) fac parte din categoria celor noi, astfel cum sunt definite de lege in
perioada realizarii tranzactiilor, 1ar in raport de acesta daca respectivele operatiuni
sunt taxabile conform dispozitiilor de exceptie prevazute la art. 141 alin. (2) lit ),
teza a II-a din Codul fiscal.

Potrivit definitiilor date la pct.3 al art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal,
livrarea unei constructii noi sau a unei parti din_aceasta inseamnd livrarea
efectuata cel tdrziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei
ocupdri ori utilizdri a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupd caz, in urma
transformarii.

Pct. 37 (2) din H.G. nr. 1579/2007 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal aprobate prin
H.G. nr. 44/2007, publicata in M.O. nr. 894/28.12.2007, defineste data primei
utilizari, astfel:

Pct. 37 (2) Se considera a fi data primei ocupdri, in cazul unei constructii care
nu a suferit transformari de natura celor mentionate la pct. 4 al art. 141 alin. (2) lit.
f) din Codul fiscal, data semndrii de catre beneficiar a procesului verbal de receptie
definitiva a acesteia.

Pct. 37 (4) O constructie care nu a fost ocupata in sensul prevazut la alin. (2)
va fi considerata noua pdna la data primei ocupari, chiar daca livrarea intervine
inainte de aceasta data.

Potrivit probatoriului administrat rezulta ca petenta a edificat 7 case de vacanta
conform Autorizatiilor de construire nr. .../09.08.2008, nr. ..../09.08.2008,
nr...../09.08.2008, nr...../09.08.2008, nr. ..../09.08.2008, nr...../09.08.2008, (filele
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nr.155, 159, 163, 167, 170, 173), pe care le-a vandut (pe toate) la data de 19.01.2009,
conform contractelor de vanzare-cumparare (filele nr.9-30, 33-35, 57-62).

Scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi sau parti din aceasta,
asa cum este definita aceastd operatiune de punctul 3 al art. 141 alin. (2) lit f) din
Codul fiscal si pct. 37 (3) din H.G. nr. 1579/2007 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
aprobate prin H.G. nr. 44/2007. Astfel, este consideratd livrare de constructie noua
sau a unei parti din aceasta, livrarea efectuata cel mai tdrziu pana la data de 31
decembrie a anului urmator anului semnarii de catre beneficiar a procesului—verbal
de receptie definitiva a acesteia.

Este evident cd in raport cu datele de construire si de vanzare ale celor 7 case
de vacanta, potrivit normelor legale, toate tranzactiile cu aceste imobile se incadreaza
in categoria livrarilor de constructii noi supuse taxarii.

Pe cale de consecintd pentru imobilele case de vacantd urmeaza ca cererea
petentei sa fie respinsa ca neintemeiatd, iar decizia de impunere nr...../11.11.2010 sa
fie mentinutad pentru taxa pe valoarea adaugatd in suma de .....lei.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul art. 216 alin. (1) din Codul de
procedura fiscala - republicat, coroborat cu art. 155! din Codul de procedura civila, se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata de dl N. E.pentru suma
de ..... lei constand in taxa pe valoarea adaugata Tn suma de ... lei precum si accesorii
aferente Tn cuantum de .... lei si, pe cale de consecintd, mentinerea corespunzatoare a
masurilor dispuse prin Decizia de impunere nr. ..../11.11.2010.

2. Suspendarea solutiondrii cauzei pentru suma de .... lei constind in taxa pe
valoarea adaugata in suma de .... lei, precum si accesorii aferente in cuantum de ....
lei, pana la inldturarea motivelor care Tmpiedicd analiza pe fond a contestatiei urmand
ca dupa depunerea documentelor probatorii si pe baza cererii contestatarei, procedura
de solutionare sa fie reluata.

Prezenta poate fi atacata in termen de 6 luni de la comunicare la Curtea de
Apel Cluj — Sectia comerciala si contencios administrativ si fiscal.

p. DIRECTOR EXECUTIY,
L.S.
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