DECIZIA nr.261/06.07.2020
privind solutionarea contestatiei formulata de X SRL
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR-REG ............. /28.02.2020

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata de
Administratia Sector 1 a Finantelor Publice prin adresa nr. ........ /27.02.2020 inregistrata
la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti sub nr. ........ /128.02.2020
completata cu adresele inregistrate sub nr....../19.05.2020, nr....... /20.05.2020,
nr......... /26.05.2020, nr......./09.06.2020 si nr............ /15.06.2020 si de Administratia
Sector 4 a Finantelor Publice prin adresa nr............. /06.03.2020 inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti sub nr........... /11.03.2020 asupra
contestatiei formulata de societatea X SRL, cu sediul in .............. , sector 4, Bucuresti.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Sector 1 a Finantelor Publice sub
nr...... /23.01.2020 completata prin adresa inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub
nr........ /14.05.2020 1l constituie:

- decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice
nr....... .. 129.11.2019, emisa n baza raportului de inspectie fiscala nr...... 129.11.2019 si
comunicata prin posta in data de 13.12.2019, prin care s-a stabilit o diferenta
suplimentara de TVAin suma de ...... lei;

- decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati
de intarziere nr........ /14.02.2020 prin care au fost calculate dobanzi aferente TVA in suma
de ..... lei;

- decizia referitoare la obligatile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare nr............ /14.02.2020 prin care au fost calculate penalitati de nedeclarare
aferente TVAin sumade ........... lei.

Constatand ca, in spetd, sunt intrunite conditiile prevazute de art.268 alin.(1), art.269,
art.270 alin.(1) si art.272 alin.(1) si alin.(2) lit.a) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti este
investita sa solutioneze contestatia formulata de societatea X SRL.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.
Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, s-au constatat urmatoarele:

I.1. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector 1 a Finantelor
Publice au efectuat inspectia fiscald partiald privind TVA la societatea X SRL pentru
perioada 01.03.2018 - 30.06.2018, constatarile inspectiei fiind consemnate in Raportul
de inspectie fiscala nr........ /29.11.2019 in baza céruia a fost emisa Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr....... /29.11.2019, prin care s-a stabilit o
diferenta suplimentara de TVA in suma de ..... lei si s-a respins la rambursare TVA in
suma de ...... lei, cu consecinta stabilirii unei diferente de plata in suma de ...... lei.

Diferenta de TVA stabilitd suplimentar in suma de ...... lei se compune din:

- TVA neadmisa la deducere .................... lei;
- TVA colectata suplimentar .................... lei, din care:

- e lei - TVA colectata aferenta prestarilor efectuate catre societatea Y (societate
din Gibraltar) stabilita ca urmare a faptului ca locul serviciilor de transport de bunuri
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efectuate in Roméania si al serviciilor constand in activitati accesorii transportului se
considera a fi in Roméania conform prevederilor art.278 alin.(6) lit.a) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu
pct.22 din H.G. nr.1/2016 privind Normele de aplicare a Codului fiscal;

e lei - TVA colectata aferenta prestarilor de servicii pentru care nu a fost facuta
dovada ca sunt aferente exporturilor conform prevederilor art.278 alin.(2) si alin.(7) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
coroborat cu pct.15 din H.G. nr.1/2016 privind Normele de aplicare a Codului fiscal;

- e lei - TVA colectata care a fost considerata neexigibila, in conditiile in care
societatea nu aplica sistemul TVA la incasare conform prevederilor art.282 alin.(1),
alin.(2), alin.(3) si alin.(9) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e lei - TVA colectata aferenta facturilor incasate din care nu a fost determinata
TVA exigibila conform prevederilor art.282 alin.(1), alin.(2), alin.(3) si alin.(9) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- (.....) lei - TVA colectata declarata in plus in evidenta fiscala fata de cea contabila,
contrar prevederilor art.323 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

l.2. Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si
penalitati de intarziere nr............ /14.02.2020, in baza art.98 lit.c) si art.173 alin.(5) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare si prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati
de nedeclarare nr............. /14.02.2020, n baza art.98 lit.c) si art.181 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele fiscale din cadrul Administratiei Sector 4 a Finantelor Publice au stabilit n
sarcina societatii obligatii fiscale accesorii in suma totala de ....... lei, astfel:

- accesorii (dobanzi) in suma de ....... lei aferente debitelor stabilite suplimentar prin
Decizia de impunere nr........ /13.12.2019;

- accesorii (penalitati de nedeclarare) in suma de ....... lei aferente debitelor stabilite
suplimentar prin Decizia de impunere nr.......... /13.12.2019.

Il. Prin contestatia formulatad societatea X SRL (fostd A SRL) solicitd desfiintarea
deciziei de impunere precum si a tuturor actelor administrative fiscale (decizii privind
obligatii fiscale accesorii), aratand urmatoarele:

1. Referitor la TVA stabilitd suplimentar in suma de ........ lei ca urmare a
reconsiderarii tranzactiilor cu societatea Y

Echipa de inspectie fiscala a incadrat eronat serviciile prestate de societate catre Y
ca servicii accesorii transportului, societatea contestatoare prestand de fapt un serviciu
complex de fulfillment si logistica, constand in mai multe activitati care pot constitui
pentru clientul final un scop in sine, si nu transport si servicii accesorii transportului cum
ar fi incarcarea, descarcarea, manipularea, etc. Diferentierile cheie intre notiunile de
transport si logistica sunt acelea ca logistica se ocupa de integrarea stocarii, transportului,
catalogarii, manipularii si ambalarii marfurilor in timp ce transportul se ocupa cu functia
de mutare a produselor sau a persoanelor dintr-o locatie in alta.

Specificul serviciului societatii X se afla in sistemele IT, serviciul COD, colectarea,
raportarea, etichetarea, gestionarea decontarii si rambursarilor, iar acest lucru nu poate fi
considerat drept serviciu de transport in sensul art.278 alin.(6) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal.

Societatea precizeaza ca, in baza Acordului de executie si logistica incheiat cu
societatea Y, serviciile oferite sunt servicii complexe de fulfillment si logistica constand in
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servicii distincte dar integrate, precum colectarea de produse, gestionarea coletelor de
depozit, etichetarea, notificarea destinatarilor individuali ai transportului planificat,
planificarea rutelor, distributie, colectare de numerar, servicii administrative si
informationale, raportare zilnica si nu servicii accesorii transportului de marfuri. De
asemenea, in sustinere societatea mentioneaza ca nu detine mijloace proprii de
transport, apeland la firme specializate pentru efectuarea serviciilor de transport.

Societatea X SRL invoca incalcarea de catre organele de inspectie fiscala a
urmatoarelor principii generale de conduita in administrarea creantelor fiscale:

a) exercitarea dreptului de apreciere (prevazut la art.6 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala), in sensul ca in actiunile de inspectie fiscala anterioare
serviciile de curierat prestate de societate sunt neimpozabile in Romania ihcadrandu-se
in prevederile art.278 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal;

b) aplicarea unitara a legislatiei (prevazut la art.5 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala), potrivit caruia organul fiscal are obligatia de a aplica unitar
prevederile legislatiei fiscale urmarind stabilirea corecta a creantelor fiscale;

c) rolul activ al organului fiscal (prevazut la art.7 din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala), in sensul ca daca societatea nu a aplicat corect tratamentul fiscal
din punct de vedere al TVA pentru serviciile prestate catre Pro Spedition Limited, trebuia
sa fie avertizatd cu ocazia precedentelor controale si indrumatd corespunzator in
vederea aplicarii corecte a prevederilor legale.

De asemenea, societatea considera ca au fost incalcate regulile interpretarii
reglementarilor fiscale (prevazute la art.13 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala), potrivit carora interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa respecte
vointa legiuitorului asa cum este exprimata de lege, iar daca prevederile legislatiei fiscale
raman neclare acestea se interpreteaza in favoarea contribuabilului (principiul in dubio
contra fiscum).

2. Referitor la suma de ....... lei aferenta prestatiilor efectuate catre persoane
impozabile stabilite in Romania pentru care nu a fost facuta dovada ca sunt
aferente exporturilor

in mod eronat, echipa de inspectie fiscala a colectat TVA aferenta acestor prestatii pe
motiv ca societatea nu dispune de declaratii vamale de export, documente pe care
societatea nu este obligata sa le detind conform legislatiei in vigoare, ci trebuie doar sa
demonstreze prin orice documente ca serviciile de logistica sunt prestate in legatura cu
bunurile ajunse Tn afara UE. Astfel, societatea X SRL se asigura ca au ajuns coletele la
destinatia finala prin codul AVB alocat fiecarui colet, care poate fi folosit pe site-ul
furnizorului in a urmari traseul coletului.

Temeiul legal in baza caruia societatea a aplicat scutirea de TVA pentru serviciile
prestate in legatura cu bunurile livrate in afara UE a fost art.296 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, coroborat cu pct.65 din H.G. nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal si O.M.F.P. nr.103/2016 privind aprobrea
Instructiunilor de aplicare a scutirii de taxa pe valoarea adaugata pentru operatiunile
prevazute la art.294 alin.(1) lit.a)-i), art.294 alin.(2) si art.296 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal.

Astfel, societatea contestatoare considera ca pentru a putea aplica scutirea de TVA
aferenta serviciilor prestate in legatura cu bunuri livrate in afara UE este necesar sa
detina facturi si documente care sa ateste ca serviciile sunt prestate in legatura cu
operatiunile scutite.

De asemenea, societatea sustine ca nu este specificat in nici un act normativ din
Romania faptul ca pentru a demonstra ca serviciile prestate sunt aferente unui export
astfel incat sa se aplice scutirea de TVA trebuie prezentate declaratii vamale inregistrate
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pe numele respectivelor persoane impozabile.

Societatea invoca si prevederile art.9 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala referitoare la dreptul de a fi ascultat in sensul ca, pentru a nu fi golit de
continut, organele fiscale au obligatia de a analiza in mod obiectiv argumentele continute
in punctul de vedere formulat de contribuabil. Mai mult, dreptul de apreciere trebuie sa fie
exercitat cu respectarea limitelor rezonabilitatii si echitatii astfel incat sa existe o
proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele intrebuintate pentru atingerea acestuia si
sa se bazeze pe administrarea probelor necesare eludarii complete a situatiei fiscale.

3. Referitor la suma de ..... lei reprezentand TVA colectatd pe motiv ca
societatea nu era indreptatita sa aplice sistemul TVA la incasare

Societatea considera ca in mod eronat echipa de inspectie fiscala a colectat TVA
devenita exigibila fara a avea un temei legal deoarece Decizia de indreptare a erorilor
materiale privind Tnregistrarea/radierea in/din Registrul persoanelor impozabile care
aplica sistemul TVA la incasare (aprobata prin Ordinul A.N.A.F. nr.1503/2016) nu a fost
comunicata potrivit art.47 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala si,
prin urmare, actul administrativ fiscal nefiind comunicat nu este opozabil si nu poate
produce efecte juridice.

4. Referitor la deciziile de impunere privind obligatii fiscale accesorii

Societatea invoca prevederile art.50 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala potrivit carora ,Anularea ori desfiintarea totald sau partiala, cu titlu
definitiv, potrivit legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale
principale atrage anularea, desfiinfarea sau modificarea, totala sau partiala, atat a actelor
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor
fiscale principale individualizate in actele administrative fiscale anulate, desfiintate ori
modificate, cat si a actelor administrative fiscale subsecvente emise in baza actelor
administrative fiscale anulate, desfiintate sau modificate, chiar daca actele administrative
fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele administrative fiscale
subsecvente au ramas definitive in sistemul cailor administrative de atac sau judiciare ori
nu au fost contestate”.

In urma solicitérii organului de solutionare a contestatiei de a preciza concret care
este titlul de creanta fiscala atacat, dat fiind ca in cuprinsul contestatiei societatea nu face
referire la actul administrativ fiscal atacat, in adresa de raspuns inregistrata sub
nr........ /14.05.2020 societatea X SRL precizeaza ca intelege sa conteste, in afara
deciziei de impunere nr....../29.11.2019, si decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere nr........ /14.02.2020 si decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentadnd penalitati de nedeclarare
nr........ /14.02.20120 considerate ca facand obiectul contestatiei inregistratd sub
nr.......123.01.2020.

Referitor la analiza concluziilor cuprinse in Raportul de inspectie fiscala societatea
contestatoare considera ca raspunsurile organului fiscal la obiectiunile sale referitoare la
constatarile din proiectul de raport de inspectie fiscala nu fac trimitere la nici un act
normativ din legislatia fiscala, astfel incat acestea nu sunt combatute legal, ci prin simple
afirmatii ca nu ar fi relevante.

lll. Fatd de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii contestatoare,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in
dosarul cauzei se retin urmatoarele:
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ASPECTE DE PROCEDURA

Cauza supusé solutiondrii este dacd motivele invocate de societatea contestatoare
vizédnd incélcarea principiilor generale de conduitd in administrarea creantelor fiscale,
respectiv aplicarea unitara a legislatiei, exercitarea dreptului de apreciere, rolul activ al
organului fiscal sunt neintemeiate.

in fapt, in urma inspectiei fiscale partiale efectuate privind taxa pe valoarea
adaugata pentru perioada 01.03.2018-30.06.2018, organele de inspectie fiscala din
cadrul Administratiei sector 1 a Finantelor Publice au stabilit obligatii fiscale suplimentare
reprezentand TVA prin reincadrarea tranzactiilor derulate de societatea contestatoare cu
societatea Y (Gibraltar).

Fatd de constatarile organelor de inspectie fiscala, societatea X SRL sustine ca
acestea contrazic solutile adoptate de organele fiscale in cadrul actelor administrativ
fiscale emise anterior pentru situatii de fapt similare la acelasi contribuabil, fiind incalcate
prevederile art.6 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, societatea considera ca au fost incalcate si alte principii generale de
conduita in administrarea creantelor fiscale (prevazute de art.5, art.7 si art.9 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala) precum si regulile interpretarii
reglementarilor fiscale (prevazute la art.13 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala).

in drept, art.6 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere
(1) Organul fiscal este indreptatit s& aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce ii
revin, relevanta stérilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevézute de
lege si sa adopte solutia intemeiata pe prevederile legale, precum si pe constatari
complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luarii
unei decizii. in exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie sa ia in
considerare opinia emisd in scris de organul fiscal competent respectivului
contribuabil/platitor in  cadrul  activitdti  de  asistentd si indrumare a
contribuabililor/plétitorilor, precum si solutia adoptata de organul fiscal in cadrul unui act
administrativ fiscal sau de instanta judecétoreasca, printr-o hotarare definitiva, emisa
anterior, pentru situatii de fapt similare la acelasi contribuabil/pléatitor. in situatia in care
organul fiscal constatd cé& existd diferente intre starea de fapt fiscalda a
contribuabilului/platitorului si informatiile avute in vedere la emiterea unei opinii scrise sau
a unui act administrativ fiscal la acelasi contribuabil/platitor, organul fiscal are dreptul s&
consemneze constatérile in conformitate cu situatia fiscala realéa si cu legislatia fiscala gi
are obligatia sé& mentioneze in scris motivele pentru care nu ia in considerare opinia
prealabila.

Din analiza acestor dispozitii legale, se retine faptul ca in exercitarea dreptului de
apreciere organul fiscal are obligatia de a tine cont de solutia adoptata in cadrul unui act
administrativ fiscal emis anterior pentru situatii de fapt similare la acelasi contribuabil.

In cazul in care, urmare analizei efectuate, organul fiscal constata ca exista diferente
intre starea de fapt fiscalad a contribuabilului supus inspectiei fiscale si informatiile avute
in vedere la emiterea unui act administrativ fiscal anterior, acesta are obligatia potrivit
legii sa consemneze in scris motivele pentru care nu tine cont de solutia anterior
adoptata la contribuabilul verificat.

5
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679



Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, se retine ca prin Raportul de
inspectie fiscala nr........ /29.11.2019, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
nr......./129.11.2019, organele de inspectie fiscala au reincadrat tranzactiile derulate cu
societatea Y in sensul ca serviciile prestate de societatea contestatoare se incadreaza in
prevederile art.278 alin.(6) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.

In contestatia formulata, societatea sustine ca serviciile prestate sunt neimpozabile in
Romania, incadrandu-se in prevederile art.278 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, fapt confirmat si de concluziile exprimate cu ocazia inspectiilor fiscale
anterioare la care a fost supusa societatea.

Potrivit Raportului de inspectie fiscala nr........ /21.05.2018 remis de Administratia
sector 1 a Finantelor Publice cu adresa nr....../26.05.2020, obiectul inspectiei fiscale
partiale |-a constituit controlul anticipat privind modul de determinare si evidentiere a
taxei pe valoarea adaugata in vederea solutionarii decontului de TVA cu suma negativa
cu optiune de rambursare aferent lunii ......... 2018.

La pagina 4 din Raportul de inspectie fiscald mentionat mai sus s-a consemnat faptul
ca societatea a efectuat operatiuni de curierat intracomunitar si intermediere operatiuni
de curierat, operatiuni neimpozabile in Romania, pentru care locul prestarii este situat in
statele membre in care se afla clientii care au furnizat coduri valide de TVA, conform
prevederilor art.278 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, operatiuni scutite
de TVA cu drept de deducere conform prevederilor art.294 alin.(1) lit.c) si art.296 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.

Totodata, este de retinut faptul ca din cuprinsul Raportului de inspectie fiscala
nr........ /29.11.2019 (pagina ....), care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
nr....... /29.11.2019 contestata, reiese ca pe parcursul inspectiei fiscale ,contribuabilul nu
a prezentat opinii emise in scris de organul fiscal competent, in cadrul activitatii de
asistenta si indrumare a contribuabilului/plétitorului cu privire la tratamentul fiscal care ar
trebui aplicat de catre societate. De asemenea, nu au fost identificate Tnscrisuri privitoare
la solutii adoptate de instanta judecatoreascéa printr-o hotéarére definitiva, emisa anterior,
pentru situatii de fapt similare la acelasi platitor”.

De asemenea, in cadrul capitolului VI - Discutia finala cu contribuabilul/platitorul din
cuprinsul Raportului de inspectie fiscala s-a consemnat punctul de vedere al
contribuabilului cu privire la constatarile organelor de inspectie fiscald, societatea
contestatoare invocand faptul ca au fost incalcate prevederile art.6 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fatd de invocarea contestatarei, organele de inspectie fiscala la pagina .... din

Raportul de inspectie fiscala mai sus mentionat au consemnat faptul ca:
Jreferitor la aprecierea cé anterior societatea a fost supusé unei inspectii fiscale in cadrul
cdreia a fost stabilit faptul ca serviciile de curierat prestate se incadreaza in prevederile
art.278 alin(2) din Codul fiscal, respectiv sunt neimpozabile In Romania, facem
precizarea c¢& in cuprinsul raportului de inspectie fiscald la care face referire
contribuabilul sunt inscrise urmatoarele consemndri: societatea a efectuat in perioada
verificatd operatiuni de curierat intracomunitar si intermediere operatiuni de curierat,
operatiuni neimpozabile in Romania, pentru care locul prestérii este situat in statele
membre in care se afla clientii care au furnizat cod valid de TVA, conform art.278 alin.(2)
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, fiind lesne de inteles cé situatia invocata nu
este aplicabila spetei in cauza de fata’.

Avand in vedere cele mentionate anterior, nu se poate retine sustinerea societatii
contestatoare in ceea ce priveste faptul ca organele de inspectie fiscala au incalcat
prevederile art.6 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
respectiv nu au tinut seama de solutiile adoptate de organele fiscale in cadrul actelor
administrativ fiscale emise anterior pentru situatii de fapt similare, intrucat pe de o parte

6
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679



societatea contestatoare nu a prezentat opinii scrise emise de organul fiscal competent
referitoare la tratamentul fiscal pe care ar trebui sa il aplice, iar pe de alta parte, din
cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr....... /21.05.2018 se observa clar ca societatea
a desfasurat activitati diferite din punctul de vedere al taxei pe valoarea adaugata,
respectiv operatiuni de curierat intracomunitar si intermediere operatiuni de curierat
(operatiuni neimpozabile in Romania conform art.278 alin.(2) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal) si nu operatiuni pentru care locul prestarii serviciilor de transport si al
serviciilor accesorii transportului prestate pe teritoriul Romaéaniei catre beneficiarul
persoana impozabila stabilitd in Gibraltar se considera a fi in Romania (conform
prevederilor art.278 alin.(6) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal coroborat cu
pct.22 din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal).

Referitor la sustinerea societatii contestatoare privind Tincalcarea principiilor
prevazute la art.5 si art.7 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“Art. 5 Aplicarea unitara a legislatiei
(1) Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile legislatiei fiscale pe teritoriul
Romaéniei, urmdrind stabilirea corecta a creantelor fiscal”.

“Art. 7 Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal
(1) in desfasurarea unei proceduri de administrare a creantelor fiscale, organul fiscal
instiinteaza contribuabilul/platitorul asupra drepturilor si obligatiilor prevéazute de lege ce ii
revin acestuia in desfasurarea procedurii.
(2) Organul fiscal are obligatia s& examineze starea de fapt in mod obiectiv si in limitele
stabilite de lege, precum si s& indrume contribuabilul/plétitorul in aplicarea prevederilor
legislatiei fiscale, in indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a
solicitérii contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal, dupéa caz.
(3) Organul fiscal este indreptatit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obtina si sé&
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului. in analiza efectuata, organul fiscal este
obligat sé& identifice si s& ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecérui caz in
parte.
(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinérilor, in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege”,
se retine ca, in Raportul de inspectie fiscala nr....../29.11.2019 care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite Tn cadrul inspeciiei fiscale la persoane juridice nr....... /29.11.2019
contestata, sunt consemnate constatari in baza situatiei de fapt existenta, constatari ce au
avut la baza documentele prezentate de societate, declaratiile inregistrate la organele
fiscale, iar obligatiile fiscale suplimentare au fost stabilite in baza prevederilor legale
incidente in perioada verificata, astfel incat, afirmatia societatii contestatoare este fara
suport real si nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei.

Mai mult, societatea contestatoare nu demonstreaza si nu depune documente care sa
probeze neaplicarea intocmai a legislatiei si nu-si motiveaza solicitarea de aplicare a
principiului “in dubio contra fiscum”.

Referitor la sustinerea societatii contestatoare privind Tncalcarea dreptului
contribuabilului de a fi ascultat, principiu prevazut la art.9 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se retin urmatoarele:

Potrivit art.9 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 9 Dreptul de a fi ascultat
(1) Tnaintea ludrii deciziei, organul fiscal este obligat s& asigure contribuabilului/platitorului
posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere cu privire la faptele si imprejurarile
relevante in luarea deciziei’,

7
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679



Totodata, potrivit art.130 alin.(1), alin.(2) si alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 130 Dreptul contribuabilului/platitorului de a fi informat
(1) Contribuabilul/Platitorul trebuie informat pe parcursul desfasurarii inspectiei fiscale
despre aspectele constatate in cadrul actiunii de inspectie fiscala, iar la incheierea
acesteia, despre constatarile si consecintele lor fiscale.
(2) Organul de inspectie fiscala comunica contribuabilului/platitorului proiectul de raport
de inspectie fiscald, in format electronic sau pe suport hartie, acorddndu-i acestuia
posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere. In acest scop, odatd cu comunicarea
proiectului de raport, organul de inspectie fiscald comunicé si data, ora si locul la care va
avea loc discutia finala.(...)
(5) Contribuabilul/Platitorul are dreptul sa isi prezinte, in scris, punctul de vedere cu
privire la constatarile organului de inspectie fiscala, in termen de cel mult 5 zile lucratoare
de la data incheierii inspectiei fiscale. In cazul marilor contribuabili termenul de
prezentare a punctului de vedere este de cel mult 7 zile lucratoare. Termenul poate fi
prelungit pentru motive justificate cu acordul conducéatorului organului de inspectie
fiscala.”

In plus, In conformitate cu art.46 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 46 Continutul si motivarea actului administrativ fiscal

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde urmatoarele elemente:
[...]

J) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului.”

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca pe parcursul derularii
inspectiei fiscale organele de inspectie fiscala au solicitat reprezentantului societatii X
SRL note explicative si documente in legatura cu aspectele rezultate din verificarea
documentatiei puse la dispozitie, dupa cum urmeaza:

- e-mail din data de 13.02.2019 referitor la legislatia aplicata de societatea contestatoare;
- e-mail din data de 13.02.2019 referitor la prezentarea serviciilor oferite de societate;

- nota explicativa inregistrata sub nr........ /15.03.2019 referitoare la temeiul legal Tn baza
caruia nu a fost colectata taxa pe valoarea adaugata in cazul facturilor emise catre
persoane impozabile stabilite in Romania pentru serviciile de curierat prestate, al caror
punct de plecare este in Romania.

Prin urmare, se retine ca organele de inspectie fiscala au respectat dreptul la aparare
al societatii dandu-i posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere cu privire la faptele si
imprejurarile relevante in luarea deciziei, iar faptul ca organul fiscal si-a mentinut opinia
proprie in urma discutiilor avute cu contribuabilul nu rezultd in mod automat ca a fost
incalcat dreptul la aparare, astfel s-ar ajunge la absurda situatie in care, ori de cate ori
organul fiscal nu isi insuseste punctul de vedere al contribuabilului, sa fie reclamat pentru
incalcarea dreptului la aparare sau/si lipsa audierii efective.

Referitor la afirmatia societatii contestatoare cu privire la faptul ca raspunsul organului
de inspectie fiscala la obiectiunile exprimate in punctul de vedere nu face trimitere la
niciun act normativ, ci sunt simple afirmatii ca acestea nu ar fi relevante, se retin
urmatoarele:

Potrivit art.131 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 131 Rezultatul inspectiei fiscale
(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de inspectie
fiscala, in care se prezintd constatérile organului de inspectie fiscald din punctul de
vedere faptic si legal si consecintele lor fiscale.
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(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale si cuprinde
toate constatéarile in legaturd cu perioadele si obligatiile fiscale verificate, precum si in
legéturéd cu alte obligatii prevazute de legislatia fiscala si contabild ce au facut obiectul
verificarii. in cazul in care contribuabilul/platitorul si-a exercitat dreptul prevézut la art.
130 alin. (5), raportul de inspectie fiscala cuprinde si opinia organului de inspectie fiscala,
motivata in drept si in fapt, cu privire la punctul de vedere exprimat de
contribuabil/platitor”.

in raport de dispozitiile legale antecitate si de documentele existente la dosarul
cauzei rezulta ca sustinerile societatii X SRL sunt vadit neintemeiate si contrazise de
chiar continutul actelor atacate, atat in raport, cat si in decizia de impunere emisa in baza
acestuia organele de inspectie mentionand pe larg motivele de fapt si de drept ce au stat
la baza stabilirii obligatiilor fiscale rezultate in urma inspectiei.

Faptul ca aceste obligatii au fost stabilite pe baza unei stari de fapt fiscale
determinate si in urma cercetarii inscrisurilor si informatiilor provenind de la terti (clienti ai
societatii si institutii ale statului), iar consecintele fiscale stabilite in urma cercetarii de
catre organele de inspectie fiscala sunt defavorabile societatii nu inseamna
nemotivarea sau nerespectarea procedurii de emitere a actelor administrative
fiscale, asa cum eronat sustine contestatoarea.

De asemenea, se retine ca societatea contestatoare a avut posibilitatea de a-si
exprima obiectiunile fata de constatarile organelor de inspectiie fiscala, inclusiv de a
depune documente/probe noi in sustinerea cauzei, fapt confirmat de depunerea
contestatiei administrative ce face obiectul prezentei cauze.

Avand in vedere ca organele de inspectie fiscala au informat societatea pe parcursul
desfasurarii inspectiei fiscale despre aspectele constatate in cadrul actiunii de inspectie
fiscala, iar la incheierea acesteia, despre constatarile si consecintele lor fiscale, ca
societatea a exprimat in scris un punct de vedere cu privire la aceste constatari care a
fost analizat de organele de inspectie fiscala in raportul final si a uzat de posibilitatea
exercitarii caii administrative de atac prin formularea contestatiei administrative analizate
prin prezenta decizie nu se pot retine afirmatiile societatii contestatoare.

Fata de cele anterior prezentate, contestatia societatii X SRL vizand nelegalitatea
deciziei de impunere pentru motivele invocate urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

ASPECTE DE FOND

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma de ..... lei
ca urmare a reconsiderarii tranzactiilor cu societatea Y

Cauza supusa solutiondrii este daca organul fiscal a procedat corect la colectarea
taxei pe valoarea adaugata aferenta tranzactiilor derulate cu societatea Y (Gibraltar) in
conditiile in care motivele de fapt si de drept invocate de societate nu sunt de natura sa
modifice obligatiile fiscale stabilite in sarcina sa.

in fapt, societatea X SRL a incheiat un Acord de executie si logistica cu societatea Y
(companie organizata si existenta in conformitate cu legile din Gibraltar) avand ca obiect
servicii de curierat, manipulare, depozitare prestate exclusiv pentru bunurile detinute si
vandute destinatarilor finali din Romania. Bunurile in legatura cu care Y presteaza
serviciile prin subcontractarea catre societatea X SRL Tn ceea ce priveste coletele livrate
catre cumparatorii romani sunt vandute online cétre clienti direct destinatarilor finali din
Romania.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea X SRL a emis catre Y
(societate cu sediul in Gibraltar) facturi fara TVA in suma totala de .......... lei, contrar
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prevederilor art.278 alin.(6) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal coroborat cu
pct.22 alin.(1) si pct.23 alin.(1) lit.b) si ¢) din H.G. nr.1/2016 privind Normele metodologice
de aplicare a Codului fiscal.

in drept, potrivit 278, art.280, art.286 si art.291 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal:

“Art. 278 Locul prestarii de servicii
[...]

(2) Locul de prestare a serviciilor catre o persoana impozabiléd care actioneazéa ca atare
este locul unde respectiva persoand care primeste serviciile igi are stabilit sediul
activitatii sale economice. Dacé serviciile sunt furnizate cétre un sediu fix al persoanei
impozabile, aflat in alt loc decét cel in care persoana isi are sediul activitatii sale
economice, locul de prestare a serviciilor este locul unde se afla respectivul sediu fix al
persoanei care primeste serviciile. in absenta unui astfel de loc sau sediu fix, locul de
prestare a serviciilor este locul unde persoana impozabilad care primeste aceste servicii
isi are domiciliul stabil sau resedinta obisnuita.

[...]

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), locul urmé&toarelor servicii este considerat a fi:
a) in Romania, pentru serviciile constand in activitati accesorii transportului, precum
incércarea, descércarea, manipularea si servicii similare acestora, servicii constand in
lucrari asupra bunurilor mobile corporale si evaluéri ale bunurilor mobile corporale, servicii
de transport de bunuri efectuate in Roménia, cand aceste servicii sunt prestate catre o
persoana impozabild nestabilitda pe teritoriul Uniunii Europene, dacéa utilizarea i
exploatarea efectiva a serviciilor au loc in Romania”.

“Art. 280 Faptul generator si exigibilitatea - definitii
(1) Faptul generator reprezinté faptul prin care sunt realizate conditiile legale necesare
pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscala devine indreptéatita, in
baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la plata taxei, chiar daca plata
acesteij taxe poate fi amanata.

(3) Exigibilitatea platii taxei reprezinta data la care o persoana are obligatia de a plati taxa
la bugetul statului, conform prevederilor art. 326 alin. (1).

(4) Regimul de impozitare aplicabil pentru operatiunile impozabile este regimul in vigoare
la data la care intervine faptul generator, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 282 alin.
(2), pentru care se aplica regimul de impozitare in vigoare la data exigibilitatii taxei’.

,Art. 286 Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de servicii

efectuate in interiorul tarii
(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:
a) pentru livrari de bunuri si prestéri de servicii, altele decét cele prevazute la lit. b) si c),
din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuté de furnizor
ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile
direct legate de pretul acestor operatiuni”

“Art. 291 Cotele
(1) Cota standard se aplica asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile
care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse, iar nivelul acesteia
este:

b) 19% incepand cu data de 1 ianuarie 2017,
coroborat cu prevederile pct.14, pct.22 si pct.23 din H.G. nr.1/2016 privind Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal:

“14. (8) Prevederile referitoare la stabilirea locului prestarii serviciilor se completeaza
cu prevederile din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului
din 15 martie 2011 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, care sunt de directa aplicare”’.
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“22. (1) In aplicarea art. 278 alin. (6) lit. a) din Codul fiscal:

a) serviciile consténd in activitati accesorii transportului, precum incércarea, descércarea,
manipularea, se considera a fi efectiv utilizate si exploatate in Roménia daca sunt
prestate pe teritoriul Romaniei;

c) serviciile de transport de bunuri efectuate in Romania sunt serviciile ale caror punct de
plecare si punct de sosire se afla pe teritoriul Roméniei, acestea fiind considerate efectiv
utilizate si exploatate pe teritoriul Romaniei’.

“23. (1) Pentru a determina regimul de impozitare aplicabil pentru operatiunile

impozabile, conform prevederilor art. 280 alin. (4) din Codul fiscal, trebuie determinate:
b) Tn cazul in care furnizorul/prestatorul realizeaza mai multe livrari/prestari cétre clientul
s&u, in cadrul aceluiasi contract sau aceleiasi tranzactii, trebuie sa se determine dacéa
existd o operatiune principalé si alte operatiuni accesorii sau dacéa fiecare operatiune
poate fi consideratad independenta. O livrare/prestare trebuie sa fie considerata ca
accesorie unei livrari/prestari principale daca nu constituie pentru client un scop in sine, ci
un mijloc de a beneficia in cele mai bune conditii de livrarea/prestarea principalé realizata
de furnizor/prestator. Operatiunile accesorii beneficiazéa de tratamentul fiscal al operatiunii
principale referitoare, printre altele, la locul livrérii/prestarii, cotele, scutirile, ca si
livrarea/prestarea de care sunt legate. In acest sens s-a pronuntat si Curtea Europeand
de Justitie in Cauza C-349/96 Card Protection Plan;
c) In cazul in care furnizorul/prestatorul realizeaz& mai multe livrari/prestéri cétre clientul
Sé&u, in cadrul aceluiasi contract sau aceleiasi tranzactii, Si nu se poate stabili o operatiune
principalé si alte operatiuni accesorii, fiecare dintre ele constituind pentru client un scop in
sine, dar care sunt atat de legate intre ele incat nu pot fi tratate ca tranzactii independente,
se consideréa ca se efectueaza o operatiune complexa unica”.

In concluzie, fatad de prevederile legale mentionate se retine ca regula generald
privind locul prestarii serviciilor catre o persoana impozabila este locul unde respectiva
persoana isi are stabilit sediul activitatii sale economice. Prin exceptie, pentru serviciile
accesorii transportului (incarcare, descarcare, manipulare, etc.) prestate catre o persoana
nestabilita in Uniunea Europeana locul prestarii serviciilor este considerat a fi in Romania.

Activitatea desfasurata de societatea X SRL constd in servicii de curierat si
intermediere servicii curierat, activitati cuprinse in cod CAEN 5320 ,Alte activitati postale
si de curier”.

In conformitate cu Ordinul presedintelui INS nr.337/2007 privind actualizarea
Clasificarii activitatilor din economia nationala (CAEN) activitatile incluse in cod CAEN
5320 ,Alte activitati postale si de curier” sunt definite astfel:

LAceasta clasa include:

- primirea, prelucrarea, transportul si distribuirea (interna sau internationald) scrisorilor,
pachetelor si coletelor (de tip postal) de catre firme ce desfasoard activitati in afara
obligativitatii serviciului universal. Pot fi implicate unul sau mai multe mijloace de
transport si activitatea poate fi efectuata fie cu mijloace de transport proprii ale firmelor
respective, fie prin intermediul transportului public.

Aceasté clasé include de asemenea:

- serviciile de livrare la domiciliu

Aceasta claséa exclude:

- transportul de mérfuri, vezi (conform tipului de transport) 4920, 4941, 5020, 5040, 5121,
5122”,

Asa cum precizeaza administratorul societatii contestatoare referitor la descrierea
serviciilor prestate ,misiunea noastra este de a facilita comertul, prin urmare am dezvoltat
o solutie personalizata si competitiva de curierat care s& se potriveascé nevoilor clientilor
nostrii ..... Oferim solutii personalizate de curierat ...... Suntem o firma intermediara
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de curierat ..... furnizand urmatoarele servicii de E-Fullfilment (pick&pack):
- dedicate celor care au o afacere si vor o mai buna gestionare a proceselor logistice, dar
si eficientizarea livréarii coletelor catre clientii lor finali
- depozitam produsele in siguranta, pregétim coletele si documentatia si le transmitem
curierului .....

Pasul 1: Integrare cu magazinul online si furnizorii sai

Pasul 2: Receptionam produsele, le inventariem si le depozitam

Pasul 3: Primim comenzile magazinului online, pregéatim coletele conform
Standardelor stabilite si le predam curierului agreat pe baza de AWB

Pasul 4: Primim retururile la depozitul nostru si le repunem in stoc.
- nu detinem produsele comercializate si nu suntem furnizori sau producétori, ci doar le
depozitam si manipuldm in numele clientului — magazin online
- pentru plata ramburs, clientul final pléteste la firma de curierat partenera, trimit banii in
contul ....... de unde facem transfer catre clientul magazin online”.

in speta, serviciile au fost prestate de societatea X SRL, in calitate de furnizor, catre Y
(societate organizata si existenta in conformitate cu legile din Gibraltar), in calitate de
client denumita si Principal, conform Acordului de Executie si Logistica in baza caruia
furnizorul de servicii executa urmatoarele activitati pentru care are drepturi si obligatii,
prevazute la art.8 din Acord, dupa cum urmeaza:

e operatiuni de manipulare/incarcare/descarcare (activitati prevazute la pct.1-7,

pct.17 si pct.25 din Acordul de executie si logistica), dupa cum urmeaza:
1. sa colecteze produsele dupa livrarea acestora de catre Principal sau de o terta
persoana care coopereaza cu Principalul la ora, data si locul convenit in prealabil cu
Principalul sau sa printeze produsele livrate de catre Principal in forma electronica zi de
zi folosind propriul echipament de printare in acord cu instructiunile Principalului,
asigurand forma si calitatea cerute de catre Principal;
2. sa descarce produsele dupa livrare;
3. sa verifice produsele livrate in baza notei de livrare cu privire la cantitatea si
clasificarea lor. Se vor face, de asemenea, verificari pentru a se asigura ca produsele nu
au suferit pagube vizibile. Controalele vor fi reflectate intr-un protocol de livrare, modelul
protocolului fiind furnizat de catre Principal;
4. sa impacheteze produsele pentru expediere intr-un ambalaj din material protectiv;
5. sa aplice etichete standard de adresare pentru toate loturile;
6. sa potriveasca si sa combine produsele in expedieri unice in acord cu instructiunile
Principalului;
7. sa sorteze cutii;
17. sa colecteze si sa reintroduca in stoc produsele nelivrate, in cazul in care produsele
nu au fost deteriorate si nu pot fi reintroduse in stoc;
25. sa stocheze si/sau sa printeze produsele in asa fel incat sa asigure starea lor buna si
utila si fiabilitatea stocurilor si s& mentina intotdeauna ordinea si curatenia.

o operatiuni de gestionare a stocurilor (activitati prevazute la pct.8, pct.12-14,
pct.17-20, pct.23-24 si pct.27 din Acordul de executie si logistica), dupa cum
urmeaza:

8. sa soldeze produsele care nu mai sunt in stoc;
12. sa indeplineasca datoriile administrative stabilite in prezentul Acord;
13. sa informeze Principalul despre numarul de urmarire al fiecarui colet care a fost
expediat de furnizor;
14. sa notifice Principalul despre orice incercare de livrare nereusita;
17. sa colecteze si sa reintroduca in stoc produsele nelivrate, in cazul in care produsele
nu au fost deteriorate si nu pot fi reintroduse in stoc;
18. sa anunte Principalul despre orice produs deteriorat, pierdut sau furat pe parcursul
livrarii catre clientii finali;
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19. sa trimita rapoarte;

20. incalcarea obligatiei de a trimite acele rapoarte ii acorda Principalului dreptul de a-i
percepe Furnizorului o penalitate contractuala pentru fiecare zi de intarziere in trimiterea
rapoartelor;

23. sa se asigure ca reprezentantii furnizorului raspund la intrebérile adresate de
Principal pe e-mail si telefon in termen de cel mult 24 de ore de la solicitare;

24. sa furnizeze orice alt serviciu care poate fi considerat in mod rezonabil parte a
operatiunilor logistice si care este necesar pentru executarea in mod corespunzator a
prezentului Acord;

27. sa pastreze si sa mentina carti, inregistrari, conturi complete si exacte referitoare la
servicii sau orice alte tranzactii avute in vedere sau legate de prezentul Acord.

Conform Acordului de Executie si Logistica pct.21 si pct.22 se refera la modul de
decontare a coletelor transmise clientilor finali, iar pct.9-11 si pct.15-16 sunt executate in
fapt de subcontractori asa cum este prevazut la pct.28.

De asemenea, la art.4 ,Masuri de pregatire” din Acordul de executie si logistica se
precizeaza ca Furnizorul detine un depozit adecvat pentru depozitarea produselor
furnizate de Principal si va asigura materialele, echipamentele si resursele umane
necesare pentru indeplinirea sarcinilor convenite.

in Anexa nr4 la Acordul de executie si logisticd este prezentatd descrierea
procesului, respectiv societatea X SRL colecteaza produsele, le pregateste pentru livrare
si trimite expedierile compilate catre transportator.

Insusi contribuabilul precizeaza in contestatia formulata c& ,traiectoria simplificatd a
procesului serviciului de bunuri este urmétoarea: continutul comenzilor care necesita
fulfillment paréseste clientii independenti ai Y, se sorteazd si se ambaleazé pe paleti la
clienti, ajunge in Roménia in tranzitia catre X unde sunt prelucrate, sortate, recunoscute,
reambalate, etichetate de X pentru livrari individuale in Roménia, Bulgaria si Ungaria’.

Societatea X SRL precizeaza, in punctul de vedere formulat cu privre la constatarile
fiscale, ca activitatile desfasurate sunt “servicii complexe de logistica constand in
colectarea produselor, gestionarea depozitului, etichetare, notificarea destintarilor
individuali ai expeditiei planificate, planificarea rutelor, distribufia, colectarea numerarului,
servicii administrative si informationale, raportarea zilnica, nicidecum servicii accesorii

”

transportului de bunuri ..... .

Fata de cele de mai sus, rezulta ca se poate determina existenta unui serviciu
principal, conform pct.23 alin.(1) lit.b) si lit.c) din Normele metodologice de aplicare a
Codului Fiscal, respectiv transportul bunurilor in cauza pe teritoriul Romaniei si
celelalte operatiuni accesorii transportului, respectiv incarcarea, descarcarea,
manipularea si servicii similare acestora, caz in care locul prestarii serviciilor este stabilit
potrivit prevederilor art.278 alin.(6) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Un alt aspect care trebuie retinut este legat de sediul beneficiarului serviciilor
prestate de societatea X SRL. Astfel, societatea Y este o companie organizata si
existenta in conformitate cu legile din Gibraltar, avand sediul social in Gibraltar, fiind
inregistrata in Registrul Societatilor comerciale cu numarul de inregistrare ............

Potrivit sintezei publicate pe site-ul http://eur-lex.europa.eu privind Sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugata (Directiva TVA — Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata) in ceea ce
priveste ,Sfera de aplicare teritoriala” se precizeaza ca potrivit , Tratatului (Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene) TVA nu se aplicé nici in Gibraltar sau in acea parte din
teritoriul Ciprului care nu se afla sub controlul efectiv al guvernului Republicii Cipru.
Aceste regiuni sunt considerate teritorii terte".

De asemenea, potrivit anexei XIV din Regulamentul (CE) nr.612/2009 din 7 iulie
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2009 de stabilire a normelor comune de aplicare a sistemului de restituiri la export pentru
produsele agricole (reformare), publicat Tn Jurnalul Oficial nr.L 186 din 17 iulie 2009,
Gibraltar figureaza in lista tarilor si teritoriilor terte.

Directiva 2006/112/CE nu contine prevederi referitoare la aplicarea teritoriala a TVA
in Gibraltar, singurele informatii referitoare la acest teritoriu fiind cele mentionate mai sus.

Prin urmare, desi este parte a Uniunii Europene conform Tratatului de aderare a
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord la Uniunea Europeana, Gibraltarul nu
face parte nici din teritoriul vamal al Comunitatii si nici din teritoriul comunitar din punct de
vedere al aplicarii taxei pe valoarea adaugata, fiind considerat un teritoriu tert.

Astfel, locul serviciilor de transport de bunuri efectuate in Romania si al serviciilor
constand in activitati accesorii transportului prestate pe teritoriul Romaniei de societatea
X SRL catre beneficiarul Y (persoana impozabila stabilita in Gibraltar) se considera a fi in
Romania potrivit prevederilor art.278 alin.(6) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare si pct.22 din H.G. nr.1/2016 privind Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, iar prestatorul trebuie sa emita facturi cu TVA.

In acelasi sens s-a pronuntat si Ministerul Finantelor Publice - Directia generald de
legislatie Cod fiscal si reglementari vamale intr-o speta similara potrivit careia locul
serviciilor de transport de bunuri efectuate in Roméania si a serviciilor constand in
activitati accesorii transportului prestate pe teritoriul Roméaniei catre beneficiarul
persoana impozabila stabilita in Gibraltar este considerat a fi Romania.

Prin urmare, din cele prezentate anterior, rezultda ca societatea X SRL nu a adus
nicio dovada de natura sa combata constatarile inspectiei fiscale cu privire la
reincadrarea tranzactiilor derulate cu Y, motiv pentru care societatea contestatoare avea
obligatia emiterii facturilor cu TVA, iar contestatia urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata
pentru taxa pe valoarea adaugata aferenta in suma de ........ lei.

2. Referitor la suma de ........ lei aferenta prestatiilor efectuate catre persoane
impozabile stabilite in Romania pentru care nu a fost facuta dovada ca sunt
aferente exporturilor

Cauza supusé solutionérii este daca organul fiscal a procedat corect la colectarea
taxei pe valoarea adaugata aferenta prestarilor de servicii pentru care contribuabilul nu a
facut dovada ca sunt aferente exporturilor.

In fapt, in perioada martie-iunie 2018 societatea X SRL a prestat servicii de curierat
si intermediere curierat pentru un numar de 12 societati comerciale din Romania. Dintre
acestea numai pentru 2 (doud) societati comerciale au existat documente (declaratii
vamale de export) privind iesirea din Comunitatea Europeana a bunurilor transportate de
societatea contestatoare. Pentru celelalte societati comerciale pentru care nu a fost
facuta dovada ca bunurile transportate de X SRL sunt aferente exporturilor, organele de
inspectie fiscala au colectat taxa pe valoarea adaugata aferenta.

Organele de inspectie fiscald au constatat ca societatea X SRL nu a colectat TVA
pentru coletele considerate a fi transportate in afara spatiului comunitar, servicii prestate
catre clienti persoane juridice romane, contrar prevederilor art.278 alin.(2) si alin.(7) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal coroborat cu pct.15 alin.(1) din H.G. nr.1/2016
privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

In drept, potrivit 278 alin.(2) si alin.(7), art.294 alin.(1) si art.296 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 278 Locul prestarii de servicii
(2) Locul de prestare a serviciilor catre o persoana impozabila care actioneaza ca atare
este locul unde respectiva persoana care primegste serviciile isi are stabilit sediul
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activitatii sale economice. Dacé serviciile sunt furnizate cétre un sediu fix al persoanei
impozabile, aflat in alt loc decét cel in care persoana isi are sediul activitéatii sale
economice, locul de prestare a serviciilor este locul unde se afla respectivul sediu fix al
persoanei care primeste serviciile. in absenta unui astfel de loc sau sediu fix, locul de
prestare a serviciilor este locul unde persoana impozabila care primeste aceste servicii
isi are domiciliul stabil sau resedinta obisnuita. [...]

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), pentru serviciile de transport de bunuri
efectuate in afara Uniunii Europene, cand aceste servicii sunt prestate catre o persoana
impozabila stabilitd in Romania, locul prestarii se considera a fi in afara Uniunii Europene,
dacéa utilizarea si exploatarea efectiva a serviciilor au loc in afara Uniunii Europene. in
aplicarea prezentului alineat, serviciile de transport de bunuri efectuate in afara Uniunii
Europene sunt serviciile de transport ale cérui punct de plecare si punct de sosire se afla
in afara Uniunii Europene, acestea fiind considerate efectiv utilizate si exploatate in afara
Uniunii Europene”

“Art. 294 - Scutiri pentru exporturi sau alte operatiuni similare, pentru livrari
intracomunitare si pentru transportul international si intracomunitar
(1) Sunt scutite de taxa:

a) livrarile de bunuri expediate sau transportate in afara Uniunii Europene de cétre
furnizor sau de alta persoana in contul sau;

b) livrarile de bunuri expediate sau transportate in afara Uniunii Europene de catre
cumpadratorul care nu este stabilit in Roménia sau de altéd persoana in contul séu, cu
exceptia bunurilor transportate de cumpéréatorul insusi si care sunt folosite la echiparea ori
alimentarea ambarcatiunilor si a avioanelor de agrement sau a oricarui altui mijloc de
transport de uz privat. Este scutitd, de asemenea, si livrarea de bunuri care sunt
transportate in bagajul personal al célatorilor care nu sunt stabiliti in Uniunea Europeana,
daca sunt indeplinite urmatoarele condlitii:

(i) calétorul nu este stabilit in Uniunea Europeana, respectiv adresa sau domiciliul
permanent nu este in interiorul Uniunii Europene. Adresa sau domiciliul permanent
inseamna locul specificat astfel in pasaport, carte de identitate sau in alt document
recunoscut ca document de identitate de catre Ministerul Afacerilor Interne;

(i) bunurile sunt transportate in afara Uniunii Europene inainte de sféarsitul celei de-a
treia luni ce urmeaza lunii in care are loc livrarea;

(iii) valoarea totala a livrarii, plus TVA, este mai mare decét echivalentul in lei a 175
euro, stabilit anual prin aplicarea cursului de schimb obtinut in prima zi lucrétoare din luna
octombrie si valabil de la data de 1 ianuarie a anului urmator;

(iv) dovada exportului se va face prin facturé sau alt document care tine locul acesteia,
purtand avizul biroului vamal la iesirea din Uniunea Europeana;

c) prestarile de servicii, inclusiv transportul si serviciile accesorii transportului, altele decéat
cele prevazute la art. 292, legate direct de exportul de bunuri;

“Art. 296 Scutiri pentru intermediari

Sunt scutite de taxa serviciile prestate de intermediarii care actioneaza in numele si in
contul altei persoane, in cazul in care aceste servicii sunt prestate in legatura cu
operatiunile scutite prevéazute la art. 294 si 295, cu exceptia operatiunilor prevéazute
la art. 294 alin. (1) lit. f) si alin. (2), sau in legéatura cu operatiunile desfasurate in afara
Uniunii Europene”,
coroborat cu pct.15 alin.(1) din H.G. nr.1/2016 privind Normele metodologice de aplicare
a Codului fiscal:

“15. (1) Regulile prevazute la art. 278 alin. (2) sau (3) din Codul fiscal se aplica numai
in situatia in care serviciile nu se pot incadra in niciuna dintre exceptiile prevézute la art.
278 alin. (4) - (7) din Codul fiscal. Dacé serviciile pot fi incadrate in una dintre exceptiile
prevéazute la art. 278 alin. (4) - (7) din Codul fiscal, intotdeauna exceptia prevaleaza,
nemaifiind aplicabile regulile generale stabilite la art. 278 alin. (2) si (3) din Codul fiscal’.
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In speta, societatea X SRL a obtinut venituri din activitatea de curierat si intermediere
curierat, servicii prestate catre persoane juridice roméane, constand in transportul
coletelor in afara spatiului comunitar.

Societatea contestatoare sustine ca serviciile prestate sunt aferente exporturilor
efectuate de persoanele impozabile catre care a emis facturi, incadrandu-se in
prevederile art.294 si art.296 coroborat cu art.278 alin.(7) din Legea nr.227/2015 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, considerand ca pentru justificarea
scutirii de TVA sunt suficiente facturile emise si documentele care atesta ca serviciile
sunt prestate in legatura cu operatiuni scutite (codul AVB alocat fiecarui colet care poate
fi folosit pentru a urmari traseul coletului).

Aceasta sustinere a contestatoarei nu poate fi retinutd intrucat ignora fondul
problemei — acela ca nu a prezentat nicio dovada din care sa reiasa ca serviciile au
fost prestate in legatura cu exportul de bunuri, in conditile in care nu exista
inregistrate declaratii vamale de export pe numele persoanelor impozabile catre care a
emis facturi.

in vederea stabilirii starii de fapt fiscale, organele de inspectie fiscala au efectuat o
constatare la fata locului la principalul client al societatii contestatoare, societatea Z SRL,
ce a vizat tratamentul fiscal aplicat de aceasta pentru coletele transportate de societatea
contestatoare. Actiunea a fost finalizata prin Procesul verbal nr....../08.07.2019 din care
rezultd ca bunurile care au facut obiectul serviciilor de curierat nu constituie livrari de
bunuri la export.

in cuprinsul raportului de inspectie fiscald se mentioneaza ca organele de inspectie
fiscald au solicitat informatii referitoare la regimul de impozitare aplicat si de celelalte
societati partenere, respectiv tratamentul fiscal aplicat de acestea coletelor transportate
de X SRL. De asemnea, organele de inspectie fiscala au solicitat de la Ministerul
Finantelor Publice, Centrul National pentru Informatii Financiare, Directia Tehnologia
Informatiei, Comunicatii si Statistica Vamala, lista opratiunilor vamale de export realizate
de clientii societatii contestatoare pentru care aceasta a emis facturi fara TVA. Ca urmare
a raspunsului primit, pentru societatile pentru care nu au fost inregistrate in baza de date
declaratii vamale de export, organele de inspectie fiscald au colectat taxa pe valoarea
adaugata ntrucat aceste operatiuni nu indeplinesc conditiile legale pentru a putea fi
incadrate Tn categoria exportului de bunuri.

Legislatia Uniunii Europene prevede ca toate marfurile care se scot de pe teritoriul
vamal al Uniunii, indiferent de destinatia lor finala, sa fie supuse analizei de risc si
controlului vamal. Prin Normele tehnice de utilizare a Sistemului de control al exportului
(aprobate prin Ordinul presedintelui ANAF nr.1194/2016) este stabilitd procedura de
export prin utilizarea aplicatiei ECS-RO. Aceste norme se aplica tuturor marfurilor
destinate a parasi teritoriul vamal al Uniunii, fie pe baza unei declaratii vamale, fie (cand
iesirea din Uniune nu este reglementata) de o declaratie vamala pe baza unei declaratii
sumare de iesire. Utilizarea sistemului ECS-RO permite autoritatilor vamale sa
controleze iesirea de pe teritoriul vamal al Uniunii a marfurilor declarate la export si
constituie principala modalitate de certificare a iesirii in scopuri de TVA si a altor taxe.

Prin urmare, din cele prezentate anterior, rezulta ca societatea X SRL nu a adus
nicio dovada de natura sa combata constatarile inspectiei fiscale cu privire la faptul
ca prestarea serviciilor este legata de exportul de bunuri, motiv pentru care societatea
contestatoare avea obligatia emiterii facturilor cu TVA, iar contestatia urmeaza a fi
respinsa ca neintemeiata pentru taxa pe valoarea adaugata aferenta in suma de ...... lei.

3. Referitor la suma de ..... lei reprezentand TVA colectata pe motiv ca
societatea nu era indreptatita sa aplice sistemul TVA la incasare
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Cauza supusé solutionarii este daca organul fiscal a procedat corect la colectarea
taxei pe valoarea adaugatéa aferenta perioadei in care societatea nu era indreptétita sa
aplice sistemul TVA la incasare.

in fapt, organele de inspectie fiscald au colectat TVA in sumé de ..... lei aferenta
prestarilor de servicii realizate, TVA ramasa neexigibila la sfarsitul perioadei de raportare
ca urmare a aplicarii eronate de catre contribuabil a sistemului ,TVA la incasare” si
evidentiata in decontul de TVA aferent lunii iunie 2018.

In drept, potrivit 282 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ART. 282 Exigibilitatea pentru livrari de bunuri si prestari de servicii
(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.
(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:
a) la data emiterii unei facturi, inainte de data la care intervine faptul generator;
b) la data la care se incaseaza avansul, pentru plétile in avans efectuate Tnainte de data la
care intervine faptul generator. Avansurile reprezintd plata partiald sau integrald a
contravaloriibunurilor si serviciilor, efectuata inainte de data livrarii ori prestéarii acestora;
[...]
(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si alin. (2) lit. a), exigibilitatea taxei intervine la
data incasérii contravalorii integrale sau partiale a livrérii de bunuri ori a prestérii de
servicii, in cazul persoanelor impozabile care opteaza in acest sens, denumite in
continuare persoane care aplica sistemul TVA la incasare. Sunt eligibile pentru aplicarea
sistemului TVA la incasare:
a) persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA conform art. 316, care au
sediul activitatii economice in Roménia conform art. 266 alin. (2) lit. a), a caror cifré de
afaceri in anul calendaristic precedent nu a depasit plafonul de 2.250.000 lei. Persoana
impozabila care in anul precedent nu a aplicat sistemul TVA la incasare, dar a carei cifra
de afaceri pentru anul respectiv este inferioara plafonului de 2.250.000 lei si care opteaza
pentru aplicarea sistemului TVA laincasare, aplica sistemul TVA la incasare incepand
cu prima zi a celei de-a doua perioade fiscale din anul urmétor celui in care nu a depasit
plafonul, cu conditia ca la data exercitérii optiunii s& nu fi depasit plafonul pentru anul in
curs. Cifra de afaceri pentru calculul plafonului de 2.250.000 lei este constituita din
valoarea totala a livrarilor de bunuri si a prestérilor de servicii taxabile si/sau scutite de
TVA, precum si a operatiunilor rezultate din activitdti economice pentru care locul
livrarii/prestarii se considera ca fiind in strainatate, conform art. 275 si 278, realizate in
cursul anului calendaristic...”.

Potrivit art.316 alin.(11) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:
“ART. 316 Inregistrarea persoanelor impozabile Tn scopuri de TVA
(11) Organele fiscale competente anuleaza inregistrarea unei persoane in scopuri de
TVA, conform prezentului articol:
a) daca este declarata inactiva conform prevederilor Codului de procedura fiscala, de la
data declardrii ca inactiva...”.

In speta, societatea X SRL a depus Notificarea privind aplicarea/incetarea aplicarii
sistemului TVA la incasare (formular 097), inregistrata sub nr....... /25.01.2017 fiind
inscrisa in Registrul persoanelor care aplica sistemul TVA la incasare incepand cu data
de 01.04.2017.

Prin decizia nr........ /21.11.2016, societatea devine inactiva incepand cu data de
02.02.2017, fiind declarata de catre Oficiul National al Registrului Comertului, ca urmare
a faptului ca a avut sediul social expirat.
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Societatea contestatoare a avut cunostinta de faptul ca a fost declarata contribuabil
inactiv, fapt confirmat de cererea de reactivare inregistrata sub nr....... /08.03.2017.
Conform Deciziei de reactivare nr....../07.04.2017 societatea a fost reactivata incepand
cu data de 10.04.2017. De asemenea, in Decizia de reactivare nr........ /07.04.2017 se
mentioneaza ca “In situatia in care, inaintea declararii inactivitatii fiscale, aveati calitatea
de persoana impozabild inregistratd in scopuri de TVA, dupa reactivare veti solicita
inregistrarea in scopuri de TVA, potrivit art.316 alin.(12) lit a) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare”.

Astfel, in baza cererii de inregistrare in scopuri de TVA (formular 099) inregistrata
sub nr......... /12.04.2017 a fost emisa Decizia privind inregistrarea in scopuri de TVA prin
care societatea X SRL redevine platitoare de TVA incepand cu data de 26.05.2017.

Avand in vedere cele prezentate se retine ca societatea X SRL nu putea fi
inregistrata in Registrul persoanelor impozabile care aplica sistemul TVA la incasare
incepand cu data de 01.04.2017.

Mai mult, societatea contestatoare nu poate invoca faptul ca nu ar avea cunostinta
de faptul ca nu este inscrisa in Registrul persoanelor impozabile care aplica sistemul
TVA la incasare intrucat verificarea persoanelor care aplica sistemul TVA la incasare si
validarea codului de TVA se realizeaza prin cautarea in Registrul persoanelor impozabile
care aplica sistemul TVA la incasare publicat de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala pe adresa https://www.anaf.ro/incasare TVA/.

Motivarea societatii contestatoare cu privire la comunicarea Deciziei de indreptare a

erorilor materiale privind nregistrarea/radierea in/din Registrul persoanelor impozabile
care aplica sistemul TVA la incasare este neintemeiata deoarece potrivit Ordinului
presedintelui ANAF nr.2899/2017 privind modificarea Ordinului presedintelui ANAF
nr.2012/2016 pentru aprobarea Procedurii de modificare, din oficiu, a vectorului fiscal cu
privire la TVA, precum si a modelului si continutului unor formulare:
"6. In ipoteza in care, la data constatarii erorii, persoana impozabild inregistratd, din
eroare, in scopuri de TVA este inscrisa in Registrul persoanelor impozabile care aplica
sistemul TVA la incasare, compartimentul de specialitate aplica procedura de radiere, din
oficiu, din acest registru ca urmare a indreptarii erorii”.

Prin urmare, din cele prezentate anterior, rezulta ca societatea X SRL nu putea fi
inregistrata in Registrul contribuabililor care aplica sistemul , TVA la incasare” incepand
cu data de 01.04.2017 intrucat la data respectiva codul de inregistrare in scopuri de TVA
a fost anulat ca urmare a declararii drept contribuabil inactiv. Astfel, in mod legal
organele de inspectie fiscala au procedat la colectarea TVA aferenta serviciilor prestate
ramasa neexigibila la sfarsitul perioadei de raportare intrucat societatea nu aplica
sistemul ,TVA la incasare”, iar contestatia urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata pentru
taxa pe valoarea adaugata aferenta in suma de ...... lei.

4. Referitor la TVAin suma de ...... lei

Cauza supusa solutionarii este daca organul de solutionare a contestatiei se poate
pronunta asupra stabilirii acestei diferente prin decizia de impunere emisa in urma
inspectiei fiscale, in conditiile in care societatea nu isi motiveaza contestatia prin care
solicitad anularea deciziei si pentru aceasta diferenta.

in fapt, prin decizia de impunere emisa in urma inspectiei fiscale a fost stabilitd o

diferenta suplimentara de TVAin suma ...... lei, dupa cum urmeaza:
- TVA neadmisa la deducere .................... lei;
- TVA colectata suplimentar ..................... lei, din care:
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- lei - TVA colectata aferenta facturilor incasate din care nu a fost determinata
TVA exigibila;
- (...) lei - TVA colectata declarata in plus in evidenta fiscala fata de cea contabila.

Cu privire la aceasta diferenta, prin contestatia formulata societatea X SRL nu aduce
niciun argument in fapt sau in drept si nicio dovada in sustinerea contestatiei, desi
solicita anularea deciziei in integralitate, deci si pentru TVAin suma de ..... lei.

in drept, conform art.269 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare:
‘Art. 269 Forma si continutul contestatiei
(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:
(...)
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza’,
lar pct.11.1 din Instructiunile aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015
precizeaza:.
“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
(...)
b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de fapt si de
drept in sustinerea contestatiei’.

De asemenea, potrivit art.276 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

‘Art. 276 Solutionarea contestatiei
(1) Tn solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de drept
care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in
raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii’.

Avand in vedere ca societatea X SRL nu-si motiveaza solicitarea de anulare a
deciziei de impunere cu privire TVA in suma de ... lei, contestatia urmeaza sa fie respinsa
ca nemotivata pentru acest capat de cerere.

5. Referitor la deciziile de impunere privind obligatii fiscale accesorii

Cauza supusa solutionarii este daca societatea datoreazé accesoriile stabilite de
organele fiscale de administrare, in conditiile in care in sarcina sa s-au retinut ca fiind
datorate diferentele suplimentare de obligatii fiscale stabilite de organele de inspectie
fiscala pentru care s-au stabilit accesoriile contestate.

In fapt, Administratia Sector 4 a Finantelor Publice - Serviciul Evidenti Analitica pe
platitor a emis si comunicat societatii X SRL deciziile referitoare la obligatiile fiscale
accesorii, dupa cum urmeaza:

- decizia nr......./14.02.2020 prin care au stabilit in sarcina societatii dobénzi aferente
taxei pe valoarea adaugata in suma de ..... lei, stabilite prin decizia de impunere
nr......./29.11.2019, operata in evidenta fiscala in data de 13.12.2019;

- decizia nr...../14.02.2020 prin care au stabilit in sarcina societatii penalitati de
nedeclarare aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ....... lei, stabilite prin
decizia de impunere nr....../29.11.2019, operata in evidenta fiscala in data de 13.12.2019.
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Prin contestatia formulata societatea X SRL solicita anularea deciziilor
nr.......... /14.12.2020 pentru accesoriile totale in suma de ........ lei.

Cu privire la emiterea Deciziei de impunere privind obligatii fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr........ /29.11.2019 Serviciul solutionare contestatii s-a
pronuntat la pct.1-4 din prezenta decizie si a dispus respingerea contestatiei ca
neintemeiata pentru sumade .......... lei.

In drept, potrivit art.154, art.156, art.165, art.173 si art.174 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

"Art. 154 Scadenta creantelor fiscale
(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute de Codul fiscal sau
de alte legi care le reglementeaza”.

“Art. 156 Termenele de plata
(1) Pentru diferentele de obligatii fiscale principale si pentru obligatiile fiscale accesorii,
stabilite prin decizie potrivit legii, termenul de platéd se stabileste in functie de data
comunicarii deciziei, astfel:

a) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 1-15 din luna, termenul de plata este
pana la data de 5 a lunii urmatoare, inclusiv;

b) dacé data comunicérii este cuprinsa in intervalul 16-31 din luna, termenul de plata
este péna la data de 20 a lunii urméatoare, inclusiv’.

"Art. 165 Ordinea stingerii obligatiilor fiscale
(1) Daca un debitor datoreaz& mai multe tipuri de obligatii fiscale, iar suma plétita nu este
suficientd pentru a stinge toate obligatiile, atunci se stinge obligatia fiscala pe care o
indica debitorul, potrivit legii, sau care este distribuita potrivit prevederilor art. 163, dupa
caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

a) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligatiille fiscale
accesorii, in ordinea vechimii;

b) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului.

(3) in scopul stingerii obligatiilor fiscale, vechimea acestora se stabileste astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale principale
stabilite de organul fiscal competent, precum si pentru obligatiile fiscale accesorii;
c) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratiilor fiscale rectificative, pentru
diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil/plétitor, in cazul in care
legea prevede obligatia acestuia de a calcula cuantumul obligatiei fiscale;

d) in functie de data primirii, in conditiile legii, a titlurilor executorii transmise de alte
institutii’.

"Art. 173 Dispozitii generale privind dobéanzi si penalitati de intéarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor
fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobénzi si penalitati de
intarziere
(3) Pentru diferentele de obligatii fiscale stabilite prin declaratii de impunere rectificative
sau decizii de impunere, nu se datoreaza obligatii fiscale accesorii pentru suma platita in
contul obligatiei fiscale principale, daca, anterior stabilirii obligatiilor fiscale, debitorul a
efectuat o plata, iar suma platita nu a stins alte obligatii. Aceste dispozitii sunt aplicabile
Si in situatia in care debitorul a efectuat plata obligatiei fiscale, iar declaratia de impunere
a fost depusa ulterior efectuarii platii.

(4) Dobénzile si penalitatile de intarziere se fac venit la bugetul caruia ii apartine creanta
principala.

(5) Dobanzile si penalitatile de intarziere se stabilesc prin decizii, cu exceptia situatiei
prevézute la art. 227 alin. (8)”.
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"Art. 174 Dobéanzi
(1) Dobénzile se calculeazé pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urméatoare termenului de scadentéa si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.
(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din corectarea
declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobénzile se datoreaza incepand
cu ziua imediat urméatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta si
pana la data stingerii acesteia, inclusiv.
(5) Nivelul dobéanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere”.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, pentru neplata sau plata cu
intarziere a obligatiilor fiscale contribuabilii datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere
denumite generic accesorii, calculate de la data scadentei legale pana la data stingerii
inclusiv. Fiind o masura accesorie ce urmeaza soarta principalului in virtutea principiului
de drept potrivit caruia “accesoriile urmeaza principalul”, cata vreme contribuabilii
datoreaza obligatiile fiscale principale, acestia datoreaza si dobanzile si penalitatile de
intarziere aferente.

In conformitate cu prevederile art.181 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

‘Art. 181 Penalitatea de nedeclarare in cazul creantelor fiscale administrate de
organul fiscal central
(1) Pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect de
contribuabil/plétitor si stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere,
contribuabilul/platitorul datoreaza o penalitate de nedeclarare de 0,08% pe fiecare zi,
incepand cu ziua imediat urméatoare scadentei si pané la data stingerii sumei datorate,
inclusiv, din obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect de
contribuabil/plétitor si stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere.
(2) Penalitatea de nedeclarare stabilitd potrivit alin. (1) se reduce, la cererea
contribuabilului/platitorului, cu 75%, dacé obligatiile fiscale principale stabilite prin
decizie:
a) se sting prin platd sau compensare pana la termenul prevazut la art. 156 alin. (1);
b) sunt esalonate la plats, in conditiile legii. In acest caz, reducerea se acorda la
finalizarea egsalonarii la plata.
(--)
(8) Despre aplicarea penalitatii de nedeclarare potrivit alin. (1) sau, dupa caz, despre
neaplicarea acesteia potrivit alin. (6) sau (7), se consemneaza si se motiveaza in raportul
de inspectie fiscala. Prevederile art. 130 alin. (5) si ale art. 131 alin. (2) sunt aplicabile Tn
mod corespunzator.
(...)
(10) Procedura de aplicare a prezentului articol se aproba prin ordin al presedintelui
A.N.A.F”.

Din prevederile legale mentionate se retine faptul ca, in conditile in care plata
obligatiilor fiscale principale stabilite prin decizia de impunere se sting prin plata sau
compensare la termenul prevazut de lege sau prin esalonare, penalitatea de nedeclarare
se reduce cu 75% la cererea contribuabilului.

Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.3834/2015 pentru aprobarea Procedurii privind
stabilirea obligatiilor fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare, prevede:

“CAPITOLUL | Procedura privind stabilirea obligatiilor fiscale accesorii reprezentéand
penalitati de nedeclarare

(..)
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3. Penalitatea de nedeclarare se stabileste de catre organul fiscal central competent in
administrarea obligatiilor fiscale ale contribuabilului/platitorului, denumit in continuare
organ fiscal competent, si se comunicd prin decizie referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare, conform modelului prevézut in anexa nr.

1.(..)"

De asemenea, Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.3710/2015 privind modelul si
continutul Raportului de inspectie fiscala Tntocmit la persoane juridice:

‘ANEXA 2 Instructiuni privind intocmirea Raportului de inspectie fiscala la persoane
juridice

Raportul de inspectie fiscala se intocmeste de echipa de inspectie fiscala pentru
consemnarea constatarilor cu privire la stabilirea situatiei de fapt fiscale si a
consecintelor fiscale, indiferent daca se modifica sau nu baza de impozitare gi/sau se
stabilesc sau nu diferente de obligatii fiscale principale in cadrul unei inspectii fiscale
generale sau partiale la persoane juridice. (...)
CAPITOLUL lll Constatéri fiscale

Pentru fiecare obligatie fiscala care a facut obiectul inspectiei fiscale se vor avea in
vedere si se vor prezenta constatari privind urmétoarele aspecte:

(-.)

3. Baza de impozitare
(..)
3.3. Penalitatea de nedeclarare

Despre aplicarea penalitatii de nedeclarare sau, dupd caz, despre neaplicarea
acesteia se consemneaza si se motiveaza in raportul de inspectie fiscald, pentru fiecare
obligatie fiscala care a facut obiectul inspectiei fiscale, evidentiindu-se situatiile in care
penalitatea se aplicd numai pentru o anumitd componenta a obligatiei fiscale principale.
Se intocmeste o situatie care cuprinde date referitoare la obligatia fiscald principald
defalcat pe fiecare perioadd impozabild verificatd si termenele scadente, in vederea
calcularii penalitatii de nedeclarare de catre organul fiscal competent’.

Fata de cele prezentate, se retine ca la Decizia de impunere nr......... /29.11.2019 este
anexata “Situatia privind termenul scadent al obligatiilor fiscale principale stabilite
suplimentar de catre inspectia fiscald”. Deoarece inspectia fiscala a stabilit TVA

suplimentar pentru suma totala de ....... lei si defalcata pe termene scadente, petenta
datoreaza accesorii si penalitati de nedeclarare, astfel:
- luna martie 2018 - suma de ...... lei scadenta la data de 25.04.2018;
- luna aprilie 2018 - suma de ....... lei scadenta la data de 25.05.2018;
- luna mai 2018 - sumade .......... lei scadenta la data de 25.06.2018;
- luna iunie 2018 - suma de ......... lei scadenta la data de 25.07.2018.
Potrivit punctului 6 “Dispozitii finale” din Decizia de impunere nr........... /29.11.20109:

‘La prezenta decizie se anexeazéa o situafie privind termenul scadent al diferenfelor de
obligatii fiscale principale stabilite suplimentar de inspecfia fiscald, in care sunt stabilite,
pentru fiecare obligafie fiscald principala, in baza prevederilor art.154 si 155 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de proceduré fiscald, componenfa debitelor suplimentare si
termenele scadente aferente acestora, prevazute de Codul fiscal sau alte legi care le
reglementeazd, in vederea calculdrii si comunicdrii ulterioare a obligafiilor fiscale
accesorii datorate”.

Potrivit art.113 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform caruia inspectia fiscala stabileste doar
diferente de obligatii fiscale principale, la data de 14.02.2020, Serviciul Evidenta pe
platitor persoane juridice din cadrul Administratiei sector 4 a Finantelor Publice a emis
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Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare

nr........... /14.02.2020 pentru obligatiile fiscale principale aferente taxei pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar, prin care a stabilit in sarcina societatii obligatii de plata
accesorii in suma de ......... lei reprezentand penalitate de nedeclarare.

Mai mult, societatea X SRL nu contesta modul de calcul al accesoriilor sub aspectul
cotelor aplicate, numarului de zile de intarziere sau al insumarii produselor dintre baza
de calcul si numarul de zile pentru care au fost calculate.

Pentru motivele invocate mai sus, in conditiile in care in sarcina societatii X SRL s-au
retinut ca fiind datorate debitele stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr........ /29.11.2019, rezulta ca
au fost corect si legal intocmite Decizia referitoare la obligatile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitdti de Tintarziere nr........ /14.02.2020 prin care
Administratia sector 4 a Finantelor Publice a stabilit dobanzi in suma de ......... lei si
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare
nro.......... /14.02.2020 prin care Administratia sector 4 a Finantelor Publice a stabilit
penalitati de nedeclarare in suma de .......... lei si conform principiului de drept potrivit
caruia “accesoriile urmeaza principalul”, societatea datoreaza accesoriile stabilite, drept
pentru care contestatia urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata .

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art.5, art.6, art.7, art.9, art.46,
art.130, art.131, art.154, art.165, art.173, art.174, art.181, art.269, art.276 si art.279 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare, art.278, art.280, art.282, art.286, art.291 si art.316 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.14, pct.15, pct.22 si
pct.23 din Normele metodologice date in aplicarea Codul fiscal aprobate prin H.G.
nr.1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

DECIDE

1. Respinge contestatia societatii X SRL formulatd Tmpotriva deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn

cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.......... /29.11.2019, emisa de
Administratia Sector 1 a Finantelor Publice in baza raportului de inspectie fiscala
nr........ /29.11.2019 pentru TVATn suma de ............. lei.

2. Respinge contestatia societatii X SRL formulatd Timpotriva deciziilor referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere si penalitati de
nedeclarare nr........... /14.02.2020 emise de Administratia Sector 4 a Finantelor Publice
pentru dobanzi in suma de .......... lei si penalitati de nedeclarare in sumade ............ lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.
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