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S-au luat in examinare recursurile declarate de parétii Directia General
Finantelor Publice Arad si Directia Regionala Vamala Timisoara impotr
sentintei civile nr......... /2009 pronuntata de Tribunalul Arad in dosa
nr.265/108/2009, in contradictoriu cu reclamanta intimata SC M SRL Arac
parata intimata Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Ar.
avand ca obiect anulare act control taxe si impozite.

La" apelul nominal facut in sedinta publica se prezinta consilier juridic
reprezentarea recurentei Directia Regionala Vamala Timisoara si a paré
intimate si consilier juridic in reprezentarea recurentei Directia Generala
Finantelor Publice Arad, lipsa fiind reclamanta intimata.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta dupa care
constata ca, prin registratura instantei, la data .......... , reclamanta intimatz
depus intampinare.

Instanta procedeaza la comunicarea intampinarii cu reprezentantii parti
iar acestia declara ca nu solicita termen pentru studiere. Nemaifiind cereri
formulat sau exceptii de invocat, se acorda cuvantul asupra recursurilor.

Reprezentanta paratei recurente Directia Reqgionala Vamala Timiso:



CURTEA

Asupra recursului de fata constata:

Prin sentinta civila nr...../.... pronuntata de Tribunalul Arad in dosarul nr
coid il /2009 a fost admisa actiunea formulata de reclamanta SC M SRL, ir
contradictoriu cu paratele Autoritatea Nationala a Vamilor prin Directia Regionale
pentru Accize si Operatiuni Vamale Timisoara, Directia Judeteana pentru Accize
si Operatiuni Vamale Arad si Directia Generala a Finantelor Publice Arad si a fos
anulata Decizia nr. ..... /2008 emisa de catre DGFP Arad si Decizia pentrL
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vama
nr. ..../..2008, precum si Procesul verbal de control nr. ..... /....2008 emise de
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad.

Pentru a pronunta aceasta hotarare prima instanta a retinut urmatoarele:

in fapt, societatea a introdus in regim de admitere temporara - leasing
inainte de 18.06.2006 - data intrarii in vigoare a Legii nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei, 3 autotractoare care au fost puse in libera circulatie la data
de 13.07.2007, cu declaratiile vamale nr. ....... ,nr...sinr. ... /11.2004.

Punerea in libera circulatie a avut loc la cursul valutar de la data
inregistrarii declaratiei vamale de punere in libera circulatie respectiv
13.07.2007, curs acceptat de autoritatea vamala.

Pentru operatiunile de admitere temporara initiate sub incidenta
prevederilor Legii nr. 141/1997 privind Codul vamal al Roméaniei si a prevederilor
HG nr. 1114/2001 s-au avut in vedere prevederile art. 196(1) din Regulamentul
vamal aprobat prin HG nr. 111/2001, potrivit caruia "modificarile plasate sub
regim de admitere temporara cu suspendarea drepturilor de import care nu au
fost exportate in cadrul termenului stabilit pot fi importate cu respectarea
dispozitiilor privind importul marfurilor. in aceste cazuri, cuantumul taxelor s
drepturilor de import se determina pe baza elementelor de taxare a marfurilor de
import in vigoare la data inregistrarii declaratiei vamale de import'

Astfel, pentru operatiunile de admitere temporara initiate sub incidenta
orevederilor Legii nr. 141/1997 si a HG nr. 1114/2001, cursul de schimb valutar
utilizat pentru calculul valorii in vama a marfurilor puse in libera circulatie este cel
valabil la data inregistrarii declaratiei pentru punerea in libera circulatie.

Acest lucru rezulta si din prevederile art. 284 din legea nr. 86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei care stipuleaza in mod expres ca ,,Operatiunile vamale
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Conform art. 161 alin. 16 din Codul fiscal, ,in cazul bunur
mobile corporale introduse in tara inainte de data aderarii de societa
de leasing, persoane juridice romane, in baza unor contracte
leasing incheiate cu utilizatori, persoane fizice sau juridice romane
care au fost plasate in regimul vamal de import, cu exceptarea de

fost plasate intr-un astfel de regim la intrarea in Romania; au fost scoase di
regimul respectiv inaintea datei aderarii. De asemenea cu privire la aceste
laspecte, Ministerul Finantelor Publice a Ordinul nr. 84/17.01.2007 pentru
aprobarea masurilor unitare de aplicare a Jfiientarilor in domeniul taxelo
fivamale, taxei pe valoarea adaugata si tflor datorate in vama in cazul
Wnoperatiunilor de leasing aflate in derulare la aderarii.
16 Pentru marfurile comunitare ce fac obiectul operatiunilor de leasing
conform art. 27 alin. 2 din ordonanta mentionata mai sus, taxa p
ec! adaugata se calculeaza conform prevederilor art. 161 alin. 16 din Cod
¥valos
- fisci plata sumelor aferente tuturor drepturilor de import, inclusiv a taxei
valoarea adaugata, daca sunt achizitionate dupd& data aderéarii de cé
utilizatori, se vor aplica reglementarile in vigoare la data intrarii in vigoare
contractului™.

Societatea reclamanta a incheiat contract de leasing financiar extern.

Dispozitile legale susmentionate se coroboreaza si cu dispozitiile art.
alin. 1 din Ordonanta nr. 51/28 august 1997 privind operatiunile de leasing cz
dispun: ,, Bunurile mobile care sunt introduse in tara de catre utilizatori, persoa
fizice sau juridice romane, in baza unor contracte de leasing incheiate
societati de leasing, persoane juridice strdaine, se incadreaza in regim vamal
admitere temporara pe toata durata contractului de leasing, cu exonerarea tot
de la obligatia de platd a sumelor aferente drepturilor de import, inclusiv
garantiilor vamale”.

La alin. 4 al aceluiasi articol din ordonanta susmentionata se specifica
mod expres faptul ca ,in cazul achizitionarii bunurilor introduse in tara
conditiile alin. 1 gi 2, utilizatorul este obligat s& achite taxa vamala calculata
valoarea rezidualda a bunurilor din momentul incheierii contractului de vanza
cumparare".

Astfel, conform dispozitiilor enuntate anterior, obligatiile vamale
calculeaza prin raportarea acestora la valoarea reziduala a bunurilor ¢
momentul incheierii contractului de vanzare- cumparare, moment care survi
atunci cand utilizatorul isi exprima optiunea pentru achizitionarea bunului. iar



calculate raportandu-se la cursul de schimb valutarde la data incheierii
contractului de vanzare.

Din acest punct de vedere organul vamal intemeiaza recalcularea taxei pe
valoarea adaugata aferenta valorii reziduale pe faptul ca elementele de taxare
au fost cele in vigoare la data plasarii bunurilor sub regimul vamal de admitere
temporara fara a indica modul de calcul al TVA stabilit suplimentar fara a indicz
elementele concrete de taxare si considerentele efective pentru care s-a aprecia
ca suma datorata este mai mare decat cea initial stabilita.

Or, in cauza este vorba despre marfuri comunitare, fapt care rezulta dir
pct. A 5 din procesul verbal de control nr. ........ /.....2008 iar pentru marfurile
comunitare se datoreaza doar TVA calculat la cursul de la data punerii in
circulatie, dupa cum rezulta din pct. 1.3 din Anexa la Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 84/17.07.2007 potrivit caruia , pentru méarfurile comunitare
care fac obiectul operatiunilor de leasing efectuate conform art. 27 alin. 2 dir
OG nr. 51/1997, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare se aplicé
prevederile art. 161 " alin. 2 lit.a din Codul fiscal adicd iesirea bunurilor dir
Romania din regimul de admitere temporara in care au fost plasate inaintec
aderarii in conditiile mentionate la alin. 1, se vor considera ca import ir
Romania".

Din Anexa la Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 84/17.07.2007 in
art. 2 se prevede in mod expres ca raportarea la elementele de la data depunerii
declaratiei vamale de admitere temporara se face doar in cazul marfurilor
necomunitare.

Raportat la starea de fapt dedusa judecatii, devin pe deplin incidente
orevederile legislatiei europene in domeniul taxelor vamale cuprinse in Tratatul
de aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana, aprobat prin Legea
nr. 157/2005 astfel cum se precizeaza si in art. 600 din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal aprobat prin HG nr. 707/2006, prevederile acestora
fiind de imediata aplicare conform art. 148 alin. 2 din Constitutie care prevede
,ca urmare a aderérii la prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum §i celorlalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate
fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actulul
de aderare.

n aceste conditii. instanta va retine si aplicarea nrevederilor art. 35 Cod



Ministerului Economiei si Finantelor, ,, regulile privind datoria vamala nu se
pentru acele marfuri pentru care statutul comunitar sau preferential ¢
dovedit, deoarece unor astfel de marfuri nu li se aplica taxe vamale”.

Ca urmare, cursul de schimb care se utilizeaza va fi cel in vigoe
momentul exportului sau importului

in comunitate, cursul de schimb utilizat de toate statele membre
reglementat de art. 169 din Regulamentul Comisiei CEE nr. 2454/19983.

Cum in cauza dedusa judecatii este vorba de marfuri comunitare cs
au aflat in regim de admitere temporara cu exonerarea totala de dreptL
import, drepturi vamale si taxele cu efect echivalent, argumentele invoca
catre organul fiscal in solutionarea contestatiei care motiveaza resping
contestatiei avand in vedere continutul Circularei nr. 44138/2007 a Autc
Nationale a Vamilor si nu a prevederilor legale pe care le citeaza art. 28
Legea nr. 86/2006 si art. 122 din Legea nr. 141/1997, sunt neintemeiate si |
de relevanta juridica.

Instanta retine astfel ca potrivit adresei Autoritatii Nationale a Vamilo
...... /2007' invocata in Decizia Directiei Generale a Finantelor Publice
nr...... /.2008 completata cu adresele Autoritatii Nationale Vamale nr. ..../2C
...... /.2008, ,pentru marfurile necomunitare aflate in regimuri vamale susper
initiale inainte de aderare si care se incheie dupa aderare, cursul de sc
valutar utilizat pentru transformarea in lei a valorii in vama a marfurilor pu
libera circulatie este cel valabil la data inregistréarii declaratiei de plas:
acestor marfuri sub regim vamal suspensiv”.

Ca atare, este evidenta eroarea in care se afla organul fiscal compete
area adreselor emise de catre Autoritatea Nationala Vamala, a carei p
d particularitatile care se aplica functie de regimurile vamale suspensiy

au facut obiectul Circularei nr. 44138/2007 si a carei interpretare a ge
entul  litigiu  dedus judecatii, vizeaza numai operatiunile vamale p
Jrile  necomunitare aflate in regimuri vamale suspensive nefinalizate par
ea in vigoare a noului cod vamal, neexistand nici o diferenta de abo

punctul de vedere exprimat de Autoritatea Nationala Vamala prin adr

ate de organul fiscal si reglementarile comunitare in domeniu in pri

importului din state ale Uniunii Europene nefinalizate pana la 1 ianuarie 2

, cazuri in care este de netagaduit ca sunt incidente prevederile cuprins
Tratatul de aderare.

Din aceasta perspectiva instanta constata ca sub aspectul verif

cerintelor de legalitate a deciziei emise de catre organul de solutione

contestatiei, actul administrativ atacat a fost emis de catre DGFP Al



in considerentele deciziei de solutionare a contestatiei organul fiscal a
t drept temei legal incident, prevederile Legii nr. 141/1997 privind Codul
I al Romaniei, argumentand ca pentru operatiunile vamale initiate sub
ul prevazut de Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal se finalizeaza
it reglementarilor continute in acest act normativ, nefiindu-le aplicabile
zitiile _care reglementeaza requlile vamale suspensive reglementate de
3 nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei.

Tot organul fiscal de solutionare a contestatiei, invocand adresa nr.

008 a Ministerului Economiei si Finantelor emisa la solutionarea sa in
rea art. 182 alin. 2 Cod procedura fiscala retine si cu privire la cursul de
b care se utilizeaza, respectiv ca acesta va fi cel in vigoare in momentul

tului sau in momentul importului.
in comunitate, cursul de schimb utilizat de toate statele membre este
nentat de art. 169 din Regulamentul CEE nr. 2454/1993 privind dispozitiile
licare a Regulamentului Consiliului nr. 2913/1992 de stabilire a codului
comunitar.

Cu toate acestea, din cuprinsul Deciziei de regularizare emisa de organul
, se constata o similitudine aproape perfecta intre continutul celor doua
| de impunere. Se constata ca organul vamal nu a tinut cont de dispozitiile
ate in decizia data de organul de solutionare si in temeiul careia a procedat
nou control vamal si nu a facut aplicatiunea actelor normative in cauza,
ctiv a Legii nr. 141/1997 privind Codul vamal.

De alifel, acestea au constituit si motivele pentru care s-a admis
statia petentei.

Decizia emisa de organul fiscal in solutionarea contestatiei este un act
istrativ jurisdictional.

Actul administrativ jurisdictional este un act administrativ irevocabil
Prin Decizia nr........ /10.2008 organul fiscal competent s-a pronuntat pe
n darea solutiei. Actul administrativ emis de organul de solutionare a
tatiei - act administrativ jurisdictional - se bucura de stabilitatea specifica
fatii lucrului judecat intrucat administratia publica a solutionat pe fond
cu care a fost sesizata. Totusi, in mod nelegal cu incalcarea prevederilor
16 alin. 3 din OG nr. 92/2003 Cod procedura fiscala si a principiului
abilitatii actului administrativ jurisdictional, in considerarea adresei nr.
..... 2007 a Directiei Tehnice de Vamuire si Tarif Vamal, adresa emisa
or adresei nr. ...... /2008 care face trimitere la precizarile Comisie
ene, prin Decizia nr. ..... /2008 contestata in prezentul litigiu, nu s-a

A . . ‘A . . .
At T mAA ANRIAATFIv a1 TA lirmAaita AAarmAaRAFAREAIAYr AAaAaAAmal atAara AA fanmt A1l Al rA




Nu in ultimul rand, solutia se impune cu atat mai mult ca in speta nu este
contestat momentul nasterii datoriei vamale, parata Directia Generala a
Finantelor Publice Arad mentionand prin intAampinare ca la data de 13.07.2007 s-
a nascut datoria vamala pentru marfurile puse in libera circulatie.

Or, pentru o datorie vamala nascuta in 2007, invocarea elementelor .de
taxare din noiembrie 2004, sunt nejustificate in conditiile in care atat documentul
de informare TAXUD /1661/2006 RO Cap. IV, art. 3, lit. ¢, cat si Anexa V la
Tratatul de aderare, pct.4 alin.16, contin norme de trimitere derogatorie, care se
aplica in situatia in care momentul datoriei vamale este anterior datei aderarii,
situatie care nu se regaseste in litigiul dedus judecatii.

Pe cale de consecinta, vazand prevederile legale incidente, instanta de
fond a admis actiunea reclamantei si drept urmare a dispus anularea Deciziei
Directie Generale a Finantelor Publice Arad nr. 504/21.10.2008 si a Deciziei de
regularizare a situatiei, exonerand societatea reclamanta de la plata obligatiilor
fiscale ca nelegal datorate.

impotriva acestei hotarari, in termen legal, au formulat recurs paratele
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Timigoara, imputernicita
sa reprezinte interesele A.N.V. Bucuresti si Directia Generala a Finantelor
Publice Arad.

in motivarea recursurilor, paratele au aratat, in esenta, ca hotararea primei
instante este lipsita de temei legal si a fost data cu incalcarea dispozitiilor legale,
in sensul ca valoarea in vama a marfurilor importate de reclamanta, calculata
prin folosirea cursului valutar de la data punerii in libera circulatie, astfel cum a
retinut prima instanta in hotararea recurata este lipsita de baza legala, in mod
legal si corect fiind ca recalcularea valorii in vama, cum s-a procedat in actele
administrative contestate, sa fie realizata la cursul de schimb valutar de la data
plasarii marfurilor sub regimul vamal suspensiv, in acord cu prevederile art.144
alin.1 din Regulamentul CEE nr.2913/92 al Codului vamal comunitar.

Prin intampinare reclamanta a invocat nulitatea recursurilor formulate de
parate, sustinand, in esenta, ca acestea sunt nemotivate, iar sanctiunea ce se
impune este nulitatea, in conditiile in care motivele din cele doua recursuri
reprezinta doar o succesiune de fapte si obligatii care nu permit analiza hotararii
din punctul de vedere al cazurilor descrise in art.304 Cod procedura civila, in
realitate fiind doar copii ale intampinarilor formulate in prima instanta.



speta ar fi condus la solutia contrara celei pronuntate.

Din analiza dispozitiilor cuprinse in alineatul 16 pct.4 - Uniunea Vamala
din Anexa V a Tratatului de aderare, care referitor la procedurile care
reglementeaza admiterea temporara, stabilite in art. 84-90 si 137-144 dir
Regulament si art. 496-523 si 553-584 din Regulamentul CEE nr. 2454/1993
stabilesc ca aceste dispozitii se aplica noilor state membre cu respectarec
dispozitiilor speciale potrivit carora, in cazul in care cuantumul datoriei vamale se
determina pe baza naturii marfurilor de import, a incadrarii lor tarifare, a cantitatii
a valorii in vama si a originii marfurilor de import, la data plasarii lor sub acest
regim vamal, iar declaratia de plasare a marfurilor sub acest regim vamal a fos
acceptata inainte de data aderarii, aceste elemente rezulta din legislatic
aplicabila in noul stat membru interesat inainte de data aderarii.

Intrucat aceste dispozitii speciale sunt derogatorii de la procedurile care
reglementeaza admiterea temporara, rezulta ca elementele pe baza carora se
determina cuantumul datoriei vamale sunt cele prevazute in legislatia aplicabila
Romaniei inainte de data aderarii.

Declaratiile vamale depuse de reclamanta, de plasare a marfurilor sub
regimul de admitere temporara au fost acceptate de parata Directia Judeteana
pentru Accize si Operatiuni Vamale Arad anterior datei aderarii, astfel ca potrivit
art.284 din Legea nr.86/2006 privind noul Cod vamal, devin aplicabile
prevederile vechiului Cod vamal, respectiv art. 122 alin.1 din Legea nr. 141/1997.

Acest text legal a prevazut ca, in cazul in care marfurile aflate in regim de
admitere temporara cu exonerare totala de drepturi de import sunt importate,
elementele de taxare sunt cele in vigoare la data inregistrarii declaratiei vamale
de import.

In cauza dedusa judecatii toate declaratile vamale de admitere temporara
care au generat impunerea vamala au fost inregistrate pe perioada cand era in
vigoare Legea nr.141/1997, respectiv vechiul Cod vamal, astfel ca potrivit
principiului Jempus regit actum”, reclamantei i se aplica normele cuprinse in
acest cod.

in consecinta, cursul de schimb valutar utilizat de reclamanta, pentru
ransformarea in lei a valorii in vama a marfurilor puse in circulatie, a fost cel in
vigoare la data inregistrarii declaratiei de punere in libera circulatie a bunurilor,
cum in mod judicios a retinut prima instanta prin solutia de admitere a actiunii,



PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge recursurile declarate de paratii Directia Generala a Finantelor |
Arad si Directia Regionala Vamala Timisoara impotriva sentintei civile nr...
pronuntata de Tribunalul Arad in dosarul nr...../...../2009.

Fara cheltuieli de judecata.

Irevocabila.

Pronuntata in sedinta publica din 6 octombrie 2009.

PRESEDINTE JUDECATOR, / JUDECATOR,

/GREFIER,



