DECIZIA nr.77/2016
privind solutionarea contestatiei formulata de
contribuabilul X,
cu domiciliul in Bucuresti, str. ...,
inregistrata la D.G.R.F.P.-Bucuresti sub nr. ..

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de Administratia Sector .. a Finantelor Publice, cu
adresa nr. .., inregistrata la DGRFPB sub nr. .., completata cu adresele inregistrate la
D.G.R.F.P.B. sub nr. .., nr. .. si .., asupra contestatiei formulata de contribuabilul X cu
domiciliul ales in Bucuresti, sos. .. la Cabinetul Individual de Avocatura «.. ».

Obiectul contestatiei, transmisa prin postala data de 15.06.2015 si
inregistrata la AS..FP sub nr. .., completata cu adresa inregistrata la DGRFPB sub nr. ..,
il constituie urmatoarele acte administrativ fiscale emise de AS..FP, comunicate prin
posta la data de 14.05.2015, prin care s-au stabilit obligatii fiscale accesorii ih suma
totala de .. lei, astfel :

1.- Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..prin care s-au
calculat accesorii in suma totala de ..lei aferente impozitului pe venituri din activitati
independente si diferentei de impozit anual de regularizat;

2.- Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .. prin care s-au
calculat accesorii in suma totala de .. lei aferente impozitului pe venituri din activitati
independente si diferentei de impozit anual de regularizat;

3.- Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .. prin care s-au
calculat accesorii in suma totala de .. lei aferente impozitului pe venituri din activitati
independente si diferentei de impozit anual de regularizat;

4.- Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .. prin care s-au
calculat accesorii in suma totala de .. lei aferente impozitului pe venituri din activitati
independente, diferentei de impozit anual de regularizat si CASS datorate de persoane
care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu realizeaza
venituri;

5.- Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .. prin care s-au
calculat accesorii in suma totala de .. lei aferente impozitului pe venituri din activitati
independente, diferentei de impozit anual de regularizat si CASS datorate de persoane
care realizeaza venituri din activitati independente si persoanele care nu realizeaza
venituri;

6.- Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .. prin care s-au
calculat accesorii in suma totala de .. lei aferente impozitului pe venituri din activitati
independente, impozitului pe venituri din instrainarea bunurilor imobile si CASS datorata
de persoanele care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor.

Avand in vedere prevederile art. 205 alin. (1), art. 207 alin. (1) si art. 209
alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat,
coroborat cu art.352 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze
contestatia formulata de contribuabilul X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, s-au constatat
urmatoarele:



I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziilor referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr. .. emise in data de .., contestatarul solicita modificarea deciziilor de
impunere atacate, invocand in sustinere urmatoarele argumente :

- sunt eronat calculate accesoriile dupa data de 10.09.2013 cand a achitat
impozitul pe veniturile din chirii in suma de .. lei si .. lei cu titlu de regularizari, sume
mentionate in avizul de plata solicitat in data de 22.07.2013 ;

- sumele stabilite ca accesorii aferente debitelor individualizate in DIPA nr. .. si
nr. .. sunt emise eronat, deoarece in contractul in baza carora au fost emise este ..,
figureaza ca proprietar ... Contestatarul a devenit proprietar pentru acest apartament din
01.04.2013 si i s-a stabilit impozit pe veniturile din inchirierea acestui apartament prin
DIPAnr. ..sinr...;

- accesoriile aferente impozitului stabilit prin Decizia nr. .. sunt stabilite eronat
deoarece acesta decizie a fost desfiintata prin decizia de solutionare a contestatiei ;

- sumele stabilite ca accesorii pentru perioadele anterioare fata de 31.12.2009
sunt prescrise, potrivit art. 91 din OG nr.92/2003 ;

- accesoriile aferente CASS individualizat prin documentele nr. .. si nr. ... sunt
calculate nelegal deoarece aceste decizii nu i-au fost comunicate.

Il. 1. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., AS..FP a
stabilit majorari de intarziere in suma totala de .. lei aferente platilor anticipate cu titlu de
impozit pe veniturile din cedarea folosintei bunurilor pe anii 2008 si 2009 calculate pe
perioada 31.12.2008-31.12.2009 si diferentei de impozit anual de regularizat pe anul
2008 calculate pe perioada 03.11.2009-31.12.20009.

2. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., au fost
stabilite dobanzi si penalitati de intarziere in suma totala de ...lei, aferente platilor
anticipate cu titlu de impozit pe anii 2009 — 2010, calculate pe perioada 31.12.2009-
31.12.2010 si diferentei de impozit anual de regularizat pe anii 2008-2009 calculate pe
perioada 31.12.2009-31.12.2010.

3. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., au fost
stabilite dobanzi si penalitati de intarziere in suma totala de .. lei, aferente platilor
anticipate cu titlu de impozit pe anii 2009 — 2011, calculate pe perioada 31.12.2010-
31.12.2011 si diferentei de impozit anual de regularizat pe anii 2008-2010 calculate pe
perioada 31.12.2010-31.12.2011.

4. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .., au fost
stabilite dobanzi si penalitati de intarziere in suma totala de .. lei, aferente platilor
anticipate cu titlu de impozit pe anii 2009 — 2012, calculate pe perioada 31.12.2011-
31.12.2012, diferentei de impozit anual de regularizat pe anii 2008-2010 calculate pe
perioada 31.12.2011-31.12.2012 si CASS calculate pe perioada 26.01.2008-
31.12.2012.

5. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .., au fost
stabilite dobanzi si penalitati de intarziere in suma totala de ... lei, aferente platilor
anticipate cu titlu de impozit pe anii 2009 — 2013, calculate pe perioada 31.12.2012-
31.12.2013, diferentei de impozit anual de regularizat pe anii 2008-2011 calculate pe
perioada 31.12.2012-10.09.2013 si CASS calculate pe perioada 31.12.2012-
10.09.2013.

6. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .., au fost
stabilite dobanzi si penalitati de intarziere in suma totala de ... lei, aferente platilor
anticipate cu titlu de impozit pe anii 2013 — 2014, calculate pe perioada 31.12.2013-
31.12.2014, impozitului datorat pe veniturile din instrainarea bunurilor imobile, calculate
pe perioada 21.01.2014-31.12.2014 si CASS datorata de persoanele care realizeaza
venituri din cedarea folosintei bunurilor, calculate pe perioada 10.04.2014-11.09.2014.

Ill. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile

organelor fiscale, sustinerile contestatarului si prevederile legale in vigoare pe perioada
supusa impunerii se retin urmatoarele:
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In fapt, prin Deciziile referitoare la obligatile de plata accesorii nr. ..
emise Tn data de 05.05.2015, AS...FP a stabilit in sarcina domnului X obligatii de plata
accesorii, in suma totala de .. lei, astfel :

- .. lei, reprezentand majorari de intarziere aferente platilor anticipate cu titlu de
impozit pe veniturile din cedarea folosintei bunurilor pe anii 2008 si 2009 calculate pe
perioada 31.12.2008-31.12.2009 si diferentei de impozit anual de regularizat pe anul
2008 calculata pe perioada 03.11.2009-31.12.2009 ;

- .. lei, reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente platilor anticipate
cu titlu de impozit pe anii 2009 — 2010, calculate pe perioada 31.12.2009-31.12.2010 si
diferentei de impozit anual de regularizat pe anii 2008-2009 calculata pe perioada
31.12.2009-31.12.2010 ;

- .. lei, reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente platilor anticipate
cu titlu de impozit pe anii 2009 — 2011, calculate pe perioada 31.12.2010-31.12.2011 si
diferentei de impozit anual de regularizat pe anii 2008-2010 calculata pe perioada
31.12.2010-31.12.2011 ;

- .. lei, reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente platilor anticipate
cu titlu de impozit pe anii 2009 — 2012, calculate pe perioada 31.12.2011-31.12.2012,
diferentei de impozit anual de regularizat pe anii 2008-2010 calculate pe perioada
31.12.2011-31.12.2012 si CASS calculate pe perioada 26.01.2008-31.12.2012 ;

- .. lei, reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente platilor anticipate
cu titlu de impozit pe anii 2009 — 2013, calculate pe perioada 31.12.2012-31.12.2013,
diferentei de impozit anual de regularizat pe anii 2008-2011 calculate pe perioada
31.12.2012-10.09.2013 si CASS calculate pe perioada 31.12.2012-10.09.2013 ;

- ...lei, reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente platilor anticipate
cu titlu de impozit pe anii 2013 — 2014, calculate pe perioada 31.12.2013-31.12.2014,
impozitului datorat pe veniturile din instrainarea bunurilor imobile, calculate pe perioada
21.01.2014-31.12.2014 si CASS datorata de persoanele care realizeaza venituri din
cedarea folosintei bunurilor, calculate pe perioada 10.04.2014-11.09.2014.

In drept, potrivit dispozitiilor art. 21, art. 44, art. 45, art. 85, art. 86,
art.115, art. 119, art. 120 si art. 120" din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Art. 21. - (1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care,
potrivit legii, rezulta din raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezulta atat continutul, cat si
cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care
constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea taxei pe
valoarea adaugata, dreptul la restituirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit alin. (4), denumite
creante fiscale principale;

b) dreptul la perceperea dobanzilor, penalitatilor de intarziere sau majorarilor de
intarziere, dupa caz, in conditiile legii, denumite creante fiscale accesorii. (...)"

"Art. 44. - (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat
contribuabilului caruia ii este destinat.(...)

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica prin remiterea
acestuia contribuabilului/ Tmputernicitului, daca se asigura primirea sub semnatura a
actului administrativ fiscal, sau prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de
primire.

()

(4) In cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (3), dupa caz, nu a fost
posibila, aceasta se realizeaza prin publicitate.
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(5) Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent, la sediul
organului fiscal emitent si pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, a unui anunt in care se mentioneaza ca a fost emis actul administrativ fiscal pe
numele contribuabilului. In cazul actelor administrative emise de organele fiscale
prevazute la art. 35, afisarea se face, concomitent, la sediul acestora si pe pagina de
internet a autoritatii administratiei publice locale respective. In lipsa paginii de internet
proprii a autoritatii publice locale, publicitatea se face pe pagina de internet a consiliului
judetean sau a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. In toate cazurile, actul
administrativ fiscal se considera comunicat in termen de 15 zile de la data afigarii
anuntului. »

"Art. 45. - Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care
este comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul administrativ
comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu este
opozabil contribuabilului si nu produce niciun efect juridic."

"Art. 85. - (1) Impozitele, taxele, contributile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri."

"Art. 86. - (1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de
impunere, ca urmare a unor constatari prealabile ale organului fiscal sau in baza unei
inspectii fiscale. (--.)
(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
constituie si instiintari de plata, de la data comunicarii acestora, in conditiile in
care se stabilesc sume de plata."

“‘Art. 115. — (1) Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de

impozite, taxe, contributii si alte sume reprezentand creante fiscale prevazute la art. 21
alin. (2) lit. a), iar suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate datoriile,
atunci se sting datoriile corelative acelui tip de creanta fiscala principala pe care o
stabileste contribuabilul sau care este distribuita, potrivit prevederilor art. 114, de catre
organul fiscal competent, dupa caz, stingerea efectuandu-se, de drept, in
urmatoarea ordine: [...]

b) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligatiile
fiscale accesorii, in ordinea vechimii. [...]

(2) Vechimea obligatiilor fiscale de plata se stabileste astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale principale
stabilite de organele competente, precum si pentru obligatiile fiscale accesorii;
c) in functie de data depunerii la organul fiscal a declaratjilor fiscale rectificative, pentru
diferentele de obligatii fiscale principale stabilite de contribuabil”.

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere. »

"Art. 120. - (1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv. (...)

(6) Pentru obligatiile fiscale neachitate la termenul de plata, reprezentand
impozitul pe venit, se datoreaza dobanzi dupa cum urmeaza:
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a) pentru anul fiscal de impunere, dobanzile pentru platile anticipate stabilite de
organul fiscal prin decizii de plati anticipate se calculeaza pana la data platii debitului
sau, dupa caz, pana la data de 31 decembrie;

b) dobanzile pentru sumele neachitate in anul de impunere, potrivit lit. a), se
calculeaza incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator pana la data stingerii
acestora inclusiv;

c¢) in cazul in care impozitul pe venit stabilit prin decizia de impunere anuala este
mai mic decat cel stabilit prin deciziile de plati anticipate, dobanzile se recalculeaza,
incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator celui de impunere, la soldul neachitat
in raport cu impozitul anual stabilit prin decizia de impunere anuala, urmand a se face
regularizarea dobanzilor in mod corespunzator. "

“Art. 120" -(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o
penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale
principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere pentru obligatiile fiscale principale
stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul penalitatii de
intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.”

Art. 120" a fost modificat prin punctul 2 din Ordonanta de urgenta nr.
50/2013 incepand cu 01.07.2013, astfel:
“(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere.”

Cu privire la platile anticipate cu tilu de impozit, conform dispozitiilor art.
82 alin. (1) si (2) si art.84 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

"Art. 82. - (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, din cedarea folosintei bunurilor, cu exceptia veniturilor din arendare,
precum si venituri din activitati agricole sunt obligati sa efectueze in cursul anului
plati anticipate cu titlu de impozit, exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile
anticipate se stabilesc prin retinere la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare
sursa de venit, luandu-se ca baza de calcul venitul anual estimat sau venitul net realizat
in anul precedent, dupa caz, prin_emiterea unei decizii care se comunica
contribuabililor, potrivit legii. in cazul impunerilor efectuate dupa expirarea
termenelor de plata prevazute la alin. (3), contribuabilii au obligatia efectuarii
platilor anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de plata al
anului precedent. Diferenta dintre impozitul anual calculat asupra venitului net
realizat in anul precedent si suma reprezentind plati anticipate datorate de
contribuabil la nivelul trimestrului IV din anul anterior se repartizeaza pe
termenele de plata urmatoare din cadrul anului fiscal."

“‘Art. 84 (...) (5) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat si
emite o decizie de impunere, in intervalul si in forma stabilite prin ordin al ministrului
finantelor publice.

(6) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de impunere
anuala se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de
impunere, perioada pentru care nu se calculeaza si nu se datoreaza sumele stabilite
potrivit reglementarilor in materie, privind colectarea creantelor bugetare.”
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Prin urmare, dobanzile/penalitatile de intarziere reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul principal, in situatia in care suma datorata in contul acestui
debit a fost stabilita prin decizie emisa de organul fiscal, opozabila platitorului din
momentul comunicarii sau la o data ulterioara acesteia. Efectul opozabilitatii titlului
de creanta prin care s-a stabilit obligatia principala consta in aceea ca autoritatea
fiscala nu este in drept sa calculeze accesorii si sa pretinda plata acestora, cata
vreme contribuabila nu este obligata la plata debitului principal care a generat
accesoriile pretinse.

Mai mult, in cazul impozitului pe venit, procedura fiscala prevede o
procedura speciala de stabilire a accesoriilor; in acest sens, pentru perioada 2008 -
2014, contribuabilii care au desfasurat activitate si care au avut obligatia efectuarii de
plati_anticipate in anul precedent, au avut si obligatia efectuarii platilor anticipate
pentru anul curent, pentru sumele cu titlu de impozit, pana la data de 15 inclusiv a
ultimei luni din trimestru, la_nivelul celui stabilit pentru trimestru IV _al anului
precedent. In situatia in care contribuabilii nu-si indeplinesc obligatia de plata a
impozitului, se calculeaza si datoreaza obligatii fiscale accesorii, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.

In situatia in care contribuabilii nu au avut obligatia efectuarii de plati
anticipate in anul precedent, au obligatia efectuarii de plati anticipate pentru anul
curent, pentru sumele cu titlu de impozit inscrise in decizie si pentru termenele de
plata care au expirat, la data comunicarii de catre organul fiscal a deciziei de impunere
pentru plati anticipate. In acesta situatie nu se calculeaza accesorii.

Totodata, eventualele obligatii de plata ca urmare a regularizarilor
anuale, se achita in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei,
perioada pentru care nu se calculeaza obligatii fiscale accesorii.

In acelasi sens este si punctul de vedere al Directiei Generale de
Reglementare a Colectarii Creantelor Bugetare din cadrul ANAF exprimat prin adresa
nr. ..., inregistrata la DGRFP sub nr. ...

3.1 In ceea ce priveste accesoriile in suma totala de ..lei (.. lei + .. lei)
aferente platilor anticipate cu titlu de impozit si diferentei de impozit anual de
regularizat pe anii 2008 si 2009, precum si diferentei de impozit anual de
reqularizat pe anii 2008 si 2009 , se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca este prescris dreptul organului fiscal
de a stabili obligatii fiscale accesorii aferente impozitului pe venit pentru anii 2008 si
2009.

In fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. ..,
AS..FP a stabilit in sarcina domnului X obligatii de plata accesorii in suma totala de ..
lei aferente platilor anticipate cu titlu de impozit pe anii 2008 si 2009 (.. lei) si diferentei
de impozit anual de regularizat pe anul 2008 (.. lei), calculate pe perioada 31.12.2008 -
31.12.2009.

Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., AS..FP a
stabilit obligatii de plata accesorii in suma totala de ... lei aferente platilor anticipate cu
titlu de impozit pe anul 2009 (.. lei) si diferentei de impozit anual de regularizat pe anii
2008 si 2009 (.. lei), calculate pe perioada 31.12.2009 - 31.12.2010.

Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., AS..FP a
stabilit obligatii de plata accesorii in suma totala de .. lei aferente platilor anticipate cu
titlu de impozit pe anul 2009 (.. lei) si diferentei de impozit anual de regularizat pe anii
2008 si 2009 (.. lei), calculate pe perioada 31.12.2010 - 31.12.2011.
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Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., AS..FP a
stabilit obligatii de plata accesorii in suma totala de .. lei aferente platilor anticipate cu
titlu de impozit pe anul 2009 (.. lei) si diferentei de impozit anual de regularizat pe anii
2008 si 2009 (.. lei), calculate pe perioada 31.12.2011 - 31.12.2012.

Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., AS..FP a
stabilit obligatii de plata accesorii in suma totala de .. lei aferente platilor anticipate cu
titlu de impozit pe anul 2009 (.. lei) si diferentei de impozit anual de regularizat pe anii
2008 si 2009 (.. lei), calculate pe perioada 31.12.2012 - 31.12.2013.

Accesoriile in suma totala de .. lei sunt aferente debitelor individualizate
prin urmatoarele decizii de impunere :
- Decizia de impunere privind plati anticipate pe anul 2008 nr. ..;
- Decizia de impunere privind plati anticipate pe anul 2009 nr. ..;
- Decizia de impunere privind plati anticipate pe anul 2009 nr. ..;
- Decizia de impunere privind plati anticipate pe anul 2009 nr. ..;
- Decizia de impunere anuala pe anul 2008 nr. .. ;
- Decizia de impunere anuala pe anul 2009 nr. ...

Sustinerea contestatarul privind prescriptia dreptului organului fiscal de a
stabili accesoriile aferente impozitului pe venit pentru perioadele anterioare datei de
31.12.2009, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei avand in vedere
urmatoarele:

Cu privire la termenul de prescriptie privind stabilirea obligatiilor fiscale, in
speta stabilirea diferentelor de impozit pe venit pentru anul 2008, sunt aplicabile si
dispozitiile art. 23 alin. (1), art. 91 alin. (1) si (2) si art. 92 alin. (1) din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala:

“‘Art. 23 - (1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza
de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata.”

“‘Art. 91 - (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala
potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel.”

“‘Art. 92 - (1) Termenele prevazute la art. 91 se intrerup si se suspenda in
cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea si suspendarea termenului
de prescriptie a dreptului la actiune  potrivit dreptului comun.”

De asemenea potrivit dispozitiilor art. 16 din Decretul nr. 167/1958 privind
prescriptia extinctiva:
“Art. 16. - Prescriptia se intrerupe:

a) prin recunoasterea dreptului a carui actiune se prescrie, facuta de cel in
folosul caruia curge prescriptia. (...);

b) prin introducerea unei cereri de chemare in judecata ori de arbitrare, chiar
daca cererea a fost introdusa la o instanta judecatoreasca, ori la un organ de arbitraj,
necompetent;

c) printr-un act incepator de executare.”

In considerarea dispozitiilor art. 23, coroborat cu art. 91 alin. 1 si 2 din
Codul de procedura fiscala si avand in vedere ca in cazul impozitului datorat pentru
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veniturile realizate de persoanele fizice in anul 2008, baza de impunere este stabilita in
anul urmator celui de realizare, prin declararea veniturilor de catre persoanele fizice,
fiind in prezenta unui impozit anual (16.05.2009), rezulta ca, asa cum inclusiv Directia
Generala Juridica din cadrul ANAF a retinut prin adresa nr. .., termenul de prescriptie
a dreptului organului fiscal de a stabili impozitul pe venitul anual datorat pentru
veniturile realizate de persoanele fizice in anul 2008 si accesoriile aferente este cel
reglementat de dispozitile Codului de procedura fiscala, in cuprinsul art. 91 curge de la
1 ianuarie 2010 si se implineste la 31.12.2014.

Din analiza situatiei analitice debite plati solduri an fiscal 2013 editata la
data de 19.06.2015, rezulta ca, contribuabilul X a efectuat la data de 10.09.2013 plata
sumei de ... lei cu titlu de impozit pe venituri din cedarea folosintei bunurilor, a sumei
de ... lei cu titlu de diferente de impozit anual de regularizat si a sumei de ... lei cu titlu
de CASS.

Se constata ca contribuabilul a efectuat plati partiale ale obligatiilor
fiscale in speta, care au intrerupt cursul prescriptiei extinctive, astfel incepand cu
11.09.2013 incepe sa curga un nou termen de prescriptie.

Referitor la impozitul pe venit aferent anului 2009, cursul prescriptiei curge
de la 01.01.2011 si se implineste la 31.12.2015.

Fata de cele mai sus prezentate, rezulta ca argumentele contestatarului
cu privire la efectul implinirii termenului de prescriptie a dreptului organului fiscal de a
stabili obligatii fiscale pentru perioadele anterioare datei de 31.12.2009 nu sunt
intemeiate, intrucat in ceea ce prescriptia vizand obligatiile de plata pentru anul 2008,
aceasta a fost intrerupta la data platii in anul 2013, iar prescriptia pentru anul 2009 se
implinea la 31.12.2015.

Mai mult, obligatiile de plata din 2008 si 2009 au fost achitate la data de
10.09.2013.

Se retine astfel ca organele de impunere au emis Deciziile referitoare la
obligatiile de plata accesorii inregistrate sub nr. ... inlauntrul termenului de prescriptie de
5 ani, si pe cale de consecinta dreptul organelor fiscale de a stabili obligatii fiscale nu
este prescris pentru accesoriile in suma totala de ... lei.

3.2 In ceea ce priveste accesoriile in suma totala de ... lei aferente
platilor anticipate cu titlu de impozit pe anii 2010-2012 si diferentei de impozit
anual de regularizat pe anii 2010 si 2011, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca contestatrul datoreaza accesoriile in
suma de ... lei aferente platilor anticipate cu titlu de impozit pe anii 2010-2012 si
diferentei de impozit anual de regularizat pe anii 2010 si 2011, in conditiile in care
debitele care au generat dobanzi si penalitati de intarziere nu au fost achitate integral si
la termen, ceea ce a generat un alt mod de stingere a obligatiilor fiscale, iar
contestatarul nu a facut dovada achitarii in termenul legal a obligatiilor de plata.

In fapt, prin deciziile de calcul accesorii contestate, organele fiscale au
calculat accesorii in suma de ... lei (.. lei + ... lei), pana la data de 10.09.2013 pentru
neachitarea/achitarea cu intarziere, astfel :

- prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..., AS..FP a stabilit
obligatii de plata accesorii in suma totala de .. lei aferente platilor anticipate cu titlu de
impozit pe anul 2010, calculate pe perioada 16.03.2010 — 31.12.2010 ;

- prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..., AS...FP a stabilit
obligatii de plata accesorii in suma totala de ... lei aferente platilor anticipate cu titlu de
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impozit pe anii 2010 si 2011 (.. lei) si diferentei de impozit anual de regularizat pe anul
2010 (.. lei), calculate pe perioada 16.10.2010 — 31.12.2011 ;

- prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..., AS..FP a stabilit
obligatii de plata accesorii in suma totala de .. lei aferente platilor anticipate cu titlu de
impozit pe anii 2010, 2011 si 2012 (.. lei) si diferentei de impozit anual de regularizat pe
anul 2010 (.. lei), calculate pe perioada 31.12.2011 — 31.12.2012 ;

- prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..., AS...FP a stabilit
obligatii de plata accesorii in suma totala de .. lei aferente platilor anticipate cu titlu de
impozit pe anii 2010, 2011 si 2012 (.. lei) si diferentei de impozit anual de regularizat pe
anii 2010 si 2011 (... lei), calculate pe perioada 31.12.2012 — 10.09.2013.

Accesoriile in suma totala de .. lei sunt aferente debitelor individualiate
prin urmatoarele decizii de impunere :
- Deciziile de impunere privind plati anticipate pe anul 2010 nr. .., nr. .., nr. .. sinr.

- Deciziile de impunere privind plati anticipate pe anul 2011 nr. .., nr. .., nr. ..;
- Deciziile de impunere privind plati anticipate pe anul 2012 nr. .., nr. .. sinr. ..;
- Deciziile de impunere anuala pe anul 2010 nr. .. si ..;

- Decizia de impunere anuala pe anul 2011 nr. ...

in drept, sunt incidente dispozitiile legale anterior citate.

Din analiza documentelor existente la dosarul contestatiei, a
situatiei analitice debite plati solduri pe anii fiscal 2009-2013, editate la data de
19.06.2015, se constata urmatoarele:

Anul 2009

- cod 55 (impozit pe venituri din cedarea folosintei bunurilor) - figureaza
debite in suma totala de .. lei, ce se compun din obligatii fiscale principale
restante in suma de .. lei si accesorii restante in suma de 1 leu, precum si
obligatii fiscale principale curente in suma de .. lei si accesorii curente in suma
totala de .. lei.

Contribuabilul a efectuat o plata in acest cont in suma totala de .. lei la
data de 25.03.2009 ce a stins integral obligatiile fiscale principale si accesorii
restante in suma de.. lei si partial obligatiile fiscale principale curente.

Sold an 2009 — cod 55 = .. lei.

- cod 63 (diferente de impozit anual de regularizat) - figureaza cu obligatii
fiscale principale si accesorii curente in suma totala de ..lei.

Contribuabilul nu a efectuat nicio plata in acest cont.

Anul 2010

- cod 55 (impozit pe venituri din cedarea folosintei bunurilor) - figureaza
debite in suma totala de .. lei, ce se compun din obligatii fiscale principale si
accesorii restante si obligatii fiscale principale si accesorii curente.

Sold an 2010 — cod 55 = .. lei.

- cod 63 (diferente de impozit anual de regularizat) - figureaza debite in
suma totala de .. lei, ce se compun din obligatii fiscale principale si accesorii
restante si obligatii fiscale principale si accesorii curente.

Sold an 2010 — cod 63 = ..

Contribuabilul nu a efectuat nicio plata in acest an fiscal.

Anul 2011

- cod 55 (impozit pe venituri din cedarea folosintei bunurilor) - figureaza
debite in suma totala de .. lei, ce se compun din obligatii fiscale principale si
accesorii restante si obligatii fiscale principale si accesorii curente.

Sold an 2011 — cod 55 = .. lei.
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- cod 63 (diferente de impozit anual de regularizat) - figureaza debite in
suma totala de ... lei, ce se compun din obligatii fiscale principale si accesorii
restante si obligatii fiscale principale si accesorii curente.

Sold an 2011 — cod 63 = ... lei.

Contribuabilul nu a efectuat nicio plata in acest an fiscal.

Anul 2012

- cod 55 (impozit pe venituri din cedarea folosintei bunurilor) - figureaza
debite in suma totala de .. lei, ce se compun din obligatii fiscale principale si
accesorii restante si obligatii fiscale principale si accesorii curente.

Sold an 2012 — cod 55 = .. lei.

- cod 63 (diferente de impozit anual de regularizat) - figureaza debite in
suma totala de .. lei, ce se compun din obligatii fiscale principale si accesorii
restante si obligatii fiscale principale si accesorii curente.

Sold an 2012 — cod 63 = .. lei.

Contribuabilul nu a efectuat nicio plata in acest an fiscal.

Anul 2013

- cod 55 (impozit pe venituri din cedarea folosintei bunurilor) — figureaza
cu debite in suma totala de ... lei ce se compun din obligatii fiscale principale si
accesorii restante si curente.

Contribuabilul a efectuat plati in acest cont in suma totala de .. lei astfel:

-suma de .. lei - cu documentul de plata nr. .. — suma ce a stins partial
obligatiile principale curente in suma de .. lei, obligatiile fiscale principale
restante in suma de .. lei si partial accesorii in suma de .. lei;

-suma de .. lei — cu documentul nr. .., suma ce a stins partial obligatiile
fiscale principale curente.

Sold an 2013 - cod 55 = .. lei.

- cod 63 (diferente de impozit anual de reqularizat) - figureaza cu debite in
suma totala de ..lei ce se compune din obligatii fiscale principale si accesorii
restante si curente.

Contribuabilul a efectuat plati in acest cont in suma totala de ... lei cu
documentul de plata nr. .. — suma ce a stins obligatii principale curente in suma
de .. lei si obligatii fiscale principale restante in suma de ... lei.

Sold an 2013 — cod 63 = .. lei.

Fata de cele mai sus prezentate se retin urmatoarele:

- plata efectuata de contribuabil in anul 2009 in contul platilor anticipate a stins
integral obligatiile fiscale principale si accesorii restante in suma de 5 lei si
partial obligatiile fiscale principale curente, in ordinea vechimii prevazuta de
Codul de procedura fiscala, obligatiile de plata;

- in anii 2010, 2011 si 2012, contestatatul nu a achitat obligatiile datorate;

- plata efectuata de contribuabil la data de 10.09.2013 in suma de .. lei in
contul platilor anticipate cu titlu de impozit a stins partial obligatiile principale
curente in suma de.. lei, obligatiile fiscale principale restante in suma de .. lei si
partial accesorii in suma de .. lei;

- plata efectuata in anul 2013 in suma totala de .. lei cu documentul de
plata nr. .. a stins obligatii principale curente si restante, motiv pentru care au
ramas de plata accesoriile in suma de .. lei.

Avand in vedere ca obligatiile datorate nu au fost achitate integral si la
termen, ceea ce a generat un alt mod de stingere a obligatiilor fiscale, aplicand
prevederile legale referitoare la ordinea de stingere a creantelor, in mod legal au fost
calculate obligatii de plata accesorii de la scadenta pana la data platii 10.09.2013.

Pg. 10



Mai mult, insasi contestatarul sustine ca sunt eronate accesoriile calculate
dupa data de 10.09.2013.

Ca atare, se retine ca in materia stingerii obligatiilor fiscale, platile curente
ale contribuabililor nu pot stinge obligatiile fiscale curente decat in masura in care nu
exista obligatii fiscale restante; altminteri, independent de vointa contribuabililor,
opereaza de drept stingerea obligatiilor fiscale in ordinea vechimii, motiv pentru care
platile curente vor stinge mai intai obligatiile fiscale restante in ordinea vechimii si suma
ramasa va fi utilizata pentru stingerea obligatiilor curente, iar pentru neachitarea sau
achitarea cu intarziere a obligatiilor fiscale inregistrate in evidenta fiscala se datoreaza
dobanzi si penalitati de intarziere de la data scadentei pana la data stingerii.

In ceea ce priveste dobanzile si penalitatiie de intarziere, calcularea
acestora reprezinta masura accesorie in raport cu debitul. Deoarece in sarcina
contestatarului s-au retinut obligati de plata prin decizii de impunere, conform
prevederilor legale sus mentionate acesta datoreaza si dobanzile si penalitatile de
intarziere calculate pentru neplata in termen a sumelor datorate, conform principiului de
drept accessorium seqvitur principalae.

Fata de cele prezentate, urmeaza sa fie respinsa contestatia ca
neintemeiata pentru acest capat de cerere, pentru suma totala de .. lei, reprezentand
accesorii calculate pana la data de 10.09.2013 prin Deciziile referitoare la obligatiile
de plata accesoriinr. ..,nr. ..,nr. .., nr....

3.3 In ceea ce priveste accesoriile in suma totala de .. lei aferente
platilor anticipate cu titlu de impozit pe anii 2012-2014, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca contestatrul datoreaza accesoriile in
suma de .. lei aferente platilor anticipate cu titlu de impozit pe anii 2012-2014, in
conditiile in care o parte din obligatiile stabilite pentru anii 2012, 2013 si 2014 au fost
anulate de organul fiscal, ceea ce va genera un alt mod de stingere a obligatiilor fiscale.

In fapt, prin deciziile de calcul accesorii contestate, organele fiscale au
calculat accesorii in suma de .. lei, ulterior datei de 22.12.2012, respectiv 10.09.2013
pentru neachitarea/achitarea cu intarziere, astfel :

- prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..., AS...FP a stabilit
obligatii de plata accesorii in suma totala de ...leu aferente platilor anticipate cu titlu de
impozit pe anul 2012, calculate pe perioada 22.12.2012 — 31.12.2012 ;

- prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., AS..FP a stabilit
obligatii de plata accesorii in suma totala de ... lei aferente platilor anticipate cu titlu de
impozit pe anii 2012 si 2013, calculate pe perioada 22.12.2012 - 15.10.2013;

- prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..., AS..FP a stabilit
obligatii de plata accesorii in suma totala de.. lei aferente platilor anticipate cu titlu de
impozit pe anii 2013 si 2014, calculate pe perioada 31.12.2013 - 31.12.2014.

Accesoriile in suma totala de ...lei sunt aferente debitelor individualiate
prin urmatoarele decizii de impunere privind plati anticipate :
- pe anul 2012 nr. ..;
-peanul 2013 nr. .., nr. .., nr. ..., nr. ... ;
-peanul 2014 nr. .., nr. .., nr. .., Nr. .., nr. ...

in drept, sunt incidente dispozitiile legale anterior citate.

Prin urmare, conform dispozitilor legale antecitate, dobanzile si
penalitatile de intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fata de
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bugetul general consolidat, ca 0 masura accesorie in raport cu debitul principal, de la
data scadentei si pana la data achitarii efective. In situatia in care sumele plétite nu
sunt suficiente pentru a stinge toate datoriile cu scadenta implinité la data platii,
stingerea obligatiilor fiscale datorate se face, intr-o anumitd ordine, mai intéi toate
obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si mai apoi, obligatiile fiscale accesorii,
tot in ordinea vechimii.

in spetd, analizand documentele existente in dosar in raport de sustinerile
contestatorului X se retine ca acesta invoca, intre altele, faptul ca sunt eronat stabilite
accesoriile aferente debitelor individualizate prin deciziile de impunere privind plati
anticipate nr. ...si nr. ..emise in baza contractului de inchiriere nr. .., deoarece in
contract figureaza ca proprietar ..si nu X.

Din documentele existente in dosar si din situatia analitica debite-plati-
solduri rezulta urmatoarele:

- in_anul 2013, in contul 55 (impozit pe venituri din cedarea folosintei
bunurilor) — contribuabilul figureaza cu debite in suma totala de ... lei ce se
compun din obligatii fiscale principale si accesorii restante si curente, pentru
care contribuabilul a efectuat plati la data de 10.09.2013 in suma totala de ..lei
ce au stins partial obligatiile principale curente in suma de .. lei, obligatiile
fiscale principale restante in suma de .. lei si partial accesorii in suma de ... lei,
precum si suma de .. lei cu documentul nr. ..., ce a stins partial obligatiile fiscale
principale curente;

- pentru anul 2013 a ramas un sold al obligatiilor de plata anticipate
neachitate de .. lei — .. lei = .. lei, din care ... lei cu scadenta 25.03.2013, ..
lei cu scadenta 25.06.2013, ..lei cu scadenta 25.09.2013 si .. lei cu scadenta
20.12.2013;

- in_anul 2014, in contul 55 (impozit pe venituri din cedarea folosintei
bunurilor) — contribuabilul figureaza cu debite in suma totala de .. lei ce se
compun din obligatii fiscale principale si accesorii restante si curente, pentru
care contribuabilul a efectuat plati in suma totala de .. lei, ce au stins partial
obligatii principale restante;

- pentru anul 2014 a ramas un sold al obligatiilor de plata anticipate
neachitate de .. lei — .. lei = .. lei.

Prin adresa inregistrata la DGRFPB sub nr. .., AS..FP a precizat ca
urmeaza sa procedeze la reglarea contului fiscal personal dupa finalizarea procedurii de
inchidere — deschidere baza de date, avand in vedere ca debitele stabilite prin Deciziile
de impunere (...) pentru anii 2012, 2013 si 2014 au fost anulate conform adresei nr. ..
emisa de Serviciul Gestiune declaratii Persoane Fizice.

Prin adresa nr .. emisa de Serviciul Evidenta Platitori Persoane Fizice, se
comunica urmatoarele:

- decizia de impunere anticipate cu titlu de impozit pe anul 2012 nr .. a fost
anulata prin decizia nr ..;

- decizia de impunere anticipate cu titlu de impozit pe anul 2013 nr ..a fost
anulata prin decizia nr ..;

- decizia de impunere anticipate cu titlu de impozit pe anul 2014 nr .. a fost
anulata prin calculator, intrucéat a fost eronat inregistrat contractul de inchiriere ...

Mai mult, organul fiscal urmeaza sa reanalizeze si modul in care din plata
efectuata la 10.09.2013 au fost stinse si accesorii ce au fost comunicate la 14.05.2015.

Tinand cont de aspectele prezentate, se va proceda la desfiintarea

partiala a deciziilor referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., nr. .. si nr. .. pentru
accesoriile aferente obligatiilor de plati anticipate in cuantum de .. lei in vederea
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recalcularii accesoriilor si regularizarii evidentei fiscale potrivit prevederilor art. 216 alin.
(3) si alin. (3M) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare conform carora:

"Art. 216. — (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(3M) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict
aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de
desfiintare”.

in conformitate cu prevederile pct. 11.5 din Instructiunile aprobate prin
Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 2.906/2014 ,in situatia in care se pronuntd o solutie
de desfiintare totala sau partiald a actului atacat, in considerentele deciziei se vor
prezenta numai motivele care au condus la desfiintare”.

3.4 In ceea ce priveste accesorviile in suma totala de .. lei (.. lei + .. lei)
aferente CASS pe anul 2012, se retin urmatoarele:

Cauza supusé solutiondrii este dacd organul de solutionare a contestatiei
se poate pronunta asupra corectitudinii accesoriilor aferente contributiei de asigurari
sociale de sanatate (CASS) stabilite de organele fiscale pentru debite restante
transmise informatic in baza de date de catre Casa de Asiguradri de Sanatate a
Municipiului Bucuresti in anul 2012, in conditiile in care aceasta institutie a recunoscut
ulterior ca debitele inregistrate sunt eronate, contribuabilul figurédnd cu alte debite decét
cele individualizate in titlurile de creanta emise.

in fapt, prin decizia referitoare la obligatile de platad accesorii nr.
..organele fiscale au stabilit in sarcina domnului X accesorii in suma de .. lei
reprezentand dobéanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei la asigurarile sociale
de sanatate individualizata prin deciziile de impunere nr. .. si nr. .. pentru perioada
26.01.2008-31.12.2012.

Prin decizia referitoare la obligatile de platd accesorii nr. .. organele
fiscale au stabilit n sarcina domnului X accesorii in suma de .. lei reprezentand dobanzi
de intarziere aferente contributiei la asigurarile sociale de sanatate individualizata prin
deciziile de impunere nr. .. si nr. .. pentru perioada 31.12.2012-10.09.2013.

Din situatiile analitice debite-plati-solduri 2012-2013 rezulta ca accesoriile
au fost calculate pornind de la obligatiile restante inregistrate in evidenta fiscala la
31.12.2012 cu scadenta la 26.01.2008 pana la data achitarii, 10.09.2013.

Din referatul nr. .. reiese ca in anul 2012 s-au transmis informatic, in baza
Protocolului cadru stabilit prin Ordinul comun nr. 806/608/934/2012, obligatii
reprezentand contributia la asigurarile sociale de sanatate in suma totala de ... lei, iar
contribuabilul a efectuat plata in suma de .. lei la data de 10.09.2013.

De asemenea, organul fiscal precizeaza ca la data de 11.04.2014 a fost
transferata informatic corectia Casei de Sanatate a Municipiului Bucuresti in sensul
anularii debitelor restante in suma de .. lei, achitate integral in 10.09.2013.

in drept, sunt incidente dispozitiile legale anterior citate.
in ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a
contributiilor sociale datorate de persoanele fizice care obtin venituri din activitati

independente, prin art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal au fost stabilite urmatoarele:
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“Art. V. — (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll
din titlul 1X*2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30 iunie
2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru solutionarea
contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea revine
caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice aplicabile fiecarei
perioade.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul efectuarii inspectiei fiscale
pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea contributiilor sociale,
precum si solutionarea contestatjilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut
stabilirea revin organelor fiscale prevazute la alin. (1).

(4) incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale predau
organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in
vederea colectarii, creantele reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele
fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal, stabilite si neachitate pana
la data de 30 iunie 2012. Predarea-preluarea se face pana la data de 30 septembrie
2012, pe titluri de creanta si pe scadente, pe baza protocolului de predare-primire
si a urmatoarelor documente:

a) inscrisuri in _care sunt individualizate creantele datorate si neachitate
pana la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite padna de data de 30 iunie 2012 si
neincasate pana la aceeasi data;

c) o copie a titlurilor in care sunt individualizate platile anticipate stabilite pentru
anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmaririi si verificarii sumelor
datorate.

(5) Procedura de predare-primire a documentelor si informatiilor prevazute la
alin. (4) va fi aprobata prin ordin comun al ministrului finantelor publice, al ministrului
muncii, familiei si protectiei sociale si al ministrului sanatatii, in termen de 30 zile de la
data publicarii prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(6) Sumele reprezentand contributiile prevazute la alin. (1), inclusiv dobanzile,
penalitatile de intarziere sau majorarile de intarziere, pentru care dreptul de a stabili
si/sau dreptul de a cere executarea silita s-au prescris pana la data preluarii in
administrare a acestora de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala raman in
responsabilitatea caselor de asigurari sociale.

(7) Dupa stabilirea contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
potrivit alin. (2), casele de asigurari sociale transmit Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala o copie a titlurilor in care sunt individualizate contributiile sociale astfel stabilite,
pana cel tarziu la data de 30 iunie 2014, inclusiv.

(8) Tncepand cu data de 1 iulie 2012, contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal se achita
la unitatile Trezoreriei Statului din cadrul organelor fiscale in raza carora sunt
luati in administrare contribuabilii, in conturi de venituri bugetare distincte,
codificate cu codul de identificare fiscala al contribuabililor”.

In conformitate cu prevederile capit. Il din Protocolul — cadru de predare —
primire a documentelor si informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice prevazute la cap.ll si lll din Titlul IX*2 al Codului fiscal, aprobat prin
Ordinul comun MFP/MS/MMFPS nr. 809/608/934/2012:

,1. Obiectul predarii-primirii il constituie:
a) inscrisurile, in original, in care sunt individualizate creantele datorate si
neachitate pana la data predarii-preluarii si care reprezinta titluri executorii; [...]
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f) titlurile de creanta, in original, prevazute la pct. 3, comunicate in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care nu au fost comunicate
potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala si care vor fi comunicate de catre organele
competente ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in a caror raza teritoriala Tsi
au domiciliul asiguratii.

3. Predatorii vor comunica asiguratilor, in primele 15 zile ale lunii iunie
2012, titlurile de creanta in care sunt stabilite atat obligatiile principale restante la
data de 31 mai 2012, cét si obligatiile fiscale accesorii calculate pana la aceeasi
data, pentru creantele fiscale care nu au fost individualizate in alte titluri de
creanta comunicate asiguratilor. Prin exceptie, aceste titluri de creanta care nu
au fost comunicate potrivit art. 44 din Codul de procedura fiscala pana la data de
30 iunie 2012, vor fi comunicate de catre organele competente ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala in a caror raza teritoriala isi au domiciliul
asiguratii, predatorii avand obligatia sa puna la dispozitia acestora, in format electronic,
toate informatijile necesare in vederea calcularii obligatiilor fiscale accesorii, cum ar fi:
scadenta obligatiei fiscale principale, cuantumul acesteia ramas nestins, data pana la
care s-au calculat obligatiile fiscale accesorii etc.

3.1. Obligatiile fiscale accesorii se vor actualiza gi comunica, atat pentru
obligatiile fiscale principale pentru care s-a inceput executarea silita, cat si pentru cele
pentru care executarea silita nu a fost inceputa.

3.2. Penalitatile de intarziere se vor calcula numai pentru obligatiile fiscale
principale care se pot incadra definitiv in una din situatiile prevazute de art. 1201 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv pentru creantele fiscale principale a
caror scadenta a fost depasita cu mai mult de 90 de zile, ori pentru creantele achitate
total sau partial in intervalul 31 — 90 zile de la scadenta”.

Astfel, se retine ca organele fiscale au stins din platile efectuate de
domnul X ulterior datei de 01.07.2012 obligatii fiscale transmise informatic de Casa de
Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti, cu scadente anterioare datei de
01.07.2012, desi ulterior aceasta institutie recunoaste ca soldul existent in baza de date
a organelor fiscale nu este corect.

in aceste conditii devine evident ca accesoriile au fost calculate eronat,
la debite inregistrate in evidenta organelor fiscale doar pe baza transmiterii
informatice initiale din anul 2012, contrar situatiei faptice recunoscute de insasi
institutia abilitata prin lege sa le administreze pana la data de 30.06.2012
(CASMB). in plus, sumele achitate de contribuabil ulterior datei de 01.07.2012 au stins,
tindnd cont de ordinea vechimii prescrisa de lege, obligatii fiscale preluate si inregistrate
eronat in evidenta fiscala.

In consecintd, se va proceda la desfiintarea deciziilor referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ... si nr. ..pentru accesoriile aferente contributiei la
asigurarile sociale de sanatate (CASS) in suma de .. lei, urmand ca organele fiscale din
cadrul Administratiei Sector .. a Finantelor Publice, Tn virtutea rolului activ consacrat de
art. 7 din Codul de procedura fiscala si tindnd cont de prevederile art. V alin. (4) lit. a) si
b) din O.U.G. nr. 125/2011 si ale Protocolului-cadru aprobat prin Ordinul comun
MFP/MS/MMFPS nr. 809/608/934/2012 sa procedeze la inregistrarea in evidenta
fiscala doar a obligatiilor fiscale principale restante la momentul preludrii
acestora de la CASMB si a obligatiilor fiscale accesorii individualizate prin titluri
de creanta existente faptic si pentru care exista dovada comunicarii, in vederea
stabilirii corecte a soldului preluat si la refacerea stingerilor din platile efectuate
ulterior datei de 30.06.2012, astfel incat accesoriile sa fie stabilite numai pentru
corecte obligatii de plata principale neachitate la scadenta.
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in conformitate cu prevederile pct. 11.5 din Instructiunile aprobate prin
Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 2.906/2014 ,in situatia in care se pronuntd o solutie
de desfiintare totala sau partiald a actului atacat, in considerentele deciziei se vor
prezenta numai motivele care au condus la desfiintare”.

La reglarea situatiei fiscale, organele fiscale vor tine cont si de prevederile
art. 47 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare conform carora:

JArt. 47. — (3) Se anuleaza ori se desfiinteaza, total sau partial, chiar dacé
impotriva acestora s-au exercitat sau nu cai de atac, actele administrative fiscale prin
care s-au stabilit, in mod eronat, creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale
principale prin orice modalitate”.

3.5 In ceea ce priveste accesoriile in suma totala de ...lei aferente
CASS chirii, se retin urmatoarele:

Cauza supusé solutionérii este dacéd organul de solutionare a contestatiei
se poate pronunta pe fond asupra acestei sume, in conditiile in care contestatia nu este
motivata.

in fapt, prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
organele fiscale au stabilit si suma de .. lei reprezentdnd dobanzi si penalitati de
intarziere aferente contributiei individuale asigurari sociale de sanatate datorata de
persoanele care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor individualizata prin
decizia nr. .., pentru perioada 26.06.2014-11.09.2014.

Prin contestatia formulata contribuabilul X nu aduce nicio motivare, cu
privire la aceste accesorii.

in drept, conform art. 206 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 206. — (1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

[...]

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;”,

iar pct. 11.1 din Instructiunile aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F.
nr. 2.906/2014 precizeaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei”.

Or, potrivit doctrinei juridice, inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie trebuie s& o dovedeasca, regula
traditionald exprimata prin adagiul latin “actor incumbit probatio”, principiu regasit si in

art. 250 din Noul Cod de procedura civila care prevede ca “dovada unui act juridic sau a
unui fapt se poate face prin inscrisuri [...]".

De asemenea, potrivit art. 213 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 213. — (1) in solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii”.
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Avand in vedere cele anterior retinute, se va respinge ca nemotivata
contestatia domnului X pentru capatul de cerere privind accesoriile in suma de 8 lei
aferente contributiei individuale asigurari sociale de sanatate datorata de persoanele
care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor.

3.6 In ceea ce priveste accesoriile in suma de ... lei aferente
impozitului pe veniturile din instrainarea bunurilor imobile, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca contribuabilul datoreaza accesoriile
in suma de ... lei aferente debitului reprezentand impozit datorat pe veniturile din
instrainarea bunurilor imobile, in conditiile in care, in urma solutionarii contestatiel,
pentru acest debit s-a dispus desfiintarea titlului de creanta si reverificarea situatiei.

in fapt, prin decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.
..AS...FP a calculat pentru perioada 21.01.2014 - 31.12.2014, accesorii suma de ... lei
reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului datorat pentru
veniturile din instrainarea bunurilor imobile individualizat prin decizia nr. ...

Din evidentele organului de solutionare a contestatiei reiese ca decizia nr-.... a fost
contestatd, iar prin decizia de solutionare a contestatiei nr. ... a fost desfiintatd, urmand ca
organul fiscal emitent sa reanalizeze situatia fiscala a contribuabilului.

Prin contestatia formulata contribuabilul sustine ca accesoriile aferente
impozitului stabilit prin Decizia nr... sunt stabilite eronat deoarece acesta decizie a fost
desfiintata prin decizia de solutionare a contestatiei.

in drept, sunt incidente dispozitiile legale anterior citate.

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

Din anexa la Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr....
rezultda ca AS..FP a calculat pentru perioada 21.01.2014 — 31.12.2014, dobéanzi si
penalitati de intarziere aferente impozitului datorat pentru veniturile din instrainarea
bunurilor imobile in suma totala de ... lei.

Baza de calcul a accesoriilor o constituie obligatile de plata principale
inregistrate in fisa de evidenta pe platitor conform Deciziei de impunere anuala pentru
veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal pe anul 2012 nr.

Intrucat Serviciul solutionare contestatii din cadrul Directiei Generala
Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Decizia nr...a desfiinfat Decizia de
impunere anuala pentru veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal pe anul 2012 nr. .. emisa de AS..FP, sunt aplicabile dispoziiile art. 47 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

JAnularea ori desfiintarea totald sau partiala, cu titlu irevocabil, potrivit
legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale principale
atrage anularea, desfiintarea ori modificarea atat a actelor administrative fiscale prin
care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale principale
individualizate in actele administrative fiscale anulate ori desfiintate, cat si a actelor
administrative fiscale subsecvente emise in baza actelor administrative fiscale anulate
sau desfiintate, chiar daca actele administrative fiscale prin care s-au stabilit creante
fiscale accesorii sau actele administrative fiscale subsecvente au rdmas definitive in
sistemul céilor administrative de atac sau judiciare. [...]”

Avand in vedere faptul ca prin Decizia nr... s-a dispus desfiintarea deciziei
de impunere anuala pentru veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din

Pg. 17



patrimoniul personal pe anul 2012 nr. .. pentru debitul reprezentand impozit datorat
pentru veniturile din instrainarea bunurilor imobile pentru care s-au calculat accesoriile
si tindnd cont de caracterul accesoriu al dobéanzilor de intérziere stabilite, in virtutea
principiului de drept accesorium seqvitur principalae, urmeaza a se face aplicarea
prevederilor art. 216 alin. (3) si alin. (3*) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare conform carora:

JArt. 216. — (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.

(3"1) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict
aceeagsi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de
desfiintare”.

coroborat cu dispozitiile pct. 11.5, 11.6 si 11.7 din Instructiunile de aplicare
ale art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

,11.5. In situatia in care se pronuntd o solutie de desfiintare totald sau
partiald a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care
au condus la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeagi perioada gi acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari decét
cele din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii.”

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 21, art. 23 alin.
(1), art. 44, art. 45, art. 47 alin. (2), art. 85, art. 86, art. 91 alin. (1) si (2), art. 92 alin. (1),
art.115, art. 119, art. 120, art. 120", art. 206, art. 213 alin. (1), art. 216 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 82 alin. (1) si (2) si art.84 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art.
16 din Decretul nr. 167/1958 privind prescriptia extinctiva, pct. 11.5 — 11.7 din
Instructiunile aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 2.906/2014, Protocolul —
cadru de predare — primire a documentelor si informatiilor privind contributiile sociale
obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.ll si lll din Titlul IXA2 al Codului
fiscal, aprobat prin Ordinul comun MFP/MS/MMFPS nr. 809/608/934/2012, art. V din
0.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal

DECIDE:

1. Respinge in parte ca neintemeiata contestatia formulata de domnul X
impotriva Deciziilor referitoare la obligatile de plata accesorii inregistrate sub nr. ..
emise de AS...FP pentru accesoriile in suma de .. lei (.. lei + .. lei), aferente platilor
anticipate cu titlu de impozit si diferentei de impozit anual de regularizat pe anii 2008 si
2009, precum si diferentei de impozit anual de regularizat pe anii 2008 si 2009 .

2. Respinge in parte ca neintemeiata contestatia formulata de domnul X
impotriva Deciziilor referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., nr. .., nr. .., nr. ..
emise de AS..FP pentru accesoriile in suma de .. lei (.. lei + .. lei) aferente platilor
anticipate cu titlu de impozit pe anii 2010-2012 si diferentei de impozit anual de
regularizat pe anii 2010 si 2011.

3. Desfiinteaza in parte deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..
emise de AS..FP pentru accesoriile aferente obligatiilor de plati anticipate cu titlu de
impozit pe anii 2012-2014 in cuantum de ... lei, urmand ca organele fiscale sa
procedeze la reglarea rolului fiscal si recalcularea accesoriilor pentru aceeasi perioada
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Si pentru aceleasi impozite si contributii si care va avea in vedere considerentele
prezentei decizii.

4. Desfiinteaza in parte deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..
emise de AS..FP pentru accesoriile aferente CASS in cuantum de .. lei, urmand ca
organele fiscale sa procedeze la reglarea rolului fiscal si recalcularea accesoriilor pentru
aceeasi perioada si pentru aceleasi impozite si contributii Si care va avea in vedere
considerentele prezentei decizii.

5. Respinge in parte ca nemotivata contestatia domnului X impotriva deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... emisa de AS..FP pentru accesoriile in
suma de .. lei aferente CASS chirii.

6. Desfiinteaza in parte decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr.
pentru accesorile suma de ... lei reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
aferente impozitului datorat pentru veniturile din instrainarea bunurilor imobile, urmand
ca organele fiscale sa reanalizeze cauza pentru aceeasi perioada avand in vedere
considerentele prezentei decizii.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.
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