DECIZIA nr. 691 din 26.08.2019 privind solutionarea
contestatiei formulata de ABC SRL, cu sediul in ...., Bucuresti,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG ...

Directia Generald Regionalad a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata
cu adresa nr. ...., inregistrata sub nr. MBR_REG_.. de catre Administratia Sector X
a Finantelor Publice cu privire la contestatia ABC SRL, formulata prin avocat MZ
in baza imputernicirii avocatiale ....2019.

Obiectul contestatiei, transmisa prin posta in data de ...2019 si inregistrata
la organul fiscal teritorial sub nr. MBSX REG .../.2019 il constituie decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-SX
aaalqqqq, emisa in baza in baza raportului de inspectie fiscala nr. F-SX bbb/qgqq
si comunicata sub semnatura in data de ... prin care s-a stabilit TVA suplimentara
in suma de D lei, din care societatea contesta TVA in suma de C lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin.
(1), art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti este investitd sa solutioneze contestatia formulata de
ABC SRL.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I.Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector X a
Finantelor Publice au efectuat inspectia fiscala partiala pentru TVA la ABC SRL
aferenta perioadei 01.12.2012-30.09.2018.

Constatarile inspectiei au fost consemnate in raportul de inspectie fiscala
nr. F-SX bbb/qqqq, iar in baza acestora a fost emisa decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-SX aaa/qqqq, prin care s-a
stabilit o diferenta suplimentara de TVA in suma de D lei, din care S lei reprezinta
TVA nesolicitatd in cadrul termenului legal de prescriptie si C lei TVA colectata
suplimentar pentru prestarile de servicii catre un client din Italia fara cod valid de
TVA si pentru care locul prestarii a fost considerat a fi in Romaénia.

Il. Prin contestatia formulatd ABC SRL solicita anularea partiala a deciziei
de impunere si a raportului de inspectie fiscala pentru TVA in suma de C lei,
aratand urmatoarele:

Realitatea prestarii serviciilor de asistentd telefonica catre clientul CLY
SRL din ltalia nu a fost pusa la indoiala, dar organele de inspectie fiscala au
stabilit locul prestarii serviciilor in Roméania pe baza unei analize extrem de
superficiale a documentelor si a neexercitarii rolului activ pentru clarificarea
situatiei. Desi aveau cunostinta de existenta numarului de inregistrare in scopuri
de TVA al CLY SRL din ltalia, organele fiscale nu au intreprins niciun demers



pentru clarificarea situatiei, clasificind aceasta companie ca persoana
neimpozabila.

Societatea sustine ca interogarile sistemului VIES nu pot reprezenta
temeiuri ale starii fiscale a partenerului comunitar, raspunsul nr. resp/2018
referindu-se strict la finregistrarea partenerului in sistemul VIES, insa din
consultarea site-ului web reiese declinarea oricarei forme de responsabilitate a
Comisiei Europene in ceea ce priveste informatiile obtinute prin utilizarea site-ului
www.ec.europa.eu. Actele administrative atacate nu au anexate inscrisurile
relevante pentru determinarea starii de fapt, prin aceasta incalcandu-se principiul
egalitatii armelor si fiindu-i negata contribuabilului posibilitatea de a argumenta
corectitudinea modului in care a procedat la intocmirea declaratiilor fiscale.

Societatea considera ca dreptul de scutire a TVA pentru operatiunile
derulate a fost refuzat pe un motiv pur formal, respectiv neregasirea codului de
TVA al CLY SRL in arhiva VIES, ceea ce contravine principiului prevalentei
substantei economice asupra formei juridice si jurisprudentei CJUE, fara ca
autoritatile fiscale sd demonstreze existenta unei fraude privind TVA-ul pentru a
aplica exceptia de la scutire, asa cum reiese si din decizia instantelor nationale in
dosarul ... data intr-o speta similara.

in cazul de fati operatiunea este o prestare de servicii intracomunitare,
asa cum rezulta din declaratiile VIES depuse in aceasta perioada, iar partenerul
CLY SRL detine un numar valid de TVA, asa cum reiese din certificatul atasat
emis de autoritatile fiscale italiene si din verificarea pe website-ul Comisiei
Europene. Totodata, in sustinerea contestatiei societatea a prezentat si date
anagrafice extrase la data de 03.12.2018, certificat de rezidenta fiscala al
partenerului italian pentru anul 2018, declaratii Intrastat ale partenerului.

Societatea a solicitat sustinerea orala a contestatiei, care i-a fost acordata
pentru data de ....2019 conform minutei MBR_DGR ...2019, prilej cu care a
prezentat deconturile de TVA depuse de CLY SRL pentru declararea serviciilor si
facturile exemplificative nr. 35/31.12.2014 si nr. 1/31.01.2015, iar prin emailul
inregistrat sub nr. ...2019 a transmis si hotararile judecatoresti date intr-o speta
similara in dosarul nr. ....

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii
contestatoare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si
documentele existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supusé solutionérii este dacéa prestérile de servicii efectuate in
favoarea unui client din lItalia sunt impozabile in Roménia, in conditiile in care
societatea prestatoare din Romania nu a facut dovada statutului clientului de
persoand impozabila prin verificarea valabilitatii codului de TVA furnizat de client
in sistemul informatic VIES, iar certificatul de TVA prezentat in sustinerea
contestatiei nu contine informatile necesare pentru a se putea constata
valabilitatea codului de TVA la momentul prestarii serviciilor.

in fapt, societatea ABC SRL a prestat servicii de asistenta telefonica (call-
center) in favoarea tertilor catre 4 clienti din Italia, iar in urma verificarii valabilitatii
codurilor de TVA ale acestora s-a constatat ca unul dintre clienti, respectiv CLY
SRL codul de TVA - ITKKKKKK nu era valid, motiv pentru care organele de
inspectie fiscald au stabilit locul prestarii ca fiind locul unde prestatorul isi are
sediul activitati sale economice, adica in Romaénia, ceea ce a condus la


http://www.ec.europa.eu.

colectarea suplimentara de TVA in suma de C lei pentru serviciile prestate in
perioada iunie 2014 - noiembrie 2015 in valoare de V lei.

Prin contestatia formulata societatea sustine, in esentd, ca partenerul
italian este persoana impozabila cu cod valid de TVA, iar serviciile reprezinta
prestari de servicii intracomunitare scutite de TVA.

in_drept, potrivit art. 126 si art. 133 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la 31 decembrie
2015:

LArt. 126. - (1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatda de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2)”.

JArt. 133. - (1) in vederea aplicarii regulilor referitoare la locul de prestare a
serviciilor:

a) o persoana impozabila care desfasoara si activitati sau operatiuni care nu
sunt considerate impozabile in conformitate cu art. 126 alin. (1) - (4) este
considerata persoana impozabila pentru toate serviciile care i-au fost prestate;

b) o persoana juridica neimpozabila care este inregistrata in scopuri de TVA
este considerata persoana impozabila.

(2) Locul de prestare a serviciilor catre o persoana impozabila care
actioneaza ca atare este locul unde respectiva persoana care primeste
serviciile isi are stabilit sediul activitatii sale economice. Daca serviciile sunt
furnizate catre un sediu fix al persoanei impozabile, aflat in alt loc decat cel in care
persoana isi are sediul activitatii sale economice, locul de prestare a serviciilor
este locul unde se afl& respectivul sediu fix al persoanei care primeste serviciile. Tn
absenta unui astfel de loc sau sediu fix, locul de prestare a serviciilor este locul
unde persoana impozabila care primeste aceste servicii igi are domiciliul stabil sau
resedinta obisnuita.

(3) Locul de prestare a serviciilor catre o persoana neimpozabila este
locul unde prestatorul isi are stabilit sediul activitatii sale economice. Daca
serviciile sunt prestate de la un sediu fix al prestatorului, aflat in alt loc decéat locul
in care persoana impozabila si-a stabilit sediul activitatii economice, locul de
prestare a serviciilor este locul unde se afl& respectivul sediu fix. in absenta unui
astfel de loc sau sediu fix, locul de prestare a serviciilor este locul unde prestatorul
isi are domiciliul stabil sau resedinta obisnuita”.

Cu privire la prestarile de servicii efectuate de prestatori din Roméania catre
beneficiari din Uniunea Europeana, pct. 13 din Normele metodologice date in
aplicarea art. 133 din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare si ele pana la data de 31 decembrie 2015
prevede urmatoarele:

”"13. (1) Pentru stabilirea locului prestarii serviciilor potrivit prevederilor
art. 133 alin. (2) si (3) din Codul fiscal, se are in vedere notiunea de persoana



impozabila, astfel cum este aceasta definita din punctul de vedere al taxei pe
valoarea adaugata. Identificarea altor elemente, cum ar fi faptul ca persoana
impozabila realizeaza operatiuni scutite de taxa pe valoarea adaugata sau ca
aceasta aplica regimul special de scutire pentru intreprinderi mici, nu influenteaza
modul in care regulile care guverneaza locul prestarii se aplica atunci cand
persoana impozabila presteaza sau primeste servicii. Regulile prevazute la art.
133 alin. (2) sau (3) din Codul fiscal se aplica numai in situatia in care serviciile nu
se pot incadra in niciuna dintre exceptiile prevazute la art. 133 alin. (4), (5), (7) si
(8) din Codul fiscal. Daca serviciile pot fi incadrate in una dintre exceptiile
prevazute la art. 133 alin. (4), (5), (7) si (8), intotdeauna exceptia prevaleaza,
nemaifiind aplicabile regulile generale stabilite la art. 133 alin. (2) si (3).

(7) Serviciile pentru care se aplica prevederile art. 133 alin. (2) din
Codul fiscal, care sunt prestate de prestatori stabilifi in Romania catre
beneficiari persoane impozabile care sunt stabilifi pe teritoriul Comunitatii,
se numesc prestari de servicii intracomunitare si se declara in declaratia
recapitulativa, conform prevederilor art. 156"4 din Codul fiscal, daca nu
beneficiaza de o scutire de taxa. Persoanele impozabile care presteaza astfel de
servicii i care nu sunt inregistrate in scopuri de TVA trebuie sa indeplineasca
obligatiile specifice de inregistrare in scopuri de TVA prevazute la art. 153 si
153™M din Codul fiscal.

(9) in cazul serviciilor pentru care se aplica prevederile art. 133 alin. (2)
din Codul fiscal, prestate de persoane impozabile stabilite in Romania,
atunci cand beneficiarul este o persoana impozabila stabilita in alt stat
membru si serviciul este prestat catre sediul activitatii economice sau un sediu fix
aflat in alt stat membru decat Romania, prestatorul trebuie sa faca dovada ca
beneficiarul este o persoana impozabila si ca este stabilit in Comunitate. Se
considera ca aceasta conditie este indeplinita atunci cand beneficiarul
comunica prestatorului o adresa a sediului activitatii economice sau, dupa
caz, a unui sediu fix din Comunitate, precum si un_cod valabil de TVA
atribuit de autoritatile fiscale din alt stat membru, inclusiv in cazul persoanelor
juridice neimpozabile care sunt inregistrate in scopuri de TVA. Daca nu dispune
de informatii contrare, prestatorul poate considera ca un client stabilit in
Comunitate are statutul de persoana impozabila:

a) atunci cand respectivul client i-a comunicat codul sau individual de
inregistrare in scopuri de TVA si daca prestatorul obtine confirmarea
validitatii codului de inregistrare respectiv, precum si a numelui/denumirii si
adresei aferente acestuia in conformitate cu art. 31 din Regulamentul (UE) nr.
904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa si
combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata;

b) atunci cand beneficiarul nu a primit inca un cod individual de inregistrare
in scopuri de TVA, insa il informeaza pe prestator ca a depus o cerere in acest
sens, si daca prestatorul obtine orice alta dovada care demonstreaza ca clientul
este o persoana impozabila sau o persoana juridica neimpozabila care trebuie sa
fie nregistrata in scopuri de TVA, precum si daca efectueaza o verificare la un
nivel rezonabil a exactitatii informatiilor furnizate de client, pe baza procedurilor de
securitate comerciale normale, cum ar fi cele legate de verificarea identitatii ori a
platii. Daca nu dispune de informatii contrare, prestatorul poate considera ca
un client stabilit in Comunitate are statutul de persoana neimpozabila atunci
cand demonstreaza ca acel client nu i-a comunicat codul sau individual de
inregistrare in scopuri de TVA, aplicandu-se celelalte reguli prevazute de art.




133 din Codul fiscal, in functie de natura serviciului. Prevederile prezentului
alineat se completeaza cu prevederile alin. (4)".

Prevederi similare se regasesc si la art. 268 alin. (1) si art. 278 alin. (1)-(3)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, respectiv pct. 15 alin. (6) si alin. (8)
din Normele metodologice de aplicare aprobate prin H.G. nr. 1/2016, cu
aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2016.

Totodata, la pct. 14 alin. (8) din Normele metodologice de aplicare
aprobate prin H.G. nr. 1/2016 se arata ca:

"14. (8) Prevederile referitoare la stabilirea locului prestarii serviciilor
se completeaza cu prevederile din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a masurilor de punere in
aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata, care sunt de directa aplicare’.

Conform dispozitiile legale aplicabile, prestarile de servicii catre clienti
persoane impozabile stabiliti in alte state membre UE, care comunica prestatorului
un cod individual de nregistrare in scopuri de TVA confirmat valid sunt prestari de
servicii intracomunitare, cu locul prestarii la sediul clientilor beneficiari (regula
generala B2B), nefiind impozabile in statul membru unde este stabilit prestatorul,
in timp ce prestarile de servicii catre clienti care nu comunica codul individual de
TVA si considerati persoane neimpozabile sunt prestari de servicii cu locul
prestarii la sediul prestatorului (regula generala B2C), fiind impozabile in statul
membru unde este stabilit prestatorul.

Prin urmare, pentru ca serviciile sa nu fie impozabile in statul membru al
prestatorului, ci in statul membru al beneficiarului, iar facturile sa fie emise fara
TVA este nevoie ca prestatorul sa faca dovada ca beneficiarul a comunicat o
adresa a sediului activitatii economice intr-un alt stat membru UE si un cod/numar
de identificare valid de TVA atribuit de autoritatile fiscale din statul respectiv, pe
care avea obligatia sa-l verifice din punct de vedere al valabilitatii, cu
respectarea prevederilor regulamentelor comunitare in materie, si anume:

M Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului
din 15 martie 2011 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata:

"Art. 18. (1) Daca nu dispune de informatii contrare, prestatorul poate
considera ca un client stabilit in Comunitate are statutul de persoana
impozabila:

(a) atunci cand respectivul client i-a comunicat codul sau individual de
inregistrare in scopuri de TVA si daca prestatorul obtine confirmarea validitatii
codului de inregistrare respectiv, precum si a numelui si adresei aferente
acestuia, in conformitate cu articolul 31 din Regulamentul (CE) nr. 904/2010 al
Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa si combaterea
fraudei in domeniul taxei pe valoare adaugata;

(b) atunci cand clientul nu a primit inca un cod individual de inregistrare in
scopuri de TVA, insa il informeaza pe prestator ca a depus o cerere in acest sens,
si daca prestatorul obtine orice altd dovada care demonstreaza ca clientul este o
persoana impozabila sau o persoana juridica neimpozabila care trebuie sa fie
inregistrata in scopuri de TVA precum si daca efectueaza o verificare la un nivel



rezonabil a exactitatii informatiilor furnizate de client, pe baza procedurilor de
securitate comerciale normale, cum ar fi cele legate de verificarea identitatii sau a
platii.

(2) Daca nu dispune de informatii contrare, prestatorul poate considera ca un
client stabilit in Comunitate are statutul de persoana neimpozabila atunci cand
demonstreaza ca acel client nu i-a comunicat codul sau individual de inregistrare
in scopuri de TVA”.

"Art. 25. - In_vederea aplicarii_reqgulilor referitoare la locul prestarii
serviciilor se tine seama doar de circumstantele existente la momentul la
care intervine faptul generator. Modificarile ulterioare aduse utilizarii serviciului
primit nu afecteaza determinarea locului prestarii, atat timp cat nu exista dovezi cu
privire la existenta unei practici abuzive”.

M Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010
privind cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe
valoarea adaugata:

"Art. 17. - (1) Fiecare stat membru stocheaza urmatoarele informatii
intr-un sistem electronic:

(a) informatiile pe care le culege in temeiul titlului XI capitolul 6 din Directiva
2006/112/CE;

(b) datele privind identitatea, activitatea, organizarea si adresa persoanelor
carora le-a a atribuit un numar de identificare in scopuri de TVA, culese in temeiul
articolului 213 din Directiva 2006/112/CE, precum si data la care numarul
respectiv a fost eliberat;

(c) datele privind numerele de identificare in scopuri de TVA pe care le-a
eliberat si care nu mai sunt valabile, precum si datele la care aceste numere
au devenit nevalabile; si

(d) informatiile pe care le culege in temeiul articolelor 360, 361, 364 si 365 din
Directiva 2006/112/CE si, de la 1 ianuarie 2015, informatiile pe care le culege in
temeiul articolelor 369c, 369f si 369g din directiva mentionata”.

"Art. 23. - Statele membre se asigura ca numarul de identificare TVA,
mentionat la articolul 214 din Directiva 2006/112/CE, apare ca invalid in
sistemul electronic mentionat la articolul 17 din prezentul regulament cel
putin in urmatoarele situatii:

(a) in cazul in care persoanele identificate in scopul TVA care au declarat ca
activitatile lor economice in sensul definitiei de la articolul 9 din Directiva
2006/112/CE au incetat sau cu privire la care administratiile fiscale competente
considera ca au incetat activitatile economice. Administratia fiscala poate
presupune in special ca o persoana si-a incetat activitatea economica atunci
cand, in ciuda solicitarii in acest sens, persoana respectiva nu a transmis
declaratiile de TVA si declaratiile recapitulative pentru un an dupa expirarea
termenului de depunere a primei declaratii nedepuse. Persoana in cauza are
dreptul de a dovedi existenta unei activitati economice prin alte mijloace;

(b)In cazul in care persoanele au declarat date false pentru a obtine
identificarea in scopuri de TVA sau nu au comunicat modificari ale datelor lor, iar
daca le-ar fi comunicat administratiei fiscale, aceasta din urma ar fi refuzat
identificarea in scopuri de TVA sau ar fi retras numarul de identificare in scopuri
de TVA”.

"Art. 31. (1) Autoritatile competente ale fiecarui stat membru se
asigura ca persoanelor implicate in livrarea intracomunitara de bunuri sau
prestarea intracomunitara de servicii, precum si persoanelor impozabile




nestabilite care furnizeazad servicii de telecomunicatii, de televiziune si
radiodifuziune si servicii pe cale electronica, in special celor mentionate in anexa |l
la Directiva 2006/112/CE, li se permite sa obtina, in scopurile acestui tip de
operatiune, confirmarea pe cale electronica a validitatii numarului de
identificare TVA al oricarei anumite persoane, precum si numele si adresa
corespunzatoare. Aceste informatii trebuie sa corespunda datelor
mentionate la articolul 17.

(2) Fiecare stat membru confirma prin mijloace electronice numele si adresa
persoanei careia i-a fost atribuit numarul de identificare TVA, in conformitate cu
normele sale interne in materie de protectie a datelor”.

In spetd, prestatoarea ABC SRL a prestat servicii de call-center cétre
beneficiara CLY SRL din ltalia, in facturile emise mentionand codul de TVA
comunicat de beneficiar ca fiind codul KKKKKK si considerand serviciile ca fiind
prestate catre o persoana impozabilda, cu locul prestarii in strainatate, fara sa
detina vreo dovada ca a verificat valabilitatea codului de TVA furnizat de
beneficiar in sistemul electronic VIES ori ca beneficiarul a furnizat dovezi ca a
solicitat autoritatile fiscale italiene primirea unui asemenea cod.

Verificarea validitati codului a fost solicitatd de organele de inspectie
fiscala prin adresa nr. .....2018, iar din adresa de raspuns a Serviciului central de
Legaturi din cadrul ANAF reiese ca in perioada 01.12.2012-30.09.2018 CLY SRL
nu detinea cod valabil/numar valid de identificare in scopuri de TVA. Ulterior,
in urma unei noi verificari, cu adresa nr. .... 2019 Serviciul central de Legaturi a
comunicat ca societatea CLY SRL In Liquidazione apare in sistemul VIES ca
avand un cod valabil de identificare in scopuri de TVA_incepand cu data de
03.12.2018.

In sustinerea contestatiei societatea a prezentat un certificat de cod TVA
(Certificato Partita IVA) eliberat la data de 01.02.2019 de Agentia Entrate -
Direzione Provinciale | Di Torino - Ufficio Territoriale Torino | din care reiese ca
societatea CLY SRL - in lichidare este inscrisa in mod corect in registrul fiscal cu
codul de TVA KKKKKK si cu data de incepere a activitatii economice 30.12.2009.

De asemenea, societatea a mai prezentat un certificat de rezidenta fiscala
pentru anul 2018, un document intitulat "dati anagrafici” datat 03.12.2018 cu
informatii referitoare la istoricul denumirilor, sediilor, domiciliilor fiscale si locatiilor
de desfasurare a activitatii, declaratii intrastat si formulare/deconturi de TVA
depuse de beneficiara CLY SRL din Italia.

Concluzionand, se retine faptul ca societatea ABC SRL a prestat servicii
catre o persoana CLY SRL din ltalia, care la data prestarii serviciilor si emiterii
facturilor nu detinea un numar valid de identificare in scopuri de TVA, acesta
fiind valid abia din data de 03.12.2018.

Raportat la prevederile Regulamentelor (UE) nr. 904/2010 si nr. 282/2011,
urmare modificarilor aduse Directivei 2006/112/CE prin Directiva 2008/8/CE, in
privinta prestarilor de servicii se aplica reguli specifice referitoare la persoanele
impozabile si locul operatiunilor impozabile,_prin aplicarea obligatorie, directa,
uniforma_si_restrictiva a acestor prevederi_in toate statele membre UE
(considerentele 3-5 din Regulamentul (UE) nr. 282/2011). Asa cum se arata si in
considerentul 18 al Regulamentului (UE) nr. 282/2011 aplicarea corecta a regulilor
privind locul prestarii de servicii depinde in principal de statutul clientului, de




persoana impozabila sau neimpozabila, si de calitatea in care actioneaza clientul,
iar pentru a determina statutul de persoana impozabila al clientului prin
regulament sunt stabilite dovezile care trebuie obtinute de prestator de la
clientul sau.

Astfel, conform art. 18 alin. (1) lit. a) din Regulamentul (UE) nr. 282/2011
dovada statutului clientului _de persoana impozabila il reprezinta codul
(numarul) sau individual de inregistrare in scopuri de TVA_confirmat valid pe
cale electronica prin_intermediul _sistemului VIES prevazut de art. 31 din
Regulamentul (UE) nr. 904/2010. Or, este cert ca la data prestarii serviciilor de
catre prestatoarea ABC SRL catre clientul sau CLY SRL din Italia (anii 2014-2015)
codul comunicat de client KKKKKK nu era valid in sistemul VIES, prestatoarea
neprezentand nicio dovada ca a procedat la verificarea validitatii codului la
momentul prestarii serviciilor.

in lipsa unui cod valid de TVA prestatoarea ar fi trebuit sd considere
clientul sau CLY SRL drept persoana neimpozabila, serviciile avand locul prestarii
la sediul prestatorului, adica in Romania, fiind astfel impozabile si supuse TVA in
Romania.

Din acest punct de vedere sutinerea societatii din contestatie privind
superficialitatea analizei si lipsa rolului activ din partea organelor de inspectie
fiscala este vadit neintemeiata, societatea inversand fara niciun temei sarcina
probei contrar principiului de drept potrivit caruia cel ce afirma o pretentie trebuie
sa o dovedeasca, exprimat prin adagiul latin “actor incumbit probatio” si prin
ignorarea vadita a prevederilor pct. 13 alin. (9) lit. a) din Normele metodologice
(care transpun fidel prevederile art. 18 alin. (1) lit. a) din Regulamentul (UE) nr.
282/2011) care obliga prestatorii sa stabileasca statutul clientilor de persoane
impozabile pe baza unor dovezi clar stabilite - codul de inregistrare in scopuri de
TVA confirmat valid pe care electronica prin intermediul sistemului VIES.

Dimpotriva, organele de inspectie fiscala au intreprins propriile demersuri
pentru verificarea validitatii codurilor furnizate de clientii italieni ai societatii
contestatoare (4 clienti) prin solicitarea de verificare nr. ,,,.2018 si au primit,
conform procedurilor, de la Serviciul Central de Legaturi din cadrul ANAF - Directia
generala de coordonare a inspectiei fiscale informatiile solicitate, care au confirmat
validitatea codurilor pentru 3 clienti italieni si invaliditatea codului pentru clientul
CLY SRL. De altfel, cu privire la aceste demersuri organele de inspectie fiscala au
facut mentiune expresa la pg. 8/15 din RIF, ceea ce contrazice critica societatii in
aceasta privinta.

Totodata, conform jurisprudentei CJUE din cauza C-184/05 Twoh
International BV autoritatile fiscale dintr-un stat membru nu sunt obligate sa
solicite ele nsele informatii autoritatilor fiscale din celelalte state membre, cu atat
mai mult cu cat, in cazul prestarilor de servicii, reglementarile nationale si
europene anterior citate obligda Tn mod expres prestatorii la o verificare a
valabilitatii codurilor de TVA furnizate de clienti.

Sustinerea contestatoarei in sensul ca interogarile sistemului VIES nu pot
reprezenta temeiuri pentru stabilirea starii fiscale a partenerului italian este
contrazisa cu evidenta de dispozitiile art. 18 alin. (1) lit. a) din Regulamentul
(UE) nr. 282/2011, care prevad verificarea validitatii codului furnizat de client ”in
conformitate cu articolul 31 din Regulamentul (CE) nr. 904/2010”, articol care




face referire expresa la sistemul electronic denumit "VIES” reglementat de art. 17
din acelasi regulament. Autoritatile abilitate de la nivelul UE (Consiliul) au fost cele
care au reglementat prin cele doua regulamente amintite "confirmarea pe cale
electronica a validitati numarului de identificare TVA” pentru stabilirea statutului
clientilor de persoane impozabile in cazul prestarilor de servicii, confirmare ce era
la indeméana societatii contestatoare la momentul prestarii serviciilor, dupa cum a
fost si la indeméana organelor de control la momentul realizarii inspectiei fiscale.

Declinarea responsabilitati Comisiei Europene in ceea ce priveste
informatiile obtinute prin utilizarea site-ului VIES la care face referire societatea in
contestatie nu aduce nicio atingere obligatiei societétii de a verifica validitatea
codului de TVA furnizat de client in VIES, care este prevazutd expres de
requlamentele europene, din moment ce societatea nu a dovedit de niciun fel ca la
momentul prestarii serviciilor a verificat codul clientului si I-a géasit valabil i,
eventual, informatiile obtinute in urma verificérii ar fi fost radiate cu efect retroactiv
ori ar fi fost ignorate sau respinse de organele de inspectie fiscalé (a se vedea prin
analogie Hotararea CJUE din 6 septembrie 2012, cauza C-273/11
Mecsek- Gabona Kft, pct. 62-64).

Dimpotriva, daca ar fi consultat site-ul VIES, inclusiv sectiunea
de "intrebari si réspunsuri’, societatea contestatoare ar fi aflat ca:

"Q7 : Sistemul indica faptul cd un numar este nevalid. Ce ar trebui sé fac?

Daca un numar de inregistrare pentru TVA apare ca nevalid, in prima
instanta intrebati clientul daca numarul pe care I-a indicat este corect (numar de
caractere, lungime corecta si prefix de tara). Dacd numarul indicat de clientul
dumneavoastra apare in continuare ca fiind nevalid, chiar si dupéa verificare, cereti-
i clientului s& isi contacteze administratia fiscald pentru a solicita actualizarea
datelor din sistemul national de schimb de informatii privind TVA (VIES), aceasta
actualizare putand fi efectuata numai de administratiile fiscale nationale. [...]

Q8 : Am nevoie de numarul valid de identificare pentru TVA al clientului
meu inainte de a efectua o livrare de produse si servicii in UE?

Este important sa va asigurati ca persoana catre care faceti livrari in alt
stat membru este o persoana impozitabila, intrucat acesta este unul din
elementele care definesc un tratament corect in materie de TVA. Toate
persoanele impozitabile au obligatia de a informa administratia fiscala ca
desfasoara tranzactii supuse TVA, iar apoi aceasta le furnizeaza un numar unic de
TVA. Sistemul VIES va permite sa verificati daca numarul de TVA furnizat de
client este inregistrat in baza nationala de date relevanta. Numarul valid de TVA al
clientului dumneavoastra ar trebui sa fie mentionat pe factura. [...]

Q13 : Ce trebuie sa fac daca numarul de TVA al clientul apare ca nevalid?

Site-ul Comisiei este un sistem in timp real care verifica validitatea
numerelor de identificare in scopuri de TVA in bazele nationale de date gestionate
de statele membre. Cu alte cuvinte, cand verificati un numar de TVA, verificarea
respectiva se face in baza de date a statului membru in cauza. Daca numarul de
TVA al clientului dumneavoastrd apare ca nevalid, contactati administratia fiscalé
de care apartine acesta.”



Referitor la documentele prezentate de societate in sustinerea contestatiei
si la aplicarea principiului prevalentei substantei asupra formei si jurisprudentei
europene si nationale in materie se retin urmatoarele:

Din certificatul datat 01.02.2019 intitulat "Certificato partita IVA”, prezentat
in fotocopie color si cu traducere in sustinerea contestatiei reiese ca societatea
CLY SRL In Liquidazione este inscrisa corect in registrul fiscal, detine codul de
TVA KKKKKK si data de incepere a activitatii este 30.12.2009, fara ca din acest
certificat sa reiasa care este data inregistrarii in scopuri de TVA a societatii
si daca respectivul cod de TVA a fost valid pe intreaga perioada din
momentul inregistrarii in scopuri de TVA si pana in momentul eliberarii
certificatului. Faptul ca autoritatile italiene confirma ca data de 30.12.2009
reprezinta data la care societatea CLY SRL si-a inceput activitatea nu echivaleaza
cu confirmarea datei inregistrarii in scopuri de TVA deoarece nu este obligatoriu
ca momentul inceperii activitatii sa coincida cu momentul inregistrarii in scopuri de
TVA (spre exemplu, in situatii cum ar fi aplicarea regimului special de scutire
pentru intreprinderi mici, nerespectarea termenului de inregistrare in scopuri de
TVA etc.). Spre comparatie, certificatele de inregistrare in scopuri de TVA
eliberate de autoritatile fiscale romane contin informatii referitoare atat la data
atribuirii CIF-ului si data eliberarii certificatului, cat si informatii referitoare la data
inregistrarii in scopuri de TVA a persoanelor impozabile romane (OPANAF nr.
3698/2015).

Prin urmare, din "Certificato partita IVA” datat 01.02.2019 nu reiese daca
respectivul cod de TVA KKKKKK al societatii CLY SRL era valid sau invalid la
momentul prestarii serviciilor, respectiv certificatul in cauza nu confirma validitatea
codului de TVA pentru perioada iunie 2014 - noiembrie 2015 cand au fost prestate
serviciile.

De asemenea, se retine ca potrivit art. 23 din Regulamentul (UE) nr.
904/2010 statele membre sunt cele care asigura invaliditatea in sistemul electronic
VIES a numarului de identificare TVA al persoanelor implicate in operatiuni
intracomunitare, in situatii care vizeaza nereguli in materie declarativa,
prezentarea de date false ori fraude in legatura cu taxa pe valoarea adaugata.

in legatura cu clientul CLY SRL, autoritétile fiscale italiene nu au procedat
la inregistrarea codului sau de TVA KKKKKK in sistemul VIES decat incepand cu
data 3 decembrie 2018, astfel ca pana la aceasta data respectivul cod apare ca
invalid, iar conform art. 23 anterior amintit o astfel de invaliditate se circumscrie
situatiilor care reflecta nereguli declarative, date false ori fraude in legatura cu
TVA.

Ca atare, in lipsa unei confirmari exprese din partea autoritatilor
fiscale italiene cu privire la validitatea codului de TVA in perioada iunie 2014
- noiembrie 2015, autoritatile fiscale din Roménia nu pot concluziona in privinta
indeplinirii conditilor de fond pentru stabilirea tratamentului TVA aplicabil
prestarilor de servicii in sensul dorit de contestatoare deoarece aceasta implica
stabilirea statutului clientului de persoana impozabila pe baza de dovezi obiective
gestionate de autoritatile fiscale din alt stat membru, in speta cele italiene.

Fara a fi negata jurisprudenta CJUE la care face referire societatea in

contestatia formulata, organul de solutionare a contestatiei retine ca tot
jurisprudenta CJUE recunoaste, in afara situatiilor de frauda fiscala, si a unei alte

10



situatii in care nerespectarea unei cerinte de forma poate determina pierderea
dreptului la aplicarea beneficiilor in materie de TVA, respectiv aceea in care
incalcarea unei cerinte de forma are ca efect impiedicarea probarii cu
certitudine a indeplinirii cerintelor de fond (a se vedea in acest sens Hotararea
din 27 septembrie 2007, Collée, C-146/05, pct. 31, Hotararea din 27 septembrie
2012, VSTR, C-587/10, pct. 46, Hotararea din 20 octombrie 2016, Plockl, C-24/15,
pct. 46 si Hotararea din 9 februarie 2017, Euro Tyre BV, C-21/16, pct. 42).

Or, inexistenta in arhiva VIES a informatiilor referitoare la validitatea
codului de TVA al clientului CLY SRL pentru perioada iunie 2014 - noiembrie 2015
impiedica “probarea cu certitudine” a statutului acestui client de persoana
impozabila si a comportamentului lui fiscal in raport de dispozitile art. 23 din
Regulamentul (UE) nr. 904/2010.

In acelasi sens este si punctul de vedere al Directiei generale de legislatie
Cod fiscal si reglementari vamale din cadrul M.F.P. prezentatd in cadrul adresei
nr. ,,,,,2019, din care reiese ca:

"Din analiza prevederilor Regulamentului nr. 282/2011 si art. 31 din
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 [...] rezultd c& stabilirea locului prestérii de
servicii in functie de statutul de persoand impozabilda sau de persoana
neimpozabild al clientului se poate realiza de prestator prin verificarea pe cale
electronica a validitatii numarului de identificare TVA al beneficiarului.

Prin urmare, asa cum am arétat si in adresa [...], in situatia in care codul
de inregistrare in scopuri de TVA al unei persoane nu este valid in sistemul VIES,
respectiva persoana este considerata ca fiind neimpozabila din punct de vedere al
TVA din perspectiva stabilirii locului de prestare de servicii”.

Totodata, se retine ca jurisprudenta CJUE din Cauza C-21/16 Euro Tyre
Bv, ca si cea din cauzele C-24/15 Josef Plockl si C-495/17 Cartrans Spedition
SRL, la care se face referire in contestatie, vizeaza exclusiv operatiuni - livrari de
bunuri (livrari intracomunitare, exporturi) si nu prestari de servicii,
contestatoarea neindicand nicio hotarare a CJUE in privinta stabilirii statutului
clientilor de persoane impozabile sau neimpozabile in vederea determinarii
locului prestarilor de servicii, cum este cazul spetei ce face obiectul
contestatiei.

Dimpotriva, organul de solutionare retine ca doua aspecte sunt relevante
in materia prestarilor de servicii si vin sa o deosebeasca in raport cu
jurisprudenta CJUE invocata de contestatoare, care a plecat de la situatii
circumscrise livrarilor de bunuri, si anume:

- existenta unei obligatii exprese stabilita in sarcina prestatorilor de
servicii, respectiv aceea de a obtine confirmarea validitatii codului de TVA
furnizat de client prin intermediul sistemului electronic VIES conform art. 18 alin.
(1) lit. a) din Regulamentul (UE) nr. 282/2011 coroborat cu art. 31 din
Regulamentul (UE) nr. 904/2010;

- existenta unei prevederi exprese la art. 25 din Regulamentul (UE) nr.
282/2011 in sensul ca ”"in vederea aplicarii regulilor referitoare la locul
prestarii serviciilor se tine seama doar de circumstantele existente |a
momentul la_care intervine faptul generator’, ceea ce implica demonstrarea
validitatii codului de TVA al clientului la momentul faptului generator al prestarii
serviciilor.

Cum societatea contestatoare nu a prezentat in sustinere nicio
jurisprudenta in materia stabilirii locului prestarilor de servicii in functie de
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validitatea sau lipsa validitatii codului de TVA al clientilor la momentul prestatiilor,
referirile din contestatie vizand jurisprudenta invocata nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a cauzei.

In privinta jurisprudentei interne transmise prin emailul inregistrat sub
nr. ...2019 se retine ca potrivit sistemului de drept din Romania hotaréarile
instantelor judecatoresti nu constituie izvor de drept si nici nu privesc societatea
contestatoare, pentru a fi aplicabile prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala. Mai mult, din cuprinsul sentintei civile
nr. ..... in dosarul nr. ... transmisa de societate reiese ca certificatele privind codul
TVA eliberate clientului italian din cauza analizata de instanta atestau data
atribuirii codului de TVA si data incetarii valabilitati acestuia, cu consecinta
posibilitatii constatarii valabilitatii codului pe perioada prestarilor de servicii si ca
existau dovezi privind valabilitatea codului de TVA la data prestarii serviciilor, dar
care au fost invaliditate ulterior cu efect retroactiv de catre autoritatile fiscale
italiene in urma modificarilor din legislatia fiscala italiana.

Or, spre deosebire de cauza ce a facut obiectul dosarului nr. ..., Tn
prezenta cauza societatea nu a prezentat nicio dovada a validitatii codului de TVA
la momentul prestarii serviciilor, eventual invalidata cu efect retroactiv de
autoritatile fiscale italiene, iar din certificatul prezentat de societate in sustinerea
contestatiei nu reiese nici data atribuirii codului de TVA pentru CLY SRL, nici
valabilitatea lui din momentul atribuirii si pana la data eliberarii certificatului,
eventual, valabilitatea cel putin pe perioada iunie 2014 - noiembrie 2015.

Referitor la celelalte documente prezentate se retine ca:

- certificatul de rezidenta fiscala pentru anul 2018 este de interes doar in
materia impozitelor prevazute de Conventia de evitare a dublei impuneri dintre
Romania si Italia, fara legatura cu taxa pe valoarea adaugata;

- declaratiile intrastat ale clientului, datele anagrafice extrase la data de
03.12.2018 si declaratile anuale de TVA privesc relatiile partenerului CLY SRL cu
autoritatile vamale si fiscale din ltalia, neverificabile din perspectiva autoritatilor
fiscale romane in sensul atestarii valabilitatii codului de TVA in perioada iunie
2014 - noiembrie 2015 ori a declararii achizitiilor de servicii de la prestatorul romén
prin intermediul declaratiilor recapitulative 390 VIES.

Concluzionand, prestarile de servicii ce implica clienti stabiliti in alte state
membre UE nu sunt impozabile in Roméania doar daca prestatorii romani
detin dovezi privind verificarea in sistemul electronic VIES la momentul
prestarii serviciilor a validitatii codurilor de TVA comunicate de clienti, care
sa certifice indeplinirea conditiei de fond referitoare la statutul de persoana
impozabila al clientilor respectivi, conditie neindeplinitd in cazul serviciilor
prestate de societatea contestatoare ABC SRL catre clientul sau CLY SRL din
Italia. Acest client figureaza in baza de date electronica VIES cu codul valid de
TVA incepand cu data de 03.12.2018, iar documentele prezentate de societate in
sustinerea contestatiei nu atesta validitatea cu efect retroactiv a codului de
TVA pentru perioada iunie 2014 - noiembrie 2015 cand a intervenit faptul
generator al prestarii serviciilor. in lipsa unui document eliberat de autoritatile
fiscale italiene din care sa reiasa validitatea codului de TVA al clientului pe
perioada prestarii serviciilor, organul de solutionare a contestatiei nu poate
aprecia in sensul acestei validitati, avand in vedere ca fiecare stat membru UE
a transpus in mod propriu in legislatia internd prevederile reglementarilor
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comunitare in materie de TVA referitoare la gestionarea bazelor de date cu privire
la persoanele impozabile (e.g. , in Romania exista organizate registre cu privire la
persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA si a celor a caror inregistrare
a fost anulata, care sunt afisate pe site-ul ANAF si au caracter public, putand fi
consultate de orice persoana interesata - art. 316 alin. (15) din Codul fiscal actual
si din care se poate verifica si perioada de valabilitate a codurilor de TVA pentru
persoanele impozabile romane, independent de verificarile ce pot fi facute prin
intermediul sistemului VIES).

Cum societatea contestatoare ABC SRL nu a facut dovada validitatii
codului de TVA al clientului pentru perioada prestarii serviciilor, care sa
dovedeasca retroactiv indeplinirea conditiei de fond pentru stabilirea locului
prestarii serviciilor la sediul clientului, serviciile facturate nu intra sub incidenta
prevederilor art. 133 alin. (2) din Codul fiscal, ci sub incidenta prevederilor art. 133
alin. (3) din Codul fiscal si, in consecinta, sunt supuse TVA in Romania.

In concluzie, in raport de cele anterior prezentate, contestatia societétii
urmeaza a fi respinsa cu privire la deducerea TVA in suma de C lei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 133 alin. (2) si alin.
(3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pct. 13 alin. (1), alin. (7) si alin. (9)
din Normele metodologice date in aplicarea Titlului VI din Codul fiscal, aprobate
prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 14 alin. (8) din
Normele metodologice date in aplicarea Titlului VIl din Codul fiscal, aprobate prin
H.G. nr. 1/2016, art. 18 alin. (1) lit. a) si art. 25 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a masurilor
de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata, art. 17, art. 23 si art. 31 din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa si combaterea
fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata si art. 279 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala

DECIDE:

Respinge contestatia ABC SRL formulata impotriva deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-SX aaa/qqqq, emisa
de Administratia Sector X a Finantelor Publice in baza raportului de inspectie
fiscala nr. F-SX bbb/qqqq pentru TVA in suma de C lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul
Bucuresti.
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