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DECIZIA nr. 103 / .X. 2013
privind solutionarea contestatiei depusa de
COMPANIA .X.” S.A. din .X.,inregistrata la Directia generala
de solutionare a constestatiilor din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala sub nr. .X./10.07.2012

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
Generala .X. prin adresa nr. .X./05.X.2012 cu privire la contestatia formulata
de COMPANIA .X.” S.A. din .X. .X,, nr. .X,, bloc .X., tronson .X., sector .X.
avand cod de inregistrare fiscala .X., inmatriculata la Registrul Comertului
sub nr. .X./ .X./2001, contestatie inregistratd la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, Directia generala de solutionare a contestatiilor sub nr.
X./10.X.2012.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere nr.
X.[31.X.2012 intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X. incheiat
la data de 31.X.2012 de catre organele de inspectie fiscala ale Directiei
Generale .X. — Administratia Finantelor Publice .X., decizie prin care, ca
urmare a solutionarii decontului de TVA cu suma negativa cu optiune de
rambursare nr. .X./26.X.2009, corectat prin Decizia de corectare a erorilor
materiale nr. .X./16. .X.2009, s-a respins la rambursare TVA in suma de .X.
lei, a fost aprobata la rambursare TVA in suma de .X. lei si a fost stabilita
suplimentar de plata taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei, suma
contestata de COMPANIA .X.” S.A.

Totodata, COMPANIA .X.” S.A. contesta si accesoriile in suma

de .X. lei aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar si ramasa
de plata.
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Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Decizia de impunere nr.
X./31.X.2012 a fost comunicata societatii la data de 07.X.2012 potrivit
confirmarii de primire nr. 57, anexata in copie la dosarul cauzei, iar
contestatia a fost inregistrata la data de 27.X.2012 conform stampilei aplicata
de Registratura Directiei Generale .X., pe originalul contestatiei, anexata la
dosarul cauzei.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art. 205,
art. 206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin. (1) lit. C din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin
Directia generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte
asupra contestatiei formulate de COMPANIA .X.” S.A. (denumita in
continuare ,,.X.”).

3. COMPANIA X.” S.A. din .X. contesta Decizia de
impunere nr. .X./31.X.2012 emisa de catre organele de
inspectie fiscala ale Directia Generala .X. — Administratia
Finantelor Publice .X., precizdnd urmatoarele:

Referitor la taxa pe valoarea addugata in suma de .X. lei:

,.-X.” sustine ca prin activitatea sa are rolul de a organiza si
supraveghea activitatea celor implicati in realizarea obiectivelor .X. in
beneficiul autoritatilor publice si nu de a executa lucrari de constructii la
aceste obiective.

in vederea realizarii acestor obiective, ,.X.
executanti in urmatoarele conditii:

1. Executantii emit facturi cu TVA pe baza situatiilor de lucrari
confirmate de ,.X.” care sunt inregistrate pe investitii in curs pana la receptia
finala a obiectivului si care includ si cota forfetara de 5% din valoarea
lucrarilor;

incheie contracte cu

2. ,.X.” emite factura cu TVA pentru constructor pentru cota
forfetara de 5% care reprezinta venitul companiei;

3. La data finalizarii lucrarilor se intocmeste procesul verbal de
receptie si se incheie protocolul de predare — primire cu titlu gratuit a
obiectivului catre beneficiar;

4. La data expirarii perioadei de garantie se efectueaza receptia
finala a lucrarilor si se intocmeste procesul verbal de receptie finala, data la
care are loc transferul dreptului de proprietate asupra obiectivului .X. si se
stabileste valoarea investitiei.
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Avand in vedere cele de mai sus, ,.X.” sustine ca incadrarea
privind exigibilitatea TVA trebuie realizatd conform prevederilor art. 1341
alin. (3) din Codul fiscal, contractele fiind considerate a fi executate la data la
care are loc transferul dreptului de proprietate. n consecinta, exigibilitatea
TVA intervine la data stabilirii valorii finale a obiectivului .X. si a intocmirii
procesului verbal de receptie finala dupa expirarea perioadei de garantie i
nu la data protocolului de predare — primire cu titlu gratuit.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei si la
taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei:

,.-X.” precizeaza ca incheie cu antreprenori contracte de achizitie
publica in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
obiectul contractelor fiind realizarea de obiective de investitie care fac parte
din programe de investitie aprobate.

Pe baza situatilor de lucrari verificate si confirmate de ,.X.”,
antreprenorii emit facturi in vederea decontarii.

Avand in vedere prevederile art. 160 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare in anul 2007, ,.X.” sustine ca facturile primite de la antreprenori au
fost supuse masurilor de simplificare, valoarea totala a facturilor fiind formata
din valoarea fara TVA.

Facturile primite de la antreprenori stau la baza deschiderilor de
finantare lunara, iar platile efectuate lunar de ,.X.” catre antreprenori sunt la
nivelul facturilor emise de catre acestia in limita alocatiilor bugetare primite.

,-X.” precizeaza ca programele .X. derulate sunt finantate din
alocatii bugetare, conform prevederilor legilor anuale ale bugetului de stat si
Legea finantelor publice nr. 500/2002.

De asemenea, ,.X.” precizeaza ca are in obiectul de activitate
realizarea de proiecte de interes public sau social pe teren proprietate publica
sau privata a statului ori a unitatilor administrativ — teritoriale, precum si pe
terenuri proprietate privata puse la dispozitie de persoane fizice sau juridice.

In acest sens, pentru obiectivele .X. propuse a fi finantate anual a
fost emisa Hotararea Guvernului nr. 818/2003 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru derularea Programului ,Sali de sport” prin Compania
Nationala .X. ,.X.” — S.A.

Avand in vedere ca sumele de plata rezultate din facturile emise
de antreprenori cu mentiunea ,taxare inversa” nu contin TVA, ,.X.” sustine ca
nu avea posibilitatea solicitarii banilor de la bugetul de stat decat la nivelul
sumelor inscrise in facturi, respectiv a sumelor fara TVA.
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Colectarea TVA pentru sumele facturate de antreprenori in regim

de ,taxare inversa” ar reprezenta pentru ,.X.” un debit fiscal pentru care nu
exista finantare.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei:

Contractele de executie de lucrari incheiate de ,.X.” in cadrul
programului ,SALI DE SPORT’ includ lucrari de constructie si instalatii,
precum gi livrarea de bunuri care nu devin imobile, fiind anexe la investitie.

Pentru lucrarile de constructie si instalatii au fost respectate
prevederile art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, respectiv au
fost aplicate masurile de simplificare prin aplicarea regimului ,taxare inversa”.

,.X.” precizeaza ca bunurile care nu sunt incorporate direct in
lucrare, nu devin imobile ca fiind un tot unitar, ci sunt considerate bunuri care
nu se incadreaza in prevederile articolului mai sus mentionat, astfel incat
aplicarea regimului de ,taxare inversa” nu se justifica.

Astfel ,.X.” sustine ca suma de .X. lei a fost colectata in mod
eronat de catre organele de inspectie fiscala, aceasta fiind aferenta bunurilor
anexe investitiei.

Referitor la taxa pe valoarea adadugata in suma de .X. lei si la
taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei:

»-X.” invoca prevederile art. 21 alin. (1) si alin. (2) lit. | din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si
pct. 31 din Hotararea Guvernului nr. 44/2001 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Totodata, ,.X.” precizeaza ca in ceea ce priveste contractul nr.
X./23 .X.2004 incheiat cu SC .X. SRL, acesta s-a derulat in perioada 13 —
17 X., conform anexei la contract si monitorizarea TV in campania ,Copii,
sala, sport”.

,.-X.” sustine ca anexa la contract si monitorizarea TV prezinta
detaliat data, intervalul de timp si canalele unde au fost difuzate materialele
publicitare.

in ceea ce priveste contractul nr. .X./21.X.2004 incheiat cu SC .X.
SRL, ,.X.” precizeaza ca acesta are ca obiect prestarea de servicii pentru
productia de filme pentru publicitate, educatie si instruire, iar in ceea ce
priveste contractele nr. — .X./01.X.2007 si nr. — .X./01.X.2007, incheiate cu
SC .X. SRL, ,.X.” precizeaza ca a facut dovada existentei arhivei cu CD-urile
livrate.

,-X.” sustine ca veniturile au fost realizate urmare derularii
programelor de investitie, rolul companiei fiind acela de a organiza si a
supraveghea activitatea executantilor in realizarea obiectivului de investitie.

Avand in vedere cele de mai sus, aga cum sustine contestatara,
cheltuielile de reclama si publicitate sunt considerate cheltuieli integral
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deductibile intrucat promovarea programelor .X. conduce la atragerea
executantilor facand astfel posibila realizarea investitiei si implicit crearea de
venituri de catre ,,.X.”

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. .X./31.X.2012, care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. .X./31.X.2012, organele de
inspectie fiscala ale Directiei Generale .X. — Administratia Finantelor
Publice .X., au constatat urmatoarele:

Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.X.2004 — 31.X.2008.

TVA COLECTATA
Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei:

Avand in vedere prevederile art. 128 alin. (9) lit. F din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, n
vigoare pana la 31.12.2006 si art. 128 alin. (8) lit. F din acelasi act normativ,
in vigoare incepand cu data de 01.01.2007, pct. 7 alin. (3) si alin. (6) Titlul IV
din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la 31.12.2006 si pct. 6
alin. (11) si alin. (12) din acelasi act normativ, in vigoare incepand cu data de
01.01.2007, organele de inspectie fiscala au procedat la aplicarea cotei de
19% asupra valorii cheltuielilor de protocol (bunurilor si serviciilor
achizitionate pentru a fi acordate in mod gratuit in cadrul actiunilor de
protocol pentru care s-a exercitat dreptul de deducere a TVA), inregistrate in
perioada 2004 — 2007 care au depasit plafonul de 2% peste care acestea
sunt nedeductibile la calculul impozitului pe profit conform Titlului Il din Codul
fiscal.

Referitor la taxa pe valoarea addugata in suma de .X._lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca pentru unele dintre
obiectivele .X. realizate prin ,.X.” si predate/transmise beneficiarilor, n
vederea utilizarii in mod gratuit, compania nu a colectat TVA intr-o singura
etapa, ci a colectat, pe baza de nota contabila, TVA la momentul ,x”, iar daca
dupa acest moment a mai primit de la executanti facturi de achizitii servicii pe
numele sau, aferente realizarii obiectivului respectiv (incluzand si cheltuielile
forfetare de 5%), a inregistrat aceste facturi in evidenta contabila, a dedus
TVA inscrisa in acestea si a colectat TVA tot prin note contabile, la nivelul
TVA inscrisa in facturile de achizitii, fie in luna in care a inregistrat facturile in
evidenta contabila, fie, de regula, semestrial.
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De asemenea, urmare verificarii s-a constatat ca au fost efectuate
corectii in plus sau in minus a TVA colectata, distinct pe fiecare obiectiv de
investitie in parte, ca urmare a unor erori de calcul si inregistrare in evidenta
contabila.

S-a constatat ca in speta sunt aplicabile urmatoarele prevederi
legale:

Pentru perioada iunie 2004 — decembrie 2006: art. 126 alin. (1),
art. 127 alin. (1) si alin. (2), art. 129 alin. (3) lit. A, art. 134 alin. (3) , art. 137
alin. (1) lit. C si art. 145 alin. (3) lit. A din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 1 alin. (1) si alin. (3) al
Titlului IV din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru perioada ianuarie 2007 — decembrie 2008: art. 126 alin.
(1), art. 127 alin. (1) si alin. (2), art. 129 alin. (4) lit. A, art. 1347 alin. (1), art.
13472 alin. (1), art. 137 alin. (1) lit. D, art. 145 alin. (2) lit. A si art. 146 alin. (1)
lit. A din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 2 alin. (1)
si alin. (2) al Titlului IV din Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, organele
de inspectie fiscala au constatat ca operatiunile efectuate de ,.X.” constand in
predarea/transmiterea in mod gratuit, in vederea utilizarii, catre beneficiari —
autoritati publice/asociatii, a obiectivelor .X. realizate in cadrul programelor
X. de interes public si social derulate prin companie, respectiv:

- ,Sali de sport” si ,Consolidare si reabilitare sali de sport
existente”;

* ,Masuri speciale de reabilitare a unor blocuri de locuinte situate
in localitati din zone defavorizate gi/sau monoindustriale”;

» ,Reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit, multietajate,
incadrate in clasa | de risc seismic si care prezinta pericol public”,

sunt operatiuni asimilate prestarilor de servicii efectuate cu plata,
iar ,.X.” are obligatia colectarii TVA aferenta operatiunilor respective, intrucat
taxa aferenta achizitiilor destinate realizarii acestor obiective a fost dedusa in
totalitate.

S-a constatat ca faptul generator si exigibilitatea TVA aferenta
operatiunilor respective intervine la data punerii bunurilor (obiectivelor .X.) la
dispozitia altor persoane in vederea utilizarii, in mod gratuit, respectiv la data
protocolului de predare — primire incheiat intre ,.X.”, in calitate de predator si
beneficiar, in calitate de primitor, fapt ce rezulta si din adresa nr.

X.[28.X.2009 a Directiei .X. din cadrul Ministerului Finantelor Publice.
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Organele de inspectie fiscala au constatat ca baza de impozitare
pentru aceste operatiuni o constituie suma cheltuielilor efectuate de
companie cu realizarea obiectivelor .X. in cauza.

Mai mult, s-a constatat ca pentru operatiunile asimilate prestarilor
de servicii efectuate cu plata, incepand cu anul 2007, ,.X.” avea obligatia sa
emita autofactura conform prevederilor art. 155 alin. (2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
conditiile prevazute la pct. 70 alin. (1) si alin. (2) Titlului VI din Hotaréarea
Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, organele de inspectie fiscala au
procedat la colectarea TVA in cota de 19% aferenta obiectivelor .X. realizate
prin ,.X.”, puse la dispozitie in vederea utilizarii in mod gratuit, autoritatilor
publice/asociatiilor beneficiare in perioada 01.06.2004 — 31.12.2008, la data
protocolului de predare — primire, in conditiile in care din verificarea efectuata
s-a constatat ca ,.X.” a procedat la colectarea TVA aferenta obiectivelor .X.
realizate si predate beneficiarilor, In marea majoritate a cazurilor, la un
moment ulterior datei protocolului de predare — primire.

in baza de impozitare a TVA colectatd, organele de inspectie
fiscala au luat in considerare pentru fiecare obiectiv .X. in parte:
contravaloarea serviciilor inscrise in facturile primite de la executanti si
inregistrate de companie in evidenta sa contabila si fiscala pana la data
protocolului de predare — primire al fiecarui obiectiv .X., inclusiv
contravaloarea cotei de 5% calculata la valoarea fara TVA a serviciilor de
constructii — montaj prestate de executanti, ce revine ,.X.” pentru asigurarea
serviciilor de asistentd tehnica in pregatirea si derularea investitiilor si n
supravegherea acestora pe parcursul realizarii, facturate de acestia.

De asemenea, intrucat s-a constatat ca au existat obiective .X.
pentru care ,.X.” a primit facturi de achizitii de servicii de la executanti dupa
data protocolului de primire — primire semnat de beneficiar, inregistrat in
evidenta contabila si fiscald, organele de inspectie fiscalda au procedat la
colectarea TVA la nivelul TVA inscrisa in facturile primite de la executanti si
inregistrate de companie dupa data protocolului (intre data incheierii
protocolului de predare — primire si 31.12.2008), TVA dedusa in totalitate de
companie (incluzand valoarea cotei de 5% calculata la valoarea fara TVA a
serviciilor de constructi — montaj prestate de executanti, facturatd de
acestia), la data la care compania a inregistrat facturile de achizitii in evidenta
contabila si fiscala.

Organele de inspectie fiscala au tinut cont de corectiile in plus
sau in minus efectuate de ,.X.” asupra TVA colectata urmare unor erori de
calcul si inregistrare in evidenta contabila.
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De asemenea, organele de inspectie fiscala au procedat la
colectarea TVA aferenta obiectivelor .X. predate/transmise in mod gratuit
beneficiarilor 1n perioada iunie 2004 — decembrie 2008, asa cum s-a
mentionat mai sus, fie stornand concomitent TVA colectata de companie in
perioada respectiva, aferenta acelorasi obiective .X., la data la care aceasta a
fost colectata de catre ,.X.” (daca a fost colectata la o alta data decéat cea a
protocolului de predare — primire sau decéat aceea a inregistrarii in evidenta
contabila a facturilor primite ulterior datei protocolului), fie dispunand in
sarcina companiei masura de a corecta deconturile de TVA depuse pentru
perioada urmatoare celei supuse inspectiei fiscale, prin stornarea TVA
colectata in perioada 2009 - 2011 aferentd obiectivelor .X. predate
beneficiarilor in perioada iunie 2004 — decembrie 2008.

O alta situatie constatata de organele de inspectie fiscala a fost
cea referitoare la obiectivele .X. predate beneficiarilor pe baza de protocol
incheiat inainte de luna iunie 2004 si pentru care ,.X.” :

a) fie a colectat integral TVA aferenta obiectivelor respective
ulterior lunii iunie 2004, prin mai multe note contabile

b) fie a colectat integral TVA aferenta obiectivelor respective
anterior cat si ulterior lunii iunie 2004, prin mai multe note contabile.

In cazul prezentat la litera a) organele de inspectie fiscala au
colectat TVA atat in luna iunie 2004 (la nivelul facturilor primite de la
executanti pana la 30.06.2004), cat si in lunile urmatoare in care ,.X.” a primit
facturi de achizitii servicii (inclusiv cota de 5%) de la executanti pentru
obiectivele respective, inregistrate in evidenta contabila si fiscala, si in baza
carora a dedus TVA. Totodata, organele de inspectie fiscala au stornat TVA
colectata de companie la momentele la care aceasta a procedat la
inregistrarea in evidenta contabila.

in cazul prezentat la litera b) organele de inspectie fiscala au
colectat TVA in luna iunie 2004 si ulterior doar la nivelul facturilor de achizitii
servicii (inclusiv cota de 5%) primite de la executanti pentru obiectivele
respective, incepand cu luna iunie 2004, facturi in baza carora compania a
dedus TVA, stornand TVA colectata de ,.X.” la momentele la care aceasta a
procedat la finregistrarea in evidenta contabila, respectiv in perioada
ulterioara lunii iunie 2004.

in a ele situatii, organele de inspectie fiscald au tinut cont de
corectiile in plus sau in minus efectuate de ,.X.” asupra TVA colectata.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei:

Avand in vedere, pentru perioada iunie 2004 — decembrie 2006,
prevederile art. 126 alin. (1), art. 127 alin. (1) si alin. (2) art. 129 alin. (3) lit. B,
art. 134 alin. (3) , art. 137 alin. (1) lit. C si art. 145 alin. (3) lit. A din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 1
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alin. (1) si alin. (3) si pct. 59 alin. (2) al Titlului VI din Hotararea Guvernului nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
pentru perioada ianuarie 2007 — decembrie 2008, prevederile art. 126 alin.
(1), art. 127 alin. (1) si alin. (2), art. 129 alin. (4) lit. B, art. 134”1 alin. (1) si
alin. (4), art. 13472 alin. (1), art. 137 alin. (1) lit. D, art. 145 alin. (2) lit. A si art.
146 alin. (1) lit. A din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
pct. 2 alin. (1) si alin. (2) al Titlului IV din Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au
constatat ca lucrarile derulate prin ,.X.” in cadrul programelor guvernamentale
de lucrari de reparatii, reabilitari, consolidari si altele similare de interes public
si social, referitoare la:

* reabilitarea termica a unor cladiri de locuit multietajate cu
destinatia de locuinte sociale aflate in proprietatea unitatilor administrativ —
teritoriale, respectiv a unor cladiri din domeniul public, cu functiunea de
asistenta sociala si/sau ocrotirea sanatatii, aflate in administrarea autoritatilor
administratiei publice locale,

« interventia in prima urgenta la constructii vulnerabile,

* realizarea experimentala a unor sectoare de drumuri de interes
public,

sunt lucrari prestate in mod gratuit pentru detinatorii
constructiilor/sectoarelor de drum si intrucat sunt operatiuni asimilate
prestarilor de servicii efectuate cu plata, ,.X.” are obligatia colectarii TVA in
suma de .X. lei aferenta lucrarilor in cauza.

Organele de inspectie fiscala au procedat la colectarea TVA in
cota de 19% aferenta lucrarilor mai sus mentionate, la data prestarii
serviciilor, respectiv in luna in care compania a finregistrat in evidenta
contabila facturile de achizitii de servicii emise pentru lucrarile respective de
catre executanti in baza situatiilor de lucrari acceptate de catre ,.X.".

Baza de impozitare a fost determinata prin Tnsumarea
contravalorii prestarilor de servicii in cauza facturate in luna respectiva de
catre executanti (faréa a se lua in calcul si contravaloarea lucrarilor de
constructii facturate de executanti in anul 2007 cu mentiunea ,taxare
inversa”) la care s-a adaugat valoarea cotei forfetare de 5% din valoare
devizelor, ce revine ,.X.”, pentru asistenta tehnica facturata de executanti.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X._lei:

in anul 2007, ,.X.” a primit de la executantii (persoane impozabile
inregistrate in scopuri de TVA) cu care a incheiat contracte de executie de
lucrari constructii si instalatii in vederea realizarii obiectivelor .X. cuprinse in
programele

« ,Sali de sport” si ,Consolidare si reabilitare sali de sport
existente”;
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* ,Masuri speciale de reabilitare a unor blocuri de locuinte situate
in localitati din zone defavorizate gi/sau monoindustriale”;

» ,Reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit, multietajate,
incadrate in clasa | de risc seismic si care prezinta pericol public”,

facturi de constructii — montaj si avansuri aferente incasate, cu
mentiunea ,taxare inversa”.

S-a constatat ca ,.X.” a calculat TVA aferenta si a inregistrat TVA
in evidenta contabila si fiscala atat ca taxa deductibila cat si ca taxa
colectata.

in momentul in care a procedat la colectarea TVA pentru fiecare
dintre obiectivele .X. predate beneficiarilor, moment care nu corespunde cu
data protocoalelor de predare — primire, compania nu a inclus in baza de
impozitare a TVA colectata si contravaloarea lucrarilor de constructii — montaj
facturate de executanti in anul 2007 cu mentiunea ,taxare inversa”.

Avand in vedere prevederile art. 126 alin. (1), art. 127 alin. (1) i
alin. (2), art. 129 alin. (4) lit. A, art. 134" alin. (1) , art. 13472 alin. (1), art.
137 alin. (1) lit. D, art. 145 alin. (2) lit. A, art. 146 alin. (1) lit. A si art. 160 alin.
(1), alin. (2) lit. C, alin. (3) si alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 2 alin. (1) si alin. (2), pct.
82 alin. (1), alin. (3), alin. (5) si alin. (6) Titlul VI din Hotararea Guvernului nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele de inspectie fiscala au constatat ca operatiunile efectuate de ,.X.”
constand in predarea/transmiterea in vederea utilizarii, in mod gratuit, unor
beneficiari — autoritati publice/asociatii a obiectivelor .X. realizate in cadrul
programelor mai sus mentionate, programe de interes public si social in
domeniul constructiilor finantate din surse bugetare, sunt operatiuni asimilate
prestarilor de servicii efectuate cu plata.

S-a constatat ca ,.X.” a dedus in totalitate TVA aferenta realizarii
obiectivelor in cauza, in baza facturilor de servicii primite de la executanti pe
numele sau si inregistrate in evidenta contabila si fiscala, inclusiv in baza
celor primite de la executanti in anul 2007 pentru lucrarile de constructii —
montaj si avansurile aferente cu mentiunea ,taxare inversa”.

De asemenea, s-a constatat ca baza de impozitare pentru aceste
operatiuni este constituita din suma cheltuielilor efectuate de companie cu
realizarea obiectivelor respective.

Astfel, intrucat compania a dedus TVA in baza facturilor emise pe
numele sau de executanti in anul 2007 pentru lucrari de constructii — montaj
(si avansurile aferente), avea obligatia sa includa in baza de impozitare a
TVA, la data la care aceasta devenea exigibila, si contravaloarea lucrarilor de
constructii — montaj efectuate de executanti in anul 2007 si facturate de
acestia cu mentiunea ,taxare inversa”.
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Prin urmare, organele de inspectie fiscala au procedat la
colectarea suplimentara a TVA in suma totala de .X. lei, determinata prin
includerea in baza de impozitare a TVA aferentd operatiunilor asimilate
prestarilor de servicii cu plata efectuate de ,.X.” (fie integral la data
protocolului de predare — primire, fie pentru obiectivele .X. pentru care ,.X.” a
primit facturi de la executanti cu mentiunea ,taxare inversa” si dupa data
protocolului de predare — primire semnat cu beneficiarul: partial la data
protocolului de predare — primire si partial la data deducerii TVA de catre
companie in baza facturilor primite de la executanti in anul 2007 cu
mentiunea ,taxare inversa” si inregistrate in evidenta contabila ulterior datei
protocolului), calculata pe fiecare obiectiv predat in parte si a contravalorii
lucrarii de constructii — montaj efectuate de executanti si facturate companiei
in anul 2007 cu mentiunea ,taxare inversa”.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X._lei:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca ,.X.” nu a inclus in
baza de impozitare a TVA, contravaloarea lucrarilor de constructii — montaj
efectuate de executanti si facturate companiei in anul 2007 cu mentiunea
JLfaxare inversa” (pentru care ,.X.” a efectuat inregistrarea 4426 ,TVA
deductibila” = 4427 ,TVA colectatd”), in cadrul contractelor de executie de
lucrari care au avut ca obiect:

* reabilitarea termica a unor cladiri de locuit multietajate cu
destinatia de locuinte sociale aflate in proprietatea unitatilor administrativ —
teritoriale, respectiv a unor cladiri din domeniul public, cu functiunea de
asistenta sociala si/sau ocrotirea sanatatii, aflate in administrarea autoritatilor
administratiei publice locale;

« interventie in prima urgenta la constructii vulnerabile;

* realizarea experimentala a unor sectoare de drumuri de interes
public, lucrari finantate din surse bugetare, prestate in mod gratuit prin
companie pentru detinatorii constructiilor/sectoarelor de drum, in speta in
cadrul programelor guvernamentale de lucrari in domeniul constructiilor.

S-a constatat ca la momentul la care ,.X.” a inregistrat in evidenta
contabila TVA colectata aferenta lucrarilor mai sus mentionate, nu a colectat
TVA si la valoarea lucrarilor de constructii — montaj efectuate de executanti
(persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA) in anul 2007 si facturate
companiei cu mentiunea ,taxare inversa”, pentru care aceasta a efectuat
inregistrarea 4426 ,TVA deductibild” = 4427 ,TVA colectatd” la data primirii
facturilor.

Avand in vedere prevederile art. 126 alin. (1), art. 127 alin. (1) si
alin. (2), art. 129 alin. (4) lit. B, art. 13471 alin. (1) si alin. (4), art. 13472 alin.
(1), art. 137 alin. (1) lit. D, art. 145 alin. (2) lit. A, art. 146 alin. (1) lit. A si art.
160 alin. (1), alin. (2) lit. C, alin. (3) si alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 2 alin. (1) si alin.
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(2), pct. 82 alin. (1), alin. (3), alin. (5) si alin. (6) Titlul IV din Hotararea
Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, organele de inspectie fiscala au constatat ca lucrarile prestate in
mod gratuit prin ,.X.” in cadrul programelor de lucrari de reparatii, reabilitari,
consolidari si altele asemenea, de interes public si social, mai sus precizate,
sunt operatiuni asimilate prestarilor de servicii efectuate cu plata, in baza de
impozitare a TVA fiind cuprinse cheltuielile efectuate de companie cu
realizarea prestarii serviciilor respective.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca ,.X.” a
dedus in totalitate TVA aferenta realizarii lucrarilor in cauza, in baza facturilor
de servicii primite de la executanti pe numele sau si inregistrate in evidenta
contabila si fiscala, inclusiv in baza celor primite de la executanti in anul 2007
pentru lucrarile de constructii — montaj cu mentiunea ,taxare inversa”.

Avand in vedere cele de mai sus, organele de inspectie fiscala au
procedat la colectarea suplimentara a TVA in suma de .X. lei prin includerea
in baza de impozitare a TVA aferenta lucrarilor de reabilitari, consolidari,
interventie in prima urgenta si realizare experimentala de sectoare de
drumuri, prestate in mod gratuit prin companie unor beneficari autoritati
publice gi a contravalorii lucrarilor de constructii efectuate de executanti in
anul 2007 si facturate companiei cu mentiunea ,taxare inversa”.

Organele de inspectie fiscala au procedat la colectarea
suplimentara a TVA in suma de .X. lei la data la care aceasta a devenit
exigibila, respectiv in luna in care compania a inregistrat in evidenta contabila
(deducand TVA in totalitate in baza acestora) facturile emise pentru lucrarile
respective de catre executanti in baza situatiilor de lucrari acceptate de catre
companie.

Referitor la taxa pe valoarea addugata in suma de .X._lei:

in anul 2007, executantii (inregistrati in scopuri de TVA) au
facturat ,.X.”, distinct fata de lucrarile de constructii — montaj, contravaloare
,utilaje” si ,dotari” sali de sport, precum si contravaloare ,utilaje” pentru
obiectivul ,infrastructura conexa de pe teritoriul romanesc a obiectivului .X. -
X.” pentru care au calculat si inscris in facturile emise, TVA in cota de 19%,
taxa finregistratd de companie in evidenta contabila si fiscala ca TVA
deductibila.

Avand in vedere

« prevederile art. 160 alin. (1), alin. (2) lit. C, alin. (3) si alin. (5) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare in anul 2007, art. 2 din Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 155/2007 privind aplicarea masurilor de simplificare pentru
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lucrarile de constructii-montaj prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul
presedintelui Institutului National de Statistica nr. 601/2002 privind
actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala — CAEN, pct. 13
alin. (4) lit. A Titlul IV din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare,

 adresa nr. .X./02.X.2007 a Directiei .X. din cadrul Ministerului
Finantelor Publice,

« faptul ca toate contractele incheiate de executanti sunt contracte
de executie de lucrari de constructii si instalatii in care nu se specifica expres
ca acestia livreaza bunurile (,utilaje” si ,dotari’) in cauza, valoarea fiind
stabilita prin contracte la nivelul intregii lucrari executate, iar dupa incheierea
procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor intre ,.X.” si executant,
bunul imobil este predat de companie, asa cum este receptionat, autoritatii
publice beneficiare, astfel ca, in fapt, obiectul contractelor incheiate intre ,.X.”
si executanti 1l constituie realizarea unei investitii la cheie care cuprinde
lucrari complexe,

« faptul ca bunurile reprezentand ,utilaje” si ,dotari” facturate in
regim normal de TVA in anul 2007 de catre executanti au fost incorporate in
bunul imobil,

organele de inspectie fiscala au constatat ca operatiunea de
livrare de bunuri trebuie tratatda ca o operatiune accesorie principalului, iar
valoarea acestora trebuie sa fie inclusa in serviciile de constructii — montaj
realizate si facturate de executanti cu aplicarea masurilor de simplificare
prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au constatat ca ,.X.”
avea obligatia sa aplice taxarea inversa, sa nu efectueze plata TVA catre
furnizor/prestator, sa inscrie din proprie initiativa mentiunea ,taxare inversa”
in factura si sa indeplineasca obligatile cu privire la evidentierea TVA
aferenta atat ca taxa deductibila, cat si ca taxa colectata.

n consecinta, intrucat ,.X.” a inregistrat in evidenta contabila si
fiscala TVA in suma de .X. lei doar ca taxa deductibila, Tnscrisa in facturile
primite in anul 2007 de la executanti pe numele sau, reprezentand
contravaloare ,utilaje” si ,dotari”, organele de inspectie fiscala au procedat la
colectarea TVA in suma de .X. lei, aplicAnd astfel masurile de simplificare
prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, beneficiarul fiind tinut responsabil de
respectarea acestor masuri.

TVA DEDUCTIBILA
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Referitor la taxa pe valoarea addugata in suma de .X._lei:

In anul 2004, ,.X.” a achizitionat urmétoarele tipuri de servicii:

a) potrivit facturii nr. .X./13.X.2004 emisa de .X.. SRL, in valoare
totala de .X. lei, din care TVA in suma de .X. lei, servicii realizare ,film de
prezentare si spot TV Sali de sport productie, post productie, conform
contract nr. .X./21.X.2004”, pentru care compania a dedus integral TVA
aferenta.

S-a constatat ca ,.X.” nu a prezentat contractul incheiat cu
furnizorul nici la solicitarea initialda a organelor de inspectie fiscala si nici
urmare revenirii la aceasta solicitare, prin adresa nr. .X./21.X.2012;

b) servicii publicitare facturate de .X. SRL, in valoare totala de .X.
lei, din care TVA in suma de .X. lei dedusa integral de companie.

S-a constatat ca pentru aceste servicii, ,,.X.” a prezentat contractul
nr. .X./23.X.2004 avéand ca obiect achizitionarea de catre companie de timpi

de emisiune pentru difuzare material.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca ,.X.” a inregistrat
cheltuielile cu serviciile mai sus mentionate in debitul contului 6232, fiind
considerate ,,Cheltuieli de reclama si publicitate”.

Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (3) si alin. (4) din
Hotararea Guvernului nr. 818/2003 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru derularea Programului ,Sali de sport” prin Compania Nationala .X.
,-X.” — S.A., organele de inspectie fiscala au constatat ca achizitionarea de
catre ,.X.” a unui spot TV si difuzarea acestuia in mijloacele mass — media in
scopul promovarii programelor ,Sali de sport” si ,Consolidare si reabilitare a
salilor de sport existente” nu a fost realizata in folosul operatiunilor taxabile
ale companiei, neavand ca efect o influentare a deciziei de cumparare a
produsului respectiv, salile de sport ce fac obiectul spotului publicitar fiind
construite/reabilitate din surse bugetare pentru a fi puse la dispozitie, in
vederea utilizarii in mod gratuit, autoritatilor publice, in cadrul unui program
X. guvernamental, decizia privind includerea in lista sinteza (care devine lista
.X. a companiei) neapartinand acesteia.

In consecinta, intrucat nu sunt indeplinite conditiile de fond privind
existenta dreptului de deducere a TVA prezentate in cuprinsul Titlului VI din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, organele de inspectie fiscald nu au acceptat la deducere TVA in
suma de .X. lei, aferenta acestor servicii.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei:
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,.X.” a incheiat cu .X. SRL contractele nr. -.X./01.X.2007 si nr. -
.X./01.X..2007 avand ca obiect prestarea serviciilor constand in monitorizare
si arhivare informatii publice scrise si livrarea urmatoarelor produse: buletin
de monitorizare informatii scrise cu predare zilnica si CD informatii cu predare
zilnica, respectiv monitorizare gi arhivare informatii publice radio/tv si livrarea
urmatoarelor produse: buletin de monitorizare radio/tv cu predare zilnica si
CD informatii cu predare zilnica.

Contractele au fost incheiate pe o perioada de 12 luni, iar pretul
serviciilor specificate a fost de .X. euro, fara TVA, respectiv .X. euro, fara
TVA, la cursul de .X. lei/euro.

S-a constatat ca wurmare incheierii contractelor mai sus
mentionate, au fost emise de catre furnizor facturile nr. .X./26.X.2007 gi nr.
X./[26.X.2007, in baza carora ,.X.” a dedus TVA in suma de .X. lei, serviciile
care au facut obiectul celor doua contracte fiind facturate in avans pe un an
de zile, conform prevederilor contractuale.

Avand in vedere faptul ca in anul 2005, ,.X.” a incheiat tot cu .X.
SRL contractul nr. .X./26.X.2005 al carui obiect |-a constituit prestarea
serviciilor si livrarea produselor specificate in anexa care face parte
integranta din contract, respectiv:

« produs .X. base client — interfata client instrument de
monitorizare presa,

« produs .X. archive server — server administrare interfete client si
acces la baza de date,

 serviciu .X. base — monitorizare presa + arhivare electronica

articole,

iar urmare incheierii acestui contract, .X. SRL a facturat lunar
companiei, in perioada octo rie 2005 — decembrie 2008, contravaloare
abonament lunar — luna X — serviciu .X. Base conform contract nr.

X.[26.X.2005, interfetele client si server administrare interfete, fiind
dezvoltate intern de catre furnizor si livrate fara implicare financiara din partea
beneficiarului (costul licentelor fiind suportat de catre furnizor), organele de
inspectie fiscala au constatat ca ,.X.” nu justifica achizitionarea serviciilor
facturate de .X. SRL, conform facturilor nr. .X./26.X.2007 si nr. .X./26.X.2007,
in folosul realizarii operatiunilor taxabile, in conditile in care in aceeasi
perioada era in vigoare si contractul nr. .X./26.X.2005.

In consecinta, intrucat nu sunt indeplinite conditiile de fond privind
existenta dreptului de deducere a TVA prezentate in cuprinsul Titlului VI din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, organele de inspectie fiscala nu au acceptat la deducere TVA in
suma de .X. lei.
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SOLUTIONAREA DECONTURILOR DE TVA CU SUMA
NEGATIVA CU OPTIUNE DE RAMBURSARE

Urmare inspectiei fiscale efectuate, referitor la Decontul de TVA
cu optiune de rambursare a soldului sumei negative de TVA nr.
X.[26.X.2009, corectat prin Decizia de corectare a erorilor materiale nr.
X./16.X.2009, s-au constatat urmatoarele:

« Soldul sumei negative de TVA la 31.X.2008 solicitata la
rambursare de ,. X.”: .X. lei

* Soldul sumei negative de TVA la 31.X.2008 rezultat ca urmare
a inspectiei fiscale: .X. lei

* TVA respinsa la rambursare: .X. lei

» TVA aprobata la rambursare: .X. lei.

Diferenta in suma de .X. lei intre TVA de ra ursat la 31.X.2008
conform ,.X.”, in suma de .X. lei si TVA de ra ursat la 31.X.2008 stabilita
urmare inspectiei fiscale, in suma de .X. lei, provine din:

« Colectarea suplimentara de catre organele de inspectie fiscala a
TVA in suma totala de .X. lei

* Neacceptarea la deducere de catre organele de inspectie fiscala
a TVA in suma totala de .X. lei

* reglarea neconcordantelor in suma de (-).X. lei intre evidenta
contabila si cea fiscala a ,.X.”, determinate de stornarea dubla din evidenta a
TVA solicitata in plus la rambursarea precedenta de catre companie in
perioada supusa inspectiei fiscale.

Pentru TVA stabilitd suplimentar de platd au fost calculate
accesorii in suma totala de .X. lei.

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de contestatoare si
organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

Se retine ca asa cum rezulta din Decizia de impunere nr.
X./31.X.2012, TVA in suma de .X._lei, stabilitd suplimentar de plata si
contestata, este compusa din:

 X. lei reprezentdnd TVA colectata suplimentar de catre
organele de inspectie fiscala

+ X. lei reprezentdand TVA pentru care organele de inspectie
fiscala nu au acordat ,,.X.” dreptul de deducere

* (-).X. lei, reprezentand reglarea neconcordantelor intre evidenta
contabila si cea fiscala a ,.X.”, determinate de stornarea dubla din evidenta a
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TVA solicitatda in plus la rambursarea precedentd de catre companie in
perioada supusa inspectiei fiscale.

3. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia
generala de solutionare a contestatiilor este investita sa
se pronunte asupra datei la care devine exigibila taxa pe
valoarea adaugata aferenta obiectivelor .X. realizate prin
»X.”, puse la dispozitia autoritatilor publice / asociatiilor
beneficiare, in vederea utilizarii, in mod gratuit.

in fapt, ,.X.” desfasoara activitati de interes public sau social in
domeniul constructiilor, pe baza programelor de interes public sau social
aprobate de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului / Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale .X. ,.X.” —
S.A., asigurand supravegherea proiectarii si executarii constructiilor,
derularea acestor programe, precum si receptia lucrarilor respective
executate.

Pentru asistenta tehnica asigurata de ,.X.” in pregatirea si
derularea programelor .X., inclusiv pentru plata personalului de supraveghere
pe parcursul realizarii acestor programe, in devizul general al lucrarii se
prevad cheltuieli forfetare in cuantum de 5% din valoarea lucrarilor de
constructii — montaj, aceste sume reprezentand venituri ale ,.X.” ce se
incaseaza pe masura decontarii lucrarilor executate.

Urmare verificarii, s-a constatat ca in vederea realizarii
obiectivelor .X. realizate prin ,.X.” in cadrul programelor .X. de interes public
si social in domeniul constructiilor, compania s-a comportat astfel:

« a preluat in folosinta terenul destinat constructiei obiectivului .X.
si/sau structura inceputa in vederea finalizarii acesteia, de la beneficiar, pe
baza de protocol;

* a incheiat cu diversi beneficiari, contracte de prestari servicii de
proiectare, adaptare proiect la amplasament, verificare proiectare, etc.,
respectiv de executie de lucrari constructii — montaj;

* pe parcursul realizarii obiectivelor .X., a primit facturi pe numele
sau pentru achizitii de servicii de la executanti, inclusiv pentru cota forfetara
de 5% din valoarea fara TVA a devizului de lucrari de constructii — montaj;

« a inregistrat facturile primite de la executanti in evidenta
contabila si fiscala si a dedus integral TVA inscrisa in facturile respective;

 dupa primirea facturilor de la executanti, cuprinzand
contravaloarea serviciilor achizitionate de la acestia, precum gi cota forfetara
de 5% din valoarea fara TVA a devizului de lucrari de constructii — montaj,

17/62



.-X.” a refacturat catre acestia, cu TVA, cota forfetara de 5%, inregistrand
facturile emise in evidenta contabild si in jurnalele de vanzari;

* la terminarea lucrarilor, a incheiat cu beneficarii procese verbale
de receptie si a predat pe baza de protocol, beneficiarului, terenul si
obiectivul .X. realizat, in protocolul incheiat intre companie, in calitate de
predator si beneficiar, in calitate de primitor, mentionédndu-se expres
transmiterea in mod gratuit a obiectivului .X. catre beneficiar;

* a participat la receptia finala a obiectivului .X., dupa expirarea
perioadei de garantie, impreuna cu reprezentantii beneficiarului, semnand
procesul verbal de receptie finala;

* la data protocolului de predare — primire incheiat cu beneficiarul,
sau, in marea majoritate a cazurilor, la o data ulterioara datei acestuia, a
inregistrat  n evidenta  contabila: receptia  obiectivului X.,
predarea/transmiterea acestuia catre beneficiar si a considerat ca TVA
aferenta obiectivului predat devine exigibila, inregistrand TVA colectata pe
baza de nota contabila la nivelul TVA inscrisa in facturile primite de la
executanti pentru serviciile achizitionate de la acestia (cu exceptia celor de
lucrari constructii — montaj primite in anul 2007 pe care era inscrisa
mentiunea ,taxare inversa”), incluzand si cheltuielile forfetare de 5% din
valoarea fara TVA a devizelor de lucrari de constructii — montaj facturate de
executanti.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca
operatiunile efectuate de ,.X.” constand in predareal/transmiterea in mod
gratuit, in vederea utilizarii, catre beneficiari — autoritati publice/asociatii, a
obiectivelor .X. realizate in cadrul programelor .X. de interes public si social
derulate prin companie, respectiv:

« ,Sali de sport” si ,Consolidare si reabilitare sali de sport
existente”;

* ,Masuri speciale de reabilitare a unor blocuri de locuinte situate
in localitati din zone defavorizate gi/sau monoindustriale”;

» ,Reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit, multietajate,
incadrate in clasa | de risc seismic si care prezinta pericol public”,

sunt operatiuni asimilate prestarilor de servicii efectuate cu plata,
iar ,.X.” are obligatia colectarii TVA aferenta operatiunilor respective, intrucat
taxa aferenta achizitiilor destinate realizarii acestor obiective a fost dedusa in
totalitate.

Prin urmare, s-a constatat ca pentru perioada iunie 2004 -
decembrie 2008, faptul generator si exigibilitatea TVA aferenta operatiunilor
in cauza intervine la data punerii bunurilor (obiectivelor .X.) la dispozitia altor
persoane in vederea utilizarii, in mod gratuit, respectiv la data protocolului de
predare — primire incheiat intre ,.X.”, in calitate de predator si beneficiar, in
calitate de primitor.
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Totodata, urmare verificarii s-a constatat ca ,.X.” a considerat ca
TVA aferenta obiectivului predat devine exigibila la data protocolului de
predare — primire incheiat cu beneficiarul, sau, in marea majoritate a
cazurilor, la o data ulterioara datei acestuia, inregistrand TVA colectata pe
baza de nota contabila la nivelul TVA inscrisa in facturile primite de la
executanti pentru serviciile achizitionate de la acestia (cu exceptia celor de
lucrari constructii — montaj primite in anul 2007 pe care era inscrisa
mentiunea ,taxare inversa”), incluzand si cheltuielile forfetare de 5% din
valoarea fara TVA a devizelor de lucrari de constructii — montaj facturate de
executanti, respectiv la data receptiei finale, cand expira perioada de garantie
sau la alte date, inainte de receptia finala.

in drept, in ceea ce priveste prestarea de servicii, art. 129 alin.
(3) lit. A din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare pana la data de 31.12.2006, precizeaza ca
,S€ considera prestari de servicii cu plata:

3. utilizarea temporara a bunurilor care fac parte din activele unei
persoane _impozabile, in scopuri ce nu au legatura cu
activitatea sa economica, sau pentru a fi puse la dispozitie, in
vederea utilizarii in_mod _gratuit, altor persoane, daca taxa pe
valoarea adaugata pentru bunurile respective a fost dedusa
total sau partial,”

in acelasi sens sunt si prevederile art. 129 alin. (4) lit. A din legea
mai sus mentionata, in vigoare incepand cu data de 01.01.2007.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine
ca utilizarea temporara a bunurilor care fac parte din activele unei persoane
impozabile pentru a fi puse la dispozitie altor persoane, in vederea utilizarii in
mod gratuit, reprezinta prestari de servicii efectuate cu plata, daca taxa pe
valoarea adaugata pentru bunurile respective a fost dedusa total sau partial.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr. .X./31.X.2012, se retine ca ,.X.” a
desfagurat activitati de interes public sau social in domeniul constructiilor, pe
baza programelor de interes public sau social aprobate de Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului / Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintelor, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale .X. ,.X.” — S.A., asigurand
supravegherea proiectarii gi executarii constructiilor, derularea acestor
programe, precum si receptia lucrarilor respective executate.

In vederea realizarii obiectivelor .X. realizate prin ,.X.” in cadrul
programelor .X. de interes public si social in domeniul constructiilor, agsa cum
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s-a prezentat la situatia de fapt, compania a incheiat cu diversi beneficiari,
contracte de prestari servicii de proiectare, adaptare proiect la amplasament,
verificare proiectare, etc., respectiv de executie de lucrari constructii —
montaj, pe parcursul realizarii obiectivelor .X., a primit facturi pe numele sau
pentru achizitii de servicii de la executanti, inclusiv pentru cota forfetara de
5% din valoarea fara TVA a devizului de lucrari de constructii — montaj, a
inregistrat facturile primite de la executanti in evidenta contabila si fiscala si a
dedus integral TVA inscrisa in facturile respective.

Dupa primirea facturilor de Ila executanti, cuprinzand
contravaloarea serviciilor achizitionate de la acestia, precum gi cota forfetara
de 5% din valoarea fara TVA a devizului de lucrari de constructii — montaj,
.-X.” a refacturat catre acestia, cu TVA, cota forfetara de 5%, inregistrand
facturile emise in evidenta contabila si in jurnalele de vanzari, sumele
inscrise in aceste facturi reprezentand venituri ale ,.X.” ce se incaseaza pe
masura decontarii lucrarilor executate.

Se retine ca la finalizarea lucrarilor, compania a incheiat cu
beneficiarii procese verbale de receptie si a predat pe baza de protocol,
beneficiarului, terenul preluat in folosinta si obiectivul .X. realizat, in protocolul
incheiat intre companie, in calitate de predator si beneficiar, in calitate de
primitor, mentionandu-se expres transmiterea in mod gratuit a obiectivului .X.
catre beneficiar, conform prevederilor art. 12 alin. (1) si alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 818/2003 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
derularea Programului ,Sali de sport” prin Compania Nationala .X. ,.X.” —
S.A., care precizeaza:

JART. 12

(1) Dupéa efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor Compania
Nationald .X. ,.X.” — S.A. va preda beneficiarului, prin protocol, terenul gi
obiectivul .X. realizat, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

(2) Protocolul, prevazut in anexa nr. 5, cuprinde in mod explicit si
imperativ obligativitatea transmiterii cu titlu gratuit a obiectivelor .X. cétre
beneficiar.”

Totodata, se retine ca dupa expirarea perioadei de garantie,
,-X.”, Impreuna cu reprezentantii beneficiarului, a participat la receptia finala a
obiectivului .X. semnéand procesul verbal de receptie finala.

in consecinta, avand in vedere cele de mai sus, precum si
prevederile legale anterior precizate, se retine ca operatiunile efectuate de
.-X.” constand in predarea/transmiterea in mod gratuit, in vederea utilizarii,
catre beneficiari — autoritati publice/asociatii, a obiectivelor .X. realizate in
cadrul programelor .X. de interes public si social derulate prin companie,
respectiv:

- ,Sali de sport” si ,Consolidare si reabilitare sali de sport
existente”;
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* ,Masuri speciale de reabilitare a unor blocuri de locuinte situate
in localitati din zone defavorizate gi/sau monoindustriale”;

» ,Reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit, multietajate,
incadrate in clasa | de risc seismic si care prezinta pericol public”,

pentru realizarea carora ,.X.” a dedus in totalitate taxa pe
valoarea adaugata aferenta, reprezinta operatiuni asimilate prestarilor de
servicii efectuate cu plata.

Referitor la faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea
adaugata, se retin prevederile art. 134 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare pana la data de 31.12.2006,
conform carora:

»(1) Faptul generator al taxei reprezinta faptul prin care sunt
realizate conditiile legale, necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Taxa pe valoarea adaugatd devine exigibila atunci cand
autoritatea fiscald devine indreptétita, in baza legii, la un moment dat, sa
solicite taxa pe valoarea adaugatad de la platitorii taxei, chiar daca plata
acesteia este stabilita prin lege la o alta data.

(3) Faptul generator al taxei intervine si taxa devine exigibila, la
data livréarii de bunuri sau la data prestarii de servicii, cu exceptiile prevazute
in prezentul titlu.”

incepand cu data de 01.01.2007, art. 134 alin. (1), alin. (2) si alin.
(3) din legea mai sus mentionata, are urmatorul continut:

»(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate
conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscala
devine indreptatita, in baza legii, sé solicite plata de catre persoanele obligate
la plata taxei, chiar dacéa plata acestei taxe poate fi améanata.

(3) Exigibilitatea pléatii taxei reprezinta data la care o persoana are
obligatia de a plati taxa la bugetul statului, conform prevederilor art. 157 alin.
(1). Aceasta data determind si momentul de la care se datoreazd majoréari de
intarziere pentru neplata taxei.”

De asemenea, incepand cu data de 01.01.2007, potrivit art.
134™M alin. (1):

»(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data
prestarii serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.”

lar potrivit art. 13472 alin. (1):
»(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul
generator.”
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Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine
ca pentru livrarile/prestarile de servicii efectuate, exigibilitatea taxei pe
valoarea adaugata intervine la data la care are loc faptul generator.

Totodata, se retine ca faptul generator si exigibilitatea taxei pe
valoarea adaugata intervin la data livrarii bunurilor sau la data prestarii
serviciilor.

Asa cum s-a retinut anterior in cuprinsul prezentei decizii,
obiectivele .X. realizate au fost predate/transmise beneficiarilor — autoritati
publice/asociatii, in vederea utilizarii in mod gratuit, pe baza de protocol de
predare — primire incheiat cu beneficiarii, compania inregistrand in evidenta
contabila atat receptia obiectivului .X. cat si predareal/transmiterea acestuia
catre beneficiar.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca pentru prestarile de
servicii constand in utilizarea temporara a bunurilor care fac parte din activele
unei persoane impozabile, pentru a fi puse la dispozitie, in vederea utilizarii in
mod gratuit, altor persoane, daca taxa pe valoarea adaugata pentru bunurile
respective a fost dedusa total sau partial, faptul generator gi exigibilitatea
taxei pe valoarea adaugata intervin la data prestarii serviciilor, respectiv la
data punerii bunurilor la dispozitie, altor persoane, in vederea utilizarii in mod
gratuit.

in speta in cauza, data punerii la dispozitie a bunurilor
(obiectivelor .X.) in vederea utilizarii in mod gratuit, altor persoane (autoritati
publice/asociatii), este data protocolului de predare — primire incheiat de ,.X.”,
in calitate de predator si beneficiar, in calitate de primitor.

In ceea ce priveste baza de impozitare a taxei pe valoarea
adaugata aferenta prestarii de servicii constand in utilizarea temporara a
bunurilor care fac parte din activele unei persoane impozabile, pentru a fi
puse la dispozitie, altor persoane, in vederea utilizarii in mod gratuit, daca
taxa pe valoarea adaugata pentru bunurile respective a fost dedusa total sau
partial, se retin prevederile art. 137 alin. (1) lit. C din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, in vigoare pana la data de 31.12.2006, potrivit carora:

,Baza de Iimpozitare a taxei pe valoarea adaugatad este
constituita din:

c) suma cheltuielilor efectuate de persoana impozabild pentru
executarea prestérilor de servicii pentru operatiunile prevéazute la art. 129

alin. (3).”

in acelasi sens sunt si prevederile art. 137 alin. (1) lit. D din legea
mai sus mentionata, in vigoare incepand cu data de 01.01.2007, care
precizeaza:
,Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita
din:
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d) pentru operatiunile prevézute la art. 129 alin. (4), suma
cheltuielilor efectuate de persoana impozabild pentru realizarea prestarii de
servicii;”.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca pentru operatiunile
prevazute la art. 129 alin. (3) lit. A, respectiv la art. 129 alin. (4) lit. A din
Codul fiscal, in functie de perioada incidenta operatiunilor in cauza, baza de
impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din suma cheltuielilor
efectuate de persoana impozabila pentru realizarea prestarii de servicii, In
speta contravaloarea prestarilor de servicii legate de bunurile imobile
efectuate de antreprenori si valoarea servicilor de asistenta tehnica in
pregatirea si derularea investitiei si de supraveghere pe parcursul realizarii

acesteia prestate de ,.X.”, in procent de 5% din valoarea fara TVA a
prestarilor de servicii legate de bunurile imobile efectuate de antreprenori.

Se retine ca in sensul celor de mai sus este si opinia directiei de
specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca in mod legal
organele de inspectie fiscala au procedat, pentru perioada 01.X.2004 —
31.X.2008, la colectarea TVA aferenta obiectivelor .X. realizate prin ,.X.”,
puse la dispozitia autoritatilor publice/asociatiilor, in vederea utilizarii, in mod
gratuit, la data protocolului de predare — primire incheiat de ,.X.”, in calitate
de predator si beneficiar, in calitate de primitor, intrucat pentru aceste prestari
de servicii, faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata
intervin la data prestarii serviciilor, respectiv la data punerii bunurilor la
dispozitie, in vederea utilizarii in mod gratuit, altor persoane (data protocolului
de predare — primire incheiat de ,.X.”, in calitate de predator si beneficiar, in
calitate de primitor).

Intrucat organele de inspectie fiscala au constatat ca au existat
obiective .X. pentru care ,.X.” a primit facturi de achizitii si servicii de la
executanti dupa data protocolului de predare — primire semnat cu
beneficiarul, facturi inregistrate in evidenta contabila si fiscala, au procedat,
in cazul obiectivelor respective, la colectarea TVA la nivelul TVA inscrisa in
aceste facturi inregistrate dupa data protocolului de predare — primire (TVA
dedusa in totalitate de companie), la data la care ,.X.” a inregistrat facturile
de achizitii de servicii in evidenta contabila si fiscala.

La stabilirea TVA colectatad organele de inspectie fiscala au tinut
cont si de corectiile in plus sau in minus efectuate de ,.X.” asupra TVA
colectata, urmare unor erori de calcul, inregistrate in evidenta contabila.

Se retine ca organele de inspectie fiscala au procedat la
colectarea TVA aferenta obiectivelor .X. predate/transmise in mod gratuit
beneficiarilor in perioada .X. 2004 — .X. 2008 asa cum s-a mentionat anterior,
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fie storndnd concomitent TVA colectata de ,.X.” 1in perioada respectiva,
aferenta acelorasi obiective .X., la data la care aceasta a fost colectata de
companie (daca a fost colectata la o altd data decat data protocolului de
predare — primire sau decat data inregistrarii in evidenta contabila si fiscala a
facturilor primite ulterior datei protocolului de predare — primire), fie dispunand
in sarcina ,.X.” masura de a corecta deconturile de TVA depuse pentru
perioada urmatoare celei supuse inspectiei fiscale, prin stornarea TVA
colectata in perioada 2009 - 2011 aferenta obiectivelor .X. predate
beneficiarilor in perioada .X. 2004 — .X. 2008.

In consecinta, se retine ca In mod eronat ,.X.” a considerat, in
marea majoritate a cazurilor, ca TVA aferenta obiectivelor .X. in cauza devine
exigibila la o data ulterioara datei protocolului de predare — primire,
inregistrand TVA colectata pe baza de nota contabila la nivelul TVA inscrisa
in facturile primite de la executanti pentru serviciile achizitionate de la acestia
(cu exceptia celor de lucrari constructii — montaj primite in anul 2007 pe care
era inscrisa mentiunea ,taxare inversa”), incluzand si cheltuielile forfetare de
5% din valoarea fara TVA a devizelor de lucrari de constructii — montaj
facturate de executanti.

in concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus,
documentele anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in
materie Tn perioada verificatd, se retine cd, in mod legal organele de
inspectie fiscala au stabilit in sarcina ,.X.” taxa pe valoarea adaugata in
suma de .X. lei aferenta obiectivelor .X. realizate, puse la dispozitia
autoritatilor publice/asociatiilor, in mod gratuit, in vederea utilizarii, TVA care
devine exigibila la data protocolului de predare — primire a obiectelor .X. in
cauza, astfel ca potrivit prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,Prin decizie contestatia va putea fi admiséa, in totalitate sau in

parte, ori respinsa.”

coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei

Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia

,11.1. Contestatia poate fi respinsé ca:

3. neintemeiata, in situatia in care argumentele de
fapt si de drept prezentate in sustinerea
contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”,

se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de

COMPANIA .X.” S.A., impotriva Deciziei de impunere nr. .X./31.X.2012
intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./31.X.2012, incheiat de

24/62




catre organele de inspectie fiscala ale Administratiei Finantelor Publice .X., in
ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei.

Argumentele contestatarei referitoare la faptul ca exigibilitatea
TVA intervine la data stabilirii valorii finale a obiectivului .X. si a intocmirii
procesului verbal de receptie finala dupa data expirarii perioadei de garantie,
data la care are loc transferul dreptului de proprietate si nu la data
protocolului de predare — primire cu titlu gratuit, nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a contestatiei intrucat:

Operatiunile efectuate de ,.X.” constand in predarea/transmiterea
in mod gratuit, in vederea utilizarii, catre beneficiari — autoritati
publice/asociatii, a obiectivelor .X. realizate in cadrul programelor .X. de
interes public si social derulate prin companie, nu constituie o livrare de
bunuri in sensul art. 128 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, care pana la data de 31.12.2006
precizeaza ca ,prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului de
proprietate asupra bunurilor de la proprietar cétre o altd persoana, direct sau
prin persoane care actioneazéd in numele acestuia”, iar incepand cu data de
01.01.2007, ,este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca si un proprietar”, in speta neavand loc un transfer al
dreptului de proprietate.

Asa cum s-a retinut in cuprinsul prezentei decizii, operatiunile in
cauza reprezinta prestari de servicii efectuate cu plata, pentru care faptul
generator si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervin la data prestarii
serviciilor, respectiv la data punerii bunurilor (obiectivelor .X.) la dispozitie, in
vederea utilizarii in mod gratuit, altor persoane, (autoritati publice/asociatii), in
speta in cauza aceasta fiind data protocolului de predare—primire incheiat de
,.X.”, In calitate de predator si beneficar, in calitate de primitor.

Prin urmare, prevederile art. 134 *1 alin. (3) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
invocate de ,.X.”, potrivit carora:

LPentru livrarile de bunuri imobile, faptul generator intervine la
data la care sunt indeplinite formalitatile legale pentru transferul titlului de
proprietate de la vanzéator la cumparéator”, nu sunt aplicabile spetei in cauza
intrucat se refera la faptul generator pentru livrarile de bunuri imobile si nu
pentru prestarile de servicii mai sus mentionate.

De asemenea, se retine ca asa cum rezulta din documentele
anexate la dosarul cauzei, receptia finala a obiectivelor .X. are loc la doi ani
de la receptia la terminarea lucrarilor gi predarea/transmiterea in mod gratuit
a obiectivelor .X. pe baza de protocol de predare — primire catre beneficiar,
respectiv la expirarea perioadei de garantie.
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Realizarea receptiei finale la expirarea perioadei de garantie are
efect numai asupra platii garantiei de buna executie catre executant, plata
care este conditionata de incheierea receptiei finale fara observatii.

Mai mult, se retine ca asa cum rezulta din documentele anexate
la dosarul cauzei, desi au fost obiective .X. pentru care s-au primit de la
executanti facturi de servicii si dupa data protocolului de predare — primire,
respectiv la data procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor
incheiat concomitent cu protocolul sau anterior acestuia, ultima factura
inregistrata in evidenta companiei, aferenta realizarii obiectivului .X., a fost
primita de la executant cu mult timp inainte de receptia finala a obiectivului
respectiv (care are loc la doi ani de la receptia finala a lucrarilor).

2. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma totala de
de .X. lei, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia
generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte
daca ,.X.” avea obligatia de a colecta TVA in cuantumul mai sus
mentionat, in conditiile in care nu a inclus in baza de impozitare TVA
aferenta obiectivelor de invetitii realizate in cadrul programelor .X. de
interes public si social derulate, predate/transmise in vederea utilizarii
in mod gratuit beneficiarilor, contravaloarea lucrarilor de constructii —
montaj efectuate de executanti si facturate companiei in anul 2007 cu
mentiunea taxare inversa.

in fapt, urmare verificarii s-a constatat ca pentru efectuarea
operatiunilor constand in predarea/transmiterea in mod gratuit, in vederea
utilizarii, beneficiarilor autoritati publice/asociatii a obiectivelor .X. realizate in
cadrul programelor .X.:

« ,Sali de sport” si ,Consolidarea si reabilitare sali de sport
existente”;

* ,Masuri speciale de reabilitare a unor blocuri de locuinte situate
in localitati din zone defavorizate gi/sau monoindustriale”;

» ,Reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit, multietajate,
incadrate in clasa | de risc seismic si care prezinta pericol public”,

in anul 2007 ,.X.” a incheiat contracte de executie de lucrari de
constructii si instalatii cu divergi executanti (persoane impozabile inregistrate
in scopuri de TVA) de la care a primit facturi pentru constructii — montaj si
avansuri, cu mentiunea ,taxare inversa’.

De asemenea, in cadrul contractelor de executie de lucrari

incheiate de ,.X.” cu diversi beneficiari, avand ca obiect realizarea lucrarilor
de:
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* reabilitare termica a unor cladiri de locuit multietajate cu
destinatia de locuinte sociale aflate in proprietatea unitatilor administrativ —
teritoriale, respectiv a unor cladiri din domeniul public, cu functiunea de
asistenta sociala si/sau ocrotirea sanatatii, aflate in administrarea autoritatilor
administratiei publice locale;

* interventie in prima urgenta la constructii vulnerabile;

* realizarea experimentala a unor sectoare de drumuri de interes
public, lucrari finantate din surse bugetare, prestate in mod gratuit prin
companie unor beneficiari autoritati publice, in cadrul programelor
guvernamentale de lucrari in domeniul constructiilor, in anul 2007 ,.X.” a
primit de la executanti (persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA)
facturi pentru constructii — montaj si avansurile aferente, cu mentiunea
,laxare inversa”.

Pentru prestarile de servicii anterior precizate, facturate de
executanti cu taxare inversa, ,.X.” a aplicat masurile de simplificare, respectiv
a calculat TVA aferenta facturilor mai sus mentionate, a evidentiat aceasta
taxa contabil si fiscal atat ca taxa deductibila, cat si ca taxa colectata, fiind
efectuata Tinregistrarea contabila 4426 ,Taxa pe valoarea adaugata
deductibila” = 4427 ,Taxa pe valoarea adaugata colectata”.

Totodata, urmare verificarii, organele de inspectie fiscala au
constatat ca in momentul in care ,.X.” a procedat la colectarea TVA pentru
fiecare dintre obiectivele .X. predate beneficiarilor, (moment care nu
corespunde cu data protocoalelor de predare — primire), respectiv in
momentul in care a inregistrat in evidenta sa contabila TVA aferenta
lucrarilor de reabilitari, consolidari, interventie in prima urgenta si realizare
experimentala de sectoare de drumuri, prestate in mod gratuit beneficiarilor,
»-X.” nu a inclus in baza de impozitare a TVA si contravaloarea lucrarilor de
constructii — montaj si avansurile aferente facturate de executanti in anul
2007 cu mentiunea ,taxare inversa”.

Avand in vedere cele de mai sus, faptul ca operatiunile efectuate
de contestatar, mai sus mentionate, sunt operatiuni asimilate prestarilor de
servicii efectuate cu plata, precum si faptul ca ,.X.” a dedus TVA in baza
facturilor emise pe numele sau de executanti in anul 2007 pentru lucrari de
constructii — montaj si avansuri aferente, organele de inspectie fiscala au
constatat ca ,.X.” avea obligatia sa includa in baza de impozitare a TVA, la
data la care aceasta devenea exigibila si contravaloarea lucrarilor de
constructii — montaj efectuate de executanti in anul 2007 si faturate de
acestia cu mentiunea ,taxare inversa”, intrucat baza de impozitare pentru
aceste operatiuni este constituita din suma cheltuielilor efectuate de
companie cu realizarea prestarii serviciilor in cauza.
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Prin urmare, organele de inspectie fiscala au procedat la
colectarea suplimentara a TVA in suma de .X. lei, determinata prin includerea
in baza de impozitare a TVA aferentd operatiunilor asimilate prestarilor de
servicii cu plata efectuate de ,.X.” (fie integral la data protocolului de predare
— primire, fie pentru obiectivele .X. pentru care ,.X.” a primit facturi de la
executanti cu mentiunea ,taxare inversa” si dupa data protocolului de predare
— primire semnat cu beneficiarul: partial la data protocolului de predare —
primire si partial la data deducerii TVA de catre companie in baza facturilor
primite de la executanti in anul 2007 cu mentiunea ,taxare inversa” si
inregistrate in evidenta contabild ulterior datei protocolului), calculata pe
fiecare obiectiv predat in parte si a contravalorii lucrarii de constructii —
montaj efectuate de executanti si facturate companiei in anul 2007 cu
mentiunea ,taxare inversa”, facturi pentru care ,.X.” a calculat TVA aferenta,
a evidentiat aceasta taxa contabil si fiscal atat ca taxa deductibila, cat si ca
taxa colectata, fiind efectuata inregistrarea contabila 4426 ,Taxa pe valoarea
adaugata deductibila” = 4427 ,Taxa pe valoarea adaugata colectata”.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au procedat la
colectarea suplimentara a TVA in suma de .X._lei prin includerea in baza de
impozitare a taxei pe valoarea adaugata aferenta lucrarilor de reabilitari,
consolidari, interventie in prima urgenta si realizare experimentala de
sectoare de drumuri, prestate in mod gratuit prin companie unor beneficari
autoritati publice si a contravalorii lucrarilor de constructii efectuate de
executanti in anul 2007 gi facturate companiei cu mentiunea ,taxare inversa”,
facturi pentru care, de asemenea, ,.X.” a calculat TVA aferenta, a evidentiat
aceasta taxa contabil si fiscal atat ca taxa deductibila, cat si ca taxa colectata,
fiind efectuatd inregistrarea contabila 4426 ,Taxa pe valoarea adaugata
deductibild” = 4427 ,Taxa pe valoarea adaugata colectata”.

in drept, asa cum s-a retinut la pct. 1 din prezenta decizie, in
ceea ce priveste prestarea de servicii, art. 129 alin. (4) lit. A din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare incepand cu data de 01.01.2007,
precizeaza ca ,se considera prestari de servicii cu plata:

3. utilizarea temporara a bunurilor care fac parte din activele unei
persoane _impozabile, in scopuri ce nu au legaturd cu
activitatea sa economica, sau pentru a fi puse la dispozitie, in
vederea utilizarii in mod gratuit, altor persoane, daca taxa pe
valoarea adaugata pentru bunurile respective a fost dedusa
total sau partial;”

Prin urmare, se retine ca utilizarea temporara a bunurilor care fac
parte din activele unei persoane impozabile pentru a fi puse la dispozitie altor
persoane, in vederea utilizarii in mod gratuit, reprezinta prestari de servicii
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efectuate cu platd, daca taxa pe valoarea adaugata pentru bunurile
respective a fost dedusa total sau partial.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr. .X./31.X.2012, se retine ca urmare
verificarii s-a constatat ca pentru efectuarea operatiunilor constand in
predareal/transmiterea in vederea utilizarii, in mod gratuit, beneficiarilor
autoritati publice/asociatii a obiectivelor .X. realizate in cadrul programelor
X

« ,Sali de sport” si ,Consolidarea si reabilitare sali de sport
existente”;

* ,Masuri speciale de reabilitare a unor blocuri de locuinte situate
in localitati din zone defavorizate gi/sau monoindustriale”;

» ,Reducerea riscului seismic al cladirilor de locuit, multietajate,
incadrate in clasa | de risc seismic si care prezinta pericol public”,

in anul 2007 ,.X.” a incheiat contracte de executie de lucrari de
constructii si instalatii cu diversi executanti.

De asemenea, in cadrul contractelor de executie de lucrari
incheiate de ,.X.” cu diversi beneficiari, avand ca obiect realizarea lucrarilor
de:

* reabilitare termica a unor cladiri de locuit multietajate cu
destinatia de locuinte sociale aflate in proprietatea unitatilor administrativ —
teritoriale, respectiv a unor cladiri din domeniul public, cu functiunea de
asistenta sociala si/sau ocrotirea sanatatii, aflate in administrarea autoritatilor
administratiei publice locale;

« interventie in prima urgenta la constructii vulnerabile;

* realizarea experimentala a unor sectoare de drumuri de interes
public, lucrari finantate din surse bugetare, prestate in mod gratuit prin
companie unor beneficiari autoritdti publice, in cadrul programelor
guvernamentale de lucrari in domeniul constructiilor, ,.X.” a incheiat contracte
de executie de lucrari de constructii si instalatii cu diversi executanti.

in baza contractelor de executie mai sus mentionate, in anul 2007
,-X.” a primit de la executanti, persoane impozabile inregistrate in scopuri de
TVA, facturi pentru constructii — montaj si avansurile aferente, cu mentiunea
Jtaxare inversa’.

La momentul primirii acestor facturi de la executanti, ,.X.” a
aplicat masurile de simplificare prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct. 82 din
Normele metodologice de aplicare a art.160 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv a calculat TVA aferenta facturilor mai sus
mentionate, a evidentiat aceasta taxa contabil si fiscal atadt ca taxa
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deductibila, cat si ca taxa colectata, fiind efectuata inregistrarea contabila
4426 ,Taxa pe valoarea adaugata deductibila” = 4427 ,Taxa pe valoarea
adaugata colectata”, colectarea taxei pe valoarea adaugata la nivelul taxei
deductibile fiind asimilata cu plata taxei catre prestator.

In consecintd, se retine ca aplicarea taxarii inverse in
conformitate cu prevederile legale mai sus mentionate, reprezinta o masura
de simplificare a platii TVA, aceasta taxa fiind considerata dedusa.

in acest sens este si opinia directiei de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice.

Prin urmare, se retine ca utilizarea temporara a bunurilor care fac
parte din activele unei persoane impozabile pentru a fi puse la dispozitie altor
persoane, in vederea utilizarii in mod gratuit, reprezinta prestari de servicii
efectuate cu plata, avand in vedere ca taxa pe valoarea adaugata pentru
bunurile respective a fost dedusa in totalitate.

in ceea ce priveste baza de impozitare a taxei pe valoarea
adaugata aferenta acestor prestari de servicii, se retin prevederile art. 137
alin. (1) lit. C din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data de 01.01.2007, potrivit
carora:

,Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita
din:

d) pentru operatiunile prevazute la art. 129 alin. (4), suma
cheltuielilor efectuate de persoana impozabilad pentru realizarea prestarii de
servicii;”.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca pentru operatiunile
prevazute la art. 129 alin. (4) lit. A din Codul fiscal, respectiv utilizarea
temporara a bunurilor care fac parte din activele unei persoane impozabile
pentru a fi puse la dispozitie altor persoane, in vederea utilizarii in mod
gratuit, baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din
suma cheltuielilor efectuate de persoana impozabila pentru realizarea
prestarii de servicii, in speta contravaloarea prestarilor de servicii legate de
bunurile imobile efectuate de antreprenori, inclusiv contravaloarea lucrarilor
de constructii — montaj si valoarea serviciilor de asistenta tehnica in
pregatirea si derularea investitiei si de supraveghere pe parcursul realizarii
acesteia prestate de ,.X.”, in procent de 5% din valoarea fara TVA a
prestarilor de servicii legate de bunurile imobile efectuate de antreprenori.

De asemenea, din analiza Raportului de inspectie fiscala nr.
X.[31.X.2012, se retine ca organele de inspectie fiscala au constatat ca in
momentul in care compania a procedat la colectarea TVA pentru fiecare
dintre obiectivele .X. predate beneficiarilor, (moment care, aga cum s-a retinut
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la pct. 1 din prezenta decizie, nu corespunde cu data protocoalelor de
predare — primire), respectiv in momentul in care a inregistrat in evidenta sa
contabilda TVA aferentd lucrarilor de reabilitari, consolidari, interventie in
prima urgenta si realizare experimentala de sectoare de drumuri, prestate in
mod gratuit beneficiarilor, ,.X.” nu a inclus in baza de impozitare a TVA
colectata si contravaloarea lucrarilor de constructii — montaj si avansurile
aferente, facturate de executanti in anul 2007 cu mentiunea ,taxare inversa”.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, faptul ca operatiunile
efectuate de contestatar, mai sus mentionate, sunt operatiuni asimilate
prestarilor de servicii efectuate cu plata, ,.X.” procedand la deducerea TVA in
baza facturilor emise pe numele sau de executanti in anul 2007 pentru lucrari
de constructii — montaj si avansuri aferente, iar baza de impozitare pentru
aceste operatiuni este constituita din suma cheltuielilor efectuate de
companie cu realizarea prestarii serviciilor in cauza, se retine ca ,.X.” avea
obligatia sa includa in baza de impozitare a TVA, la data la care aceasta
devenea exigibila si contravaloarea lucrarilor de constructii — montaj efectuate
de executanti in anul 2007 sgi facturate de acestia cu mentiunea ,taxare
inversa”.

Prin urmare, in mod legal organele de inspectie fiscala au
procedat la colectarea suplimentara a TVA in suma de .X._lei, determinata
prin includerea in baza de impozitare a TVA aferenta operatiunilor asimilate
prestarilor de servicii cu plata efectuate de ,.X.” (fie integral la data
protocolului de predare — primire, fie pentru obiectivele .X. pentru care ,.X.” a
primit facturi de la executanti cu mentiunea ,taxare inversa” si dupa data
protocolului de predare — primire semnat cu beneficiarul: partial la data
protocolului de predare — primire si partial la data deducerii TVA de catre
companie in baza facturilor primite de la executanti in anul 2007 cu
mentiunea ,taxare inversa” si inregistrate in evidenta contabila ulterior datei
protocolului), calculata pe fiecare obiectiv predat in parte si a contravalorii
lucrarii de constructii — montaj efectuate de executanti si facturate companiei
in anul 2007 cu mentiunea ,taxare inversa”.

De asemenea, in mod legal organele de inspectie fiscala au
procedat la colectarea suplimentara a TVA in suma de .X._ei prin includerea
in baza de impozitare a TVA aferenta lucrarilor de reabilitari, consolidari,
interventie in prima urgenta si realizare experimentalda de sectoare de
drumuri, prestate in mod gratuit prin companie unor beneficari autoritati
publice gi a contravalorii lucrarilor de constructii efectuate de executanti in
anul 2007 si facturate companiei cu mentiunea ,taxare inversa”.

Referitor la argumetele companiei, potrivit carora, in conformitate
cu prevederile art. 160 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind
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Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2007 facturile
primite de la antreprenori cu mentiunea ,taxare inversa” au fost supuse
masurilor de simplificare, pe facturile in cauza nefiind inscrisa TVA aferenta,

nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei intrucat:

in ceea ce priveste masurile de simplificare, art. 160 alin. (1), alin.
(2) lit. C, alin. (3) si alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data de
01.01.2007, precizeaza:

»(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin.
(2) au obligatia sa aplice masurile de simplificare prevazute de prezentul
articol. Conditia obligatorie pentru aplicarea masurilor de simplificare este ca
atat furnizorul, cat si beneficiarul s& fie inregistrati in scopuri de TVA, conform
art. 153.

(2) Bunurile si_serviciile pentru livrarea sau prestarea carora se
aplicd méasurile de simplificare sunt:

c¢) lucrérile de constructii-montaj;

(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri prevazute la alin.
(2) furnizorii sunt obligati s& inscrie mentiunea .taxare inversad”, férd sé
inscrie taxa aferenta. Pe facturile primite de la furnizori, beneficiarii vor inscrie
taxa aferentd, pe care o evidentiaza atét ca taxé colectata, cat gi ca taxa
deductibila in decontul de taxa. Pentru operatiunile supuse masurilor de
simplificare nu se face plata taxei intre furnizor si beneficiar.

(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili
atat  furnizorii/prestatorii, cat si beneficiarii. In situatia in care
furnizorul/prestatorul nu a mentionat ,taxare inversa” in facturile emise pentru
bunurile/serviciile care se incadreaza la alin. (2), beneficiarul este obligat sa
aplice taxare inversa, sa nu faca plata taxei catre furnizor/prestator, sa inscrie
din proprie initiativd mentiunea ,taxare inversa” in factura si sa indeplineascé

obligatiile prevéazute la alin. (3).”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, pentru lucrarile de
constructii montaj, atat furnizorii cat si beneficiarii, care sunt inregistrati in
scopuri de TVA, au obligatia sa aplice masurile de simplificare, situatie in
care pe facturile emise furnizorii trebuie sa inscrie mentiunea ,taxare
inversa”, fara sa inscrie taxa pe valoarea adaugata aferenta, iar beneficiarii
pentru facturile primite vor inscrie taxa pe valoarea adaugata aferenta in
decontul de TVA, evidentiind-o atat ca taxa pe valoarea adaugata colectata
cat si ca taxa pe valoarea adaugata deductibila, respectiv pentru operatiunile
supuse masurilor de simplificare nu se face plata taxei pe valoarea adaugata
intre furnizor si beneficiar.
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Mai mult, legiuitorul, in cadrul aceluiasi articol, vine cu precizari
suplimentare, potrivit carora, atat furnizorii/prestatorii cat si beneficiarii sunt
tinuti responsabili in egala masura de aplicarea acestor prevederi, precizand
in mod expres situatia in care furnizorul/prestatorul nu respecta prevederile
privind taxarea inversa, caz in care beneficiarul este obligat sa faca
aplicatiunea acesteia, respectiv sa nu faca plata taxei pe valoarea adaugata
catre furnizor/prestator, sa inscrie din proprie initiativa mentiunea ,taxare
inversa” in factura primita si sa evidentieze taxa pe valoarea adaugata atéat ca
taxa colectata cat si ca taxa deductibila in decontul de TVA, indeplinind astfel

obligatiile prevazute la alin.(3).

De asemenea, se retine ca potrivit pct. 82 alin (6) din Normele
metodologice de aplicare a art.160 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma aplicabila incepand cu data de 01.01.2007,
Jnregistrarea contabila 4426 = 4427 la cumparator este denumita
autolichidarea taxei pe valoarea adaugata”, colectarea taxei pe valoarea
adaugata la nivelul taxei deductibile fiind ,asimilatd cu plata taxei catre
furnizor/prestator.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine
ca urmare aplicarii de catre companie, la momentul primirii facturilor de la
executanti cu mentiunea ,taxare inversa’, a masurilor de simplificare
prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, colectarea taxei pe valoarea adaugata
la nivelul taxei deductibile este asimilata cu plata taxei catre prestator.

Faptul ca atat furnizorii (executantii) cat si ,.X.” au aplicat aceste
masuri de simplificare la momentul emiterii, respectiv primirii facturilor pentru
lucrarile de constructii-montaj, nu scuteste compania de obligatia includerii in
baza de impozitare a TVA si a contravalorii acestor lucrari, avand in vedere
ca pentru operatiunile constand in utilizarea temporara a bunurilor care fac
parte din activele unei persoane impozabile pentru a fi puse la dispozitie altor
persoane, in vederea utilizarii in mod gratuit, baza de impozitare a taxei pe
valoarea adaugata este constituita din suma cheltuielilor efectuate de
persoana impozabila pentru realizarea prestarii de servicii, in speta
contravaloarea prestarilor de servicii legate de bunurile imobile efectuate de
antreprenori, inclusiv contravaloarea lucrarilor de constructii — montaj.

Totodata, se retine ca data la care s-au aplicat masurile de
simplificare, atat de executanti cat si de companie, este data la care au fost
emise, respectiv primite facturile pentru prestarile de servicii in cauza,
aceasta fiind diferitd de data la care compania avea obligatia includerii in
baza de impozitare si colectarii TVA in suma totala de .X. lei, respectiv data
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la care bunurile au fost puse la dispozitia beneficiarilor in vederea utilizarii in
mod gratuit (data protocolului de predare — primire incheiat de ,.X.”, in calitate
de predator si beneficiar, in calitate de primitor).

in ceea ce priveste argumentele ,.X.” referitoare la faptul ca
sumele facturate de antreprenori in regim de ,taxare inversa” ar reprezenta
pentru companie un debit fiscal pentru care nu exista finantare intrucat nu
avea posibilitatea solicitarii finantarilor de la bugetul de stat decat la nivelul
sumelor inscrise in facturi, respectiv a sumelor fara TVA, nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a cauzei intrucat compania confunda notiunea de
JLfaxare inversd” cu obligatia includerii in baza de impozitare, respectiv
colectarii TVA aferenta lucrarilor de constructii — montaj.

Astfel, suma primita de companie pentru finantarea obiectivelor
X. In cauza este suma inscrisa in facturile de achizitii a lucrarilor de
constructii — montaj, pentru care asa cum s-a precizat mai sus au fost
aplicate masurile de simplificare, respectiv a fost efectuata inregistrarea
contabila 4426 ,Taxa pe valoarea adaugata deductibila” = 4427 ,Taxa pe
valoarea adaugata colectata”, denumita de legiuitor autolichidarea taxei pe
valoarea adaugata, iar taxa pe care ,.X.” avea obligatia sa o colecteze este
aferenta operatiunilor asimilate prestarilor de servicii cu plata efectuate de
,.X.”, respectiv utilizarii temporare a bunurilor care fac parte din activele unei
persoane impozabile pentru a fi puse la dispozitie, in mod gratuit, altor
persoane, in vederea utilizarii, avand in vedere ca taxa pe valoarea adaugata
pentru bunurile respective a fost dedusa ca urmare a aplicarii masurilor de
simplificare.

in concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus,
documentele anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in
materie in perioada verificata, se retine ca, in mod legal organele de inspectie
fiscala au stabilit in sarcina ,.X.” taxa pe valoarea adaugata in suma de .X.
lei, astfel ca potrivit prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,Prin decizie contestatia va putea fi admiséa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.*

coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia

,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

3. neintemeiata, in situatia in care argumentele de

fapt si de drept prezentate in sustinerea
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contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”,
se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de
COMPANIA .X.” S.A., impotriva Deciziei de impunere nr. .X./31.X.2012
intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./31.X.2012, incheiat de
catre organele de inspectie fiscala ale Administratiei Finantelor Publice .X., in
ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei.

3. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca achizitiile
de bunuri constand in utilaje si dotari facturate companiei in regim
normal de TVA in baza unor contracte de executie, se includ in valoarea
lucrarilor de constructii — montaj a acestora, lucrari pentru care au fost
aplicate masurile de simplificare si daca in mod legal organele de
inspectie fiscala au dispus in sarcina ,,.X.” colectarea taxei pe valoarea
adaugata aferenta achizitiilor mai sus mentionate, incluse in valoarea
lucrarilor de constructii — montaj, achizitii pentru care compania nu a
aplicat masurile de simplificare, respectiv “taxarea inversa”, in
conditiile in care neaplicarea masurilor de simplificare este sanctionata,
potrivit legii, de organele de inspectie fiscala prin obligarea societatii
beneficiare la rectificarea operatiunilor si aplicarea taxarii inverse.

in fapt, urmare verificarii s-a constatat cd in cadrul derulérii
programelor ,Sali de sport” si ,Consolidare si reabilitare a salilor de sport
existente”, precum si pentru realizarea obiectivului ,Infrastructura conexa de
pe teritoriul romanesc a obiectivului .X. - .X.”, ,.X.”, in calitate de achizitor, a
incheiat cu divergi executanti contracte de executie lucrari, prin care
executantul se obliga sa realizeze lucrari de executie la obiectivul .X., iar
achizitorul se obliga sa plateasca executantului pretul conform devizului
oferta insusit de companie si care face parte integranta din contract.

In baza contractelor de executie mai sus mentionate, in anul
2007, executantii au facturat ,.X.” contravaloarea ,utilajelor” si ,dotarilor” sali
de sport, precum si contravaloarea ,utilajelor” pentru obiectivul ,Infrastructura
conexa de pe teritoriul romanesc a obiectivului .X. - .X.” pentru care au
calculat si inscris in facturile emise, TVA in cota de 19%, taxa inregistrata de
companie in evidenta contabila si fiscala ca TVA deductibila.

De asemenea, urmare verificarii s-a constatat ca utilajele si
dotarile facturate de executanti cu TVA reprezinta:

1. Aferent programelor ,Sali de sport”’ si ,Consolidare si reabilitare
a salilor de sport existente”:
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a) in cazul utilajelor — parti componente: centrala termica, statie
pompe PSI, dotari PSI in centrala termica, statie hidrofor, instalatie ventilatie,
unitate centrala avertizare incendii;

b) in cazul dotarilor: dotari mobilier pentru sala de sport (scaune
din rasini poliesterice, banchete din lemn, pat medicinal), dotari sportive
pentru sala de sport (sinstem handbal, sistem de volei si sistem de baschet,
plasa de protectie, spaliere din lemn, elemente de prindere spaliere) si dotari
PSI (panou PSI, stingator cu pulbere).

2. Aferent obiectivului Infrastructura conexad de pe teritoriul
roméanesc a obiectivului .X. - .X.”, in cazul utilajelor — parti componente:
centrala termica, retea de canalizare, statie epurare mecano — biologica,
statie hidrofor.

Pentru lucrarile de montaj a ,utilajelor” si ,dotarilor” mai sus
mentionate, beneficiarii au emis facturi catre ,.X.” cu aplicarea masurilor de
simplificare prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere

« prevederile art. 160 alin. (1), alin. (2) lit. C, alin. (3) si alin. (5) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare in anul 2007, art. 2 din Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 155/2007 privind aplicarea masurilor de simplificare pentru
lucrarile de constructii-montaj prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul
presedintelui Institutului National de Statistica nr. 601/2002 privind
actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala — CAEN, pct. 13
alin. (4) lit. A Titlul IV din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare,

+ adresa nr. .X./02.X.2007 a Directiei .X. din cadrul Ministerului
Finantelor Publice,

« faptul ca toate contractele incheiate de executanti sunt contracte
de executie de lucrari de constructii si instalatii in care nu se specifica expres
ca acestia livreaza bunurile (,utilaje” si ,dotari”) in cauza, valoarea fiind
stabilita prin contracte la nivelul intregii lucrari executate, iar dupa incheierea
procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor intre ,.X.” si executant,
bunul imobil este predat de companie, agsa cum este receptionat, autoritatii
publice beneficiare, astfel ca, in fapt, obiectul contractelor incheiate intre ,.X.”
si executanti 1l constituie realizarea unei investitii la cheie care cuprinde
lucrari complexe,
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« faptul ca bunurile reprezentand ,utilaje” si ,dotari” facturate in
regim normal de TVA in anul 2007 de catre executanti au fost incorporate in
bunul imobil,

organele de inspectie fiscala au constatat ca operatiunea de
livrare de bunuri constand in ,utilaje” si ,dotari” trebuie tratata ca o operatiune
accesorie principalului, iar valoarea acestora trebuie sa fie inclusa in serviciile
de constructii — montaj realizate si facturate de executanti cu aplicarea
masurilor de simplificare prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au constatat ca ,.X.”
avea obligatia sa aplice taxarea inversa, sa nu efectueze plata TVA catre
furnizor/prestator, sa inscrie din proprie initiativa mentiunea ,taxare inversa”
in factura si sa indeplineasca obligatile cu privire la evidentierea TVA
aferenta atat ca taxa deductibila, cat si ca taxa colectata.

n consecinta, intrucat ,.X.” a inregistrat in evidenta contabila si
fiscala TVA in suma de .X. lei doar ca taxa deductibila, inscrisa in facturile
primite in anul 2007 de la executanti pe numele sau, reprezentand
contravaloare ,utilaje” si ,dotari”, organele de inspectie fiscala au dispus in
sarcina companiei colectarea TVA in suma de .X. lei, aplicand astfel masurile
de simplificare prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, referitor la masurile de simplificare, art. 160 alin. (1),
alin. (2) lit. C, alin. (3) — alin. (5), din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data de
01.01.2007, precizeaza:

»(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin.
(2) au obligatia sa aplice masurile de simplificare prevazute de prezentul
articol. Conditia obligatorie pentru aplicarea masurilor de simplificare este ca
atat furnizorul, cat si beneficiarul s& fie inregistrati in scopuri de TVA, conform
art. 153.

(2) Bunurile si_serviciile pentru livrarea sau _prestarea carora _se
aplicad masurile de simplificare sunt:

c) lucrérile de constructii-montaj;

(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri prevéazute la alin.
(2) furnizorii sunt obligati s& inscrie mentiunea .taxare inversad”, férd sé&
inscrie taxa aferenta. Pe facturile primite de la furnizori, beneficiarii vor inscrie
taxa aferentd, pe care o evidentiaza atat ca taxé colectata, cat gi ca taxa
deductibila in decontul de taxa. Pentru operatiunile supuse masurilor de
simplificare nu se face plata taxei intre furnizor si beneficiar.
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(4) Beneficiarii care sunt persoane impozabile cu regim mixt
aplica si prevederile art. 147, in functie de destinatia achizitiilor respective.

(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili
atat  furnizorii/prestatorii, cat si  beneficiarii. In situatia in care
furnizorul/prestatorul nu a mentionat ,taxare inversa” in facturile emise pentru
bunurile/serviciile care se incadreaza la alin. (2), beneficiarul este obligat sa
aplice taxare inversa, sa nu faca plata taxei catre furnizor/prestator, sa inscrie

din proprie initiativd mentiunea ,taxare inversd” in factura si sé indeplineasca
obligatiile prevazute la alin. (3).”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, pentru lucrarile de
constructii montaj, atat furnizorii cat si beneficiarii, care sunt inregistrati in
scopuri de TVA, au obligatia sa aplice masurile de simplificare, situatie in
care pe facturile emise furnizorii trebuie sa inscrie mentiunea ,taxare
inversa”, fara sa inscrie taxa pe valoarea adaugata aferenta, iar beneficiarii
pentru facturile primite vor inscrie taxa pe valoarea adaugata aferenta in
decontul de TVA, evidentiind-o atat ca taxa pe valoarea adaugata colectata
cat si ca taxa pe valoarea adaugata deductibila, respectiv pentru operatiunile
supuse masurilor de simplificare nu se face plata taxei pe valoarea adaugata
intre furnizor si beneficiar.

Mai mult, legiuitorul, in cadrul aceluiasi articol, vine cu precizari
suplimentare, potrivit carora, atat furnizorii/prestatorii cat si beneficiarii sunt
tinuti responsabili in egala masura de aplicarea acestor prevederi, precizand
in mod expres situatia in care furnizorul/prestatorul nu respecta prevederile
privind taxarea inversa, caz in care beneficiarul este obligat sa faca
aplicatiunea acesteia, respectiv sa nu faca plata taxei pe valoarea adaugata
catre furnizor/prestator, sa inscrie din proprie initiativa mentiunea ,taxare
inversa” in factura primita si sa evidentieze taxa pe valoarea adaugata atéat ca
taxa colectata cat si ca taxa deductibila in decontul de TVA, indeplinind astfel
obligatiile prevazute la alin.(3).

Totodata, pct. 82 alin.(1), alin.(3), alin.(5), alin.(6), alin. (9) si
alin.(10) din Normele metodologice de aplicare a art.160 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila
incepand cu data de 01.01.2007, precizeaza:

(1) Conditia obligatorie prevazuta la art. 160 alin. (1) din
Codul fiscal, pentru aplicarea masurilor de simplificare, respectiv a
taxarii inverse, este ca atat furnizorul/prestatorul, cat si beneficiarul sa
fie persoane inregistrate in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
fiscal, si operatiunea in cauza sa fie taxabila. Masurile de simplificare se
aplica numai pentru operatiuni realizate in interiorul tarii astfel cum este
definit la art. 125”2 din Codul fiscal.
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(3) Prin lucrari de constructii-montaj, in sensul art. 160 alin.
(2) lit. C) din Codul fiscal, se inteleg lucrarile de constructie, reparare,
modernizare, transformare si demolare legate de un bun imobil.

(5) in cazul livrérilor/prestarilor, prevdzute la art. 160 alin. (2)
din Codul fiscal, inclusiv pentru avansurile incasate,
furnizorii/prestatorii emit facturi fara taxa si fac mentiunea ,taxare
inversa”. Taxa se calculeaza de catre beneficiar asupra sumei platite in
avans gi se inscrie in jurnalul pentru cumparari, fiind preluata atat ca
taxa colectata cat si ca taxa deductibila in decontul de taxa. Contabil,
beneficiarul va inregistra in cursul perioadei fiscale 4426 = 4427 cu
suma taxei aferente.

(6) Inregistrarea contabild 4426 = 4427 la cumpadrator este
denumita autolichidarea taxei pe valoarea adaugata, colectarea taxei pe
valoarea adaugata la nivelul taxei deductibile este asimilata cu plata
taxei catre furnizor/prestator. Prevederile acestui alineat sunt valabile
pentru orice alte situatii in care se aplica taxare inversa.

(9) Neaplicarea masurilor de simplificare prevazute de lege
va fi sanctionata de organele fiscale prin obligarea
furnizorilor/prestatorilor si a beneficiarilor la rectificarea operatiunilor gi
aplicarea taxarii inverse conform prevederilor din prezentele norme.

(10) in situatia in care organele fiscale competente, cu ocazia
verificarilor efectuate, constata ca pentru bunurile prevazute la art. 160
alin. (2) din Codul fiscal, nu au fost aplicate masurile de simplificare
prevazute de lege, vor obliga beneficiarii la stornarea taxei deductibile
prin contul de furnizori, efectuarea inregistrarii contabile 4426 = 4427 si
inregistrarea in decontul de taxa pe valoarea adaugata intocmit la finele
perioadei fiscale in care controlul a fost finalizat, la randurile de
regularizari [...].”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine
ca in cazul prestarii lucrarilor de constructi — montaj, inclusiv pentru
avansurile incasate, prestatorii emit facturi fara taxa si fac mentiunea ,taxare
inversa”. Taxa se calculeaza de catre beneficiar asupra sumei platite in
avans si se inscrie in jurnalul pentru cumparari, fiind preluata atat ca taxa
colectata cat si ca taxa deductibila in decontul de taxa, iar contabil,
beneficiarul va inregistra in cursul perioadei fiscale 4426 ,Taxa pe valoarea
adaugata deductibila” = 4427 ,Taxa pe valoarea adaugata colectata” cu suma
taxei aferente.

De asemenea, se retine ca inregistrarea contabila 4426 = 4427 la
cumparator a fost denumita de legiuitor autolichidarea taxei pe valoarea
adaugata, colectarea taxei pe valoarea adaugata la nivelul taxei deductibile
fiind asimilata cu plata taxei catre furnizor/prestator.

Totodata, neaplicarea masurilor de simplificare prevazute de lege
este sanctionata de organele fiscale prin obligarea beneficiarilor la stornarea
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taxei deductibile prin contul de furnizori, efectuarea inregistrarii contabile
4426 ,Taxa pe valoarea adaugata deductibila” = 4427 ,Taxa pe valoarea
adaugata colectata” si inregistrarea in decontul de taxa pe valoarea adaugata
intocmit la finele perioadei fiscale in care controlul a fost finalizat, la randurile
de regularizari.

Se retine ca potrivit art. 2 din Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 155/2007 privind aplicarea masurilor de simplificare pentru lucrarile de
constructii-montaj prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Se aplicd mésurile de simplificare prevazute la art. 160 alin.
(2) lit. C) din Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completérile ulterioare,
pentru lucrérile stipulate la sectiunea F ,Constructii”’, diviziunea 45 din anexa
la Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica nr. 601/2002 privind
actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationald — CAEN, cu
respectarea conditiilor impuse si tindndu-se seama de excluderile prevazute
in cadrul grupelor si claselor acestei diviziuni.

(2) Lucrérile de reparatii, transformare si modernizare a unui bun
imobil vor fi supuse masurilor de simplificare in masura in care acestea sunt
cuprinse in prevederile de la alin. (1).”

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine
ca masurile de simplificare prevazute la art. 160 alin. (2) lit. C) din Legea nr.
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv lucrarile de
constructii — montaj, se aplica pentru lucrarile stipulate la sectiunea F
,2constructii”, diviziunea 45 din anexa la Ordinul pregedintelui Institutului
National de Statistica nr. 601/2002 privind actualizarea Clasificarii activitatilor
din economia nationala — CAEN, cu respectarea conditilor impuse gi
tindndu-se seama de excluderile prevazute in cadrul grupelor si claselor
acestei diviziuni.

De asemenea, lucrarile de reparatii, transformare gi modernizare
a unui bun imobil vor fi supuse masurilor de simplificare in masura in care
acestea sunt cuprinse la sectiunea F ,Constructii”, diviziunea 45 din anexa la
Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica nr. 601/2002 privind
actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala — CAEN, cu
respectarea conditiilor impuse si tinandu-se seama de excluderile prevazute
in cadrul grupelor si claselor acestei diviziuni.

Se retine ca in Anexa 1 la Ordinul pregedintelui Institutului
National de Statistica nr. 601/2002 privind actualizarea Clasificarii activitatilor
din economia nationala — CAEN, la sectiunea F ,Constructii”’, diviziunea 45,
se precizeaza:

£ CONSTRUCTII
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3. Constructii

Aceasta diviziune include constructiile generale si speciale pentru
cladiri_si_de geniu_civil, lucrari_de instalatii_pentru cladiri_si finisaje ale
cladirilor. _Diviziunea include lucrdri_noi, reparatii, completari si_modificari;
ridicarea de cladiri sau structuri din prefabricate, pe santier si de asemenea,
constructiile cu caracter temporar.

Constructiile _generale reprezinta realizarea de cladiri integrale,
cladiri pentru birouri, magazine gi alte cladiri publice si utilitare, cladiri
pentru ferme etc., constructii ingineregti (sau de geniu civil), cum ar fi:
autostrazi, drumuri, strazi, poduri, tuneluri, cai ferate, aerodromuri, porturi i
alte proiecte marine sau fluviale, sisteme de irigatii, sisteme de canalizare,
dispozitive industriale, conducte gi linii electrice, baze sportive efc.

Aceasta activitate se poate desfasura pe cont propriu, pe baza de
onorarii sau contract. Portiuni din lucréri, sau uneori, intreaga activitate,
practic, pot fi efectuate de catre subcontractori.

Constructiile speciale includ constructia unor pérti ale cladirilor gi
lucrarilor de geniu civil, sau pregétirea in acest scop. De obicei, este vorba de
specializarea intr-un singur aspect comun diferitelor structuri, necesitand
calificare sau echipament specializat. Sunt incluse activitati ca: fixarea
pilonilor, lucréri de fundatii, forarea puturilor, lucréri de armare, lucréri de
betoane, zidarii, fixarea elementelor prefabricate, schelarie, fixarea
acoperisului etc. Aici este inclusa realizarea structurilor de otel, cu conditia ca
piesele componente sa nu fie produse de aceeasi unitate.

In majoritatea cazurilor, constructiile speciale sunt executate prin
Subcontractare, iar reparatile de constructii sunt efectuate, in special,
pentru posesorul proprietéatii.

Lucrérile de instalatii _pentru cladiri _includ instalarea tuturor
tipurilor de ultilitati care fac constructia sa functioneze. Aceste activitati sunt,
de obicei, efectuate la locul constructiei, desi parti ale lucrarii pot fi
executate intr-un atelier. Sunt incluse activitati ca lucrarile tehnico-sanitare,
instalarea_sistemelor de incélzire si de aer conditionat, antene, sisteme de
alarma si alte lucrari electrice, sisteme de aspersoare, lifturi si_scari rulante
etc. Sunt de asemenea incluse lucrérile de izolatii (hidro gi termo-izolatii,
izolatie fonicd), lucrérile de instalatii frigorifice comerciale, instalarea
iluminatului si a sistemelor de semnalizare pentru drumuri, cai ferate,
aeroporturi, porturi etc. Sunt incluse, de asemenea, reparatiile la lucrarile mai
sus mentionate.

Activitatile de finisare a cladirilor cuprind acele activitati care
contribuie la finalizarea sau finisarea unei constructii, cum ar fi: montari de
geamuri, tencuieli, vopsitorie, zugraveli, pardoseli sau captusirea peretilor cu
pléaci_de ceramicd sau cu_alte materiale, ca: parchet, tapet, mocheta etc.;
lustruirea pardoselilor, lucradri_de dulgherie find, lucrdri_acustice, curatarea
exteriorului etc. Sunt incluse de asemenea reparatiile la lucréarile mai sus
mentionate.
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Aceastéa diviziune exclude: [...]

4523 Constructii de autostrazi, drumuri, aerodroame si baze

sportive
Aceasta clasa include:

- constructia de autostrézi, sosele, strézi si alte drumuri pentru
vehicule sau pietoni;

- constructia de céi ferate;

- constructia de aerodroame;

- lucrari de constructii, exclusiv cladiri, pentru stadioane, piscine,
séli de gimnastica, terenuri de ftenis, terenuri de golf si alte instalatii
sportive;

- marcarea drumurilor si a platformelor de parcare;

- lucréri de copertare pentru autostrazi, suprafete circulabile de pe
poduri sau din tuneluri;

- lucréri de instalare a barierelor antisoc, a semnelor de circulatie
Si similare.

Aceastéa clasa exclude: [...]

4531 Lucréri de instalatii electrice

Aceastéa clasa include:

- instalarea in cladiri si in alte tipuri de constructii, de:

- instalatii (cablaje) electrice si a armaturii electrice;

- instalatii (cablaje) pentru telecomunicatii;

- sisteme de incaélzire electrica, inclusiv de acumulatori de energie
electrica solara (panouri solare);

- montarea de antene gi cabluri aeriene pentru acestea;

- alarme de semnalizare a incendiilor;

- alarme antiefractie,

- lifturi gi scari rulante;

- conductori pentru instalatii de iluminat etc.

Aceasta clasa exclude: [...]".

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr. .X./ 2012, se retine ca in cadrul derularii
programelor ,Sali de sport” si ,Consolidare si reabilitare a salilor de sport
existente”, precum si pentru realizarea obiectivului ,Infrastructura conexa de
pe teritoriul romanesc a obiectivului .X. - .X.”, ,.X.”, in calitate de achizitor, a
incheiat cu diversi executanti contracte de executie lucrari, prin care
executantul se obliga sa realizeze lucrari de executie la obiectivul .X., iar
achizitorul se obliga sa plateasca executantului pretul conform devizului
oferta insusit de companie si care face parte integranta din contract.

in baza contractelor de executie mai sus mentionate, in anul
2007, executantii au facturat ,.X.” contravaloarea ,utilajelor” si ,dotarilor” sali
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de sport, precum si contravaloarea ,utilajelor” pentru obiectivul ,Infrastructura
conexa de pe teritoriul romanesc a obiectivului .X. - .X.” pentru care au
calculat si inscris in facturile emise TVA in cota de 19%, taxa inregistrata de
companie in evidenta contabila si fiscala ca TVA deductibila.

De asemenea, din analiza documentelor anexate la dosarul
cauzei, se retine ca utilajele si dotarile facturate de executanti cu TVA
reprezinta:

1. Aferent programelor ,Sali de sport” si ,Consolidare si reabilitare
a salilor de sport existente”:

a) in cazul utilajelor — parti componente: centrala termica, statie
pompe PSI, dotari PSI in centrala termica, statie hidrofor, instalatie ventilatie,
unitate centrala avertizare incendii;

b) in cazul dotarilor: dotari mobilier pentru sala de sport (scaune
din rasini poliesterice, banchete din lemn, pat medicinal), dotari sportive
pentru sala de sport (sinstem handbal, sistem de volei si sistem de baschet,
plasa de protectie, spaliere din lemn, elemente de prindere spaliere) si dotari
PSI (panou PSI, stingator cu pulbere).

2. Aferent obiectivului Infrastructura conexa de pe teritoriul
roménesc a obiectivului .X. - .X.”, in cazul utilajelor — parti componente:
centrala termica, retea de canalizare, statie epurare mecano — biologica,
statie hidrofor.

Se retine ca pentru lucrarile de montaj a ,utilajelor” si ,dotarilor”
mai sus mentionate, beneficiarii au emis facturi catre ,.X.” prin aplicarea
masurilor de simplificare prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, se retine ca in conformitate cu prevederile pct. 13 alin.
(4) lit. A din Normele metodologice de aplicare a art.133 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila
incepand cu data de 01.01.2007:

,In sensul art. 133 alin. (2) lit. A) din Codul fiscal, serviciile leqate

de bunurile imobile cuprind operatiuni precum:

3. lucrérile de constructii-montaj, transformare, finisare, instalare,
reparatii, intretinere, curétare si demolare efectuate asupra
unui bun imobil prin natura sa, precum i orice operatiune ce
se efectueaza in legaturd cu livrarea de bunuri mobile si
incorporarea acestora intr-un bun imobil astfel incat bunurile
mobile devin bunuri imobile prin natura lor;”.
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Avand in vedere aceste prevederi legale, se retine ca prin
serviciile legate de un bun imobil se intelege inclusiv orice operatiune ce se
efectueaza in legatura cu livrarea de bunuri mobile si incorporarea acestora
intr-un bun imobil astfel incat bunurile mobile devin bunuri imobile prin natura
lor.

Aceasta prevedere legala stabileste practic faptul ca si bunurile
care sunt incorporate intr-o lucrare de constructii — montaj vor fi tratate ca o
operatiune accesorie principalului, respectiv nu vor fi considerate drept livrari
de bunuri, ci valoarea acestora va fi inclusa in serviciile realizate.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca in speta in cauza
executantii nu pot fi tratati ca persoane care livreaza bunuri, ci persoane care
efectueaza prestari de servicii, respectiv servicii de constructii- montaj.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cazei, se retine
faptul ca toate contractele incheiate de companie cu diversi executanti
reprezinta contracte de executie lucrari de constructii si instalatii, valoarea
fiind stabilita prin contracte la nivelul intregii lucrari executate, iar dupa
incheierea, intre ,.X.” si executant, a procesului verbal de receptie la
terminarea lucrarilor, bunul imobil este predat de companie, asa cum este
receptionat, autoritatii beneficiare pe baza de protocol de predare — primire.

Un astfel de contract este Contractul de executie de lucrari nr.
.X./10.X.2008, anexat in copie la dosarul cauzei, incheiat intre ,.X.”, in
calitate de achizitor si SC .X.SA, in calitate de executant.

La pct. 2 ,Obiectul si pretul contractului” se mentioneaza:

,2.1 Executantul se obliga sa realizeze lucrari de executie la
obiectivul .X.: ,Reabilitare Sala de Sport — Colegiul National ,,.X.” [...]".

,2.2 Achizitorul se obliga sa plateasca executantului pretul de .X.
lei [...], conform devizului oferta, insusit de .X. SA, care face parte integranta
din prezentul contract”.

Totodata, se retine ca pentru bunurile reprezentand ,utilaje” si
,dotari”, facturate cu TVA in cota de 19%, executantii au efectuat si lucrari de
montaj a acestor bunuri, lucrari care au fost facturate prin aplicarea masurilor
de simplificare.

Prin urmare, se retine ca lucrarile de constructi — montaj
efectuate in legatura cu bunurile livrate si incorporarea acestora intr-un bun
imobil reprezinta servicii legate de bunurile imobile, astfel ca se va aplica
taxarea inversa atat pentru prestarea de servicii, cat si pentru bunurile
incorporate in bunul imobil.

Astfel, nu pot fi retinute argumentele companiei conform carora in
cadrul programului ,Sali de sport”, a incheiat cu executantii contracte de
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executie lucrari care includ lucrari de constructie si instalatie, precum si
livrarea de bunuri care nu devin imobile, fiind anexe la investitie.

Mai mult, compania nu a depus la dosarul cauzei documente
(contracte incheiate cu executantii) din care sa rezulte cele sustinute si care
sa combata constatarile organelor de inspectie fiscala.

Totodata, avand in vedere ca utilajele si dotarile livrate de
executanti in baza contractelor de executie in cauza si facturate cu cota de
TVA de 19%, necesita instalare, care potrivit Anexei 1 la Ordinul presedintelui
Institutului National de Statistica nr. 601/2002 privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationala — CAEN, sectiunea F ,Constructii’,
diviziunea 45, se incadreaza la lucrari de constructii — montaj, precum i
natura contractelor incheiate intre companie si executanti, se retine ca atata
timp cat in contracte nu se mentioneaza in mod expres faptul ca executantii
livreaza materialele pe care le instaleaza, chiar daca le inscrie valoarea in
situatii anexe la contracte, iar bunurile in cauza reprezentand ,utilaje” si
,dotari” au fost incorporate in bunul imobil, executantii au realizat o prestare
de servicii prevazuta la sectiunea F ,Constructii”, diviziunea 45 pentru care au
obligatia aplicarii masurilor de simplificare, pentru intreaga contravaloare a
lucrarilor, inclusiv pentru bunurile instalate.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca obiectul contractelor
incheiate intre companie si executanti il constituie realizarea unei investitii la
cheie care cuprinde lucrari complexe, iar bunurile reprezentand ,utilaje” si
,dotari” facturate de executanti in regim normal de TVA in anul 2007, au fost
incorporate in bunul imobil, precum si faptul ca operatiunea de livrare a
bunurilor in cauza reprezintd o operatiune accesorie principalului, respectiv
lucrarilor de constructii — montaj, nu pot fi retinute sustinerile ,.X.” potrivit
carora bunurile care nu sunt incorporate direct in lucrare, nu devin imobile ca
fiind un tot unitar, ci sunt considerate bunuri care nu se incadreaza in
prevederile art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult, compania nu a depus la dosarul cauzei documente din
care sa rezulte cele sustinute si care sa co ata constatarile organelor de
inspectie fiscala.

in consecinta, avand in vedere aspectele prezentate mai sus,
precum si prevederile legale aplicabile spetei in cauza se retine ca, in cazul
lucrarilor de constructii — montaj, prestatorii aveau obligatia de a aplica
masurile de simplificare prevazute la art.160 alin.(2) lit.c din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sub
rezerva indeplinirii conditiei prevazute la alin.(1) al aceluiagi articol, respectiv
ca atat prestatorul cat si beneficiarul sa fie inregistrati in scopuri de TVA,
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conform art.153 din Codul fiscal, deci prestatorii mentionati mai sus aveau
obligatia de a aplica taxarea inversa, respectiv sa inscrie mentiunea ,taxare
inversa” in factura emisa, fara sa inscrie taxa pe valoarea adaugata aferenta.

Intrucat facturarea s-a realizat fara respectarea de cétre furnizor a
prevederilor art.160 din Codul fiscal, respectiv acestia au colectat taxa pe
valoarea adaugata pentru prestarea lucrarilor de constructii — montaj, situatie
prevazuta de legiuitor in cadrul aceluiasi articol la alin.(5) si facand
aplicatiunea prevederilor acestui alineat, in care este stipulata expres
obligarea beneficiarului in aceasta situatie de a aplica taxarea inversa,
respectiv sa nu faca plata taxei pe valoarea adaugata catre furnizor, sa
inscrie din proprie initiativd mentiunea ,taxare inversa” in factura primita si sa
evidentieze taxa pe valoarea adaugata, atat ca taxa colectata cat si ca taxa
deductibila in decontul de TVA, astfel ,.X.” era obligata sa refuze plata taxei
pe valoarea adaugata aferenta facturilor emise de prestatori pentru lucrarile

de constructii — montaj gi sa aplice taxarea inversa, conform legii.

Totusi, Intrucat nici beneficiarul nu a respectat prevederile legale
expres stipulate de legiuitor, organul fiscal competent, in atare situatie,
trebuia sa faca aplicatiunea prevederilor pct. 82 alin.(10) din Normele
metodologice de aplicare a art.160 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma aplicabila incepand cu data de 01.01.2007,
respectiv sa oblige compania la stornarea taxei deductibile prin contul
de furnizori, efectuarea inregistrarii contabile 4426 ,, TVA deductibila’ =
4427 ,TVA colectata” si inregistrarea in_decontul de taxa pe valoarea
adaugata intocmit la finele perioadei fiscale in_care controlul a fost
finalizat, la randurile de reqularizari.

in acelasi sens s-a pronuntat pentru o speta similara si directia de
specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Din analiza raportului de inspectie fiscala care a stat la baza
emiterii deciziei de impunere contestate, se retine ca organele de inspectie
fiscala au procedat la colectarea taxei pe valoarea adaugata in suma de .X.
lei aferenta facturilor emise de diversi executanti fara aplicarea masurilor de
simplificare, limitdndu-se la invocarea nerespectarii de catre ,.X.” a
prevederilor art.160 alin. (5) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, fara insa sa faca aplicatiunea
prevederilor pct. 82 alin.(10) din Normele metodologice de aplicare a art.160
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma

aplicabila incepand cu data de 01.01.2007.
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in ceea ce priveste rolul activ al organului fiscal, se retin
prevederile art. 7 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:

,Organul fiscal este indreptétit s& examineze, din oficiu, starea de
fapt, s& obtina si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare
pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza
efectuata organul fiscal va identifica gi va avea in vedere toate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.”, precum si cele ale art. 94 alin. (1) si alin. (2)
din acelasi act normativ care stipuleaza:

“(1) Inspectia fiscald are ca obiect verificarea legalitétii i
conformitétii  declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii
obligatiilor de céatre contribuabili, respectarii prevederilor legislatiei fiscale gi
contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impunere,
Stabilirea diferentelor obligatiilor de platé si a accesoriilor aferente acestora.

(2) Inspectia fiscala are urmétoarele atributii:

a) constatarea gsi investigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor
rezultand din activitatea contribuabilului supus inspectiei sau altor persoane
privind legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si
exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea descoperirii de elemente
noi relevante pentru aplicarea legii fiscale;

b) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntéarii
declaratiilor fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse;

c) sanctionarea potrivit leqgii a faptelor constatate si dispunerea de
masuri pentru prevenirea si combaterea abaterilor de la prevederile legislatiei
fiscale”.

Din analiza prevederilor legale de mai sus, se retine ca organele
de inspectie fiscala, pentru stabilirea starii de fapt, trebuie sa analizeze toate
actele si faptele ce rezulta din activitatea contribuabilului, corectitudinea si
exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea descoperirii de elemente
noi relevante pentru aplicarea legii fiscale.

Astfel, inspectia fiscala va avea in vedere examinarea tuturor
starilor de fapt si raporturilor juridice care sunt relevante pentru impunere,
organului fiscal revenindu-i sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza
de probe sau constatari proprii.

in consecinta, se va face aplicarea prevederilor art.216 alin.(3) si
alin.(3*) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeazé sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de
Solutionare.
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(3") Solutia de desfiintare este puséa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis
vizeaza strict aceeasi perioadéa si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a
pronuntat solutia de desfiintare.”

Coroborat cu prevederile pct.11.6. din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

,11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicéarii, iar verificarea va viza strict aceeagi
perioada gi acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv
pentru calculul accesoriilor aferente.”

Prin urmare, avand in vedere cele precizate mai sus,
documentele anexate la dosarul cauzei, prevederile legale in vigoare,
precum gi faptul ca din raportul de inspectie fiscala nu rezulta motivele pentru
care organele de inspectie fiscala nu au facut aplicatiunea prevederilor pct.
82 alin.(10) din Normele metodologice de aplicare a art.160 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila
incepand cu data de 01.01.2007, urmeaza sa se desfiinteze partial Decizia
de impunere nr. .X./31.X.2012 in ceea ce priveste taxa pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei, urmand ca organele de inspectie fiscala, printr-
o alta echipa decat cea care a intocmit actul de control contestat sa
procedeze la o noua verificare a aceleiasi perioade si aceluiasi tip de
obligatie fiscala, tindnd cont de prevederile legale in materie, considerentele
si retinerile din prezenta decizie.

Totodata, la emiterea noului act administrativ fiscal vor fi avute in
vedere si celelalte sustineri ale contestatarei.

4. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca ,,.X.” are
drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta unor servicii de
reclama si publicitate, in conditiile in care nu justifica cu documente ca
aceste achizitii au fost destinate realizarii de operatiuni taxabile.

in fapt, in perioada iunie — decembrie 2004, ,.X.” a dedus taxa
pe valoarea adaugata in suma de .X._lei aferenta serviciilor constand in ,film
de prezentare si spot TV Sali de sport productie, postproductie conform
contract nr. .X./21.X.2004” inscrise in factura nr. .X./13.X.2004 emisa de .X..
SRL.
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De asemenea, ,.X.” a dedus taxa pe valoarea adaugata in suma
de .X._lei aferenta unor servicii de publicitate inscrise in facturile nr. .X.
/29.X.2004, nr. .X./17.X.2004 si nr. .X./24.X.2004 emise de .X. SRL.

Cheltuielile cu serviciile mai sus mentionate au fost inregistrate de
,.X.” Tn contul 6232 fiind considerate cheltuieli de reclama si publicitate.

Urmare verificarii efectuate, organele de inspectie fiscala au
constatat ca servicille achizitionate de catre ,.X., mai sus mentionate,
respectiv spot TV si difuzarea acestuia in mijloacele mass-media in scopul
promovarii programelor ,Sali de sport” si ,Consolidare si reabilitare a salilor
de sport existente” nu au fost destinate utilizarii in folosul operatiunilor
taxabile ale companiei intrucat achizitile in cauza nu au avut ca efect
influentarea deciziei de cumparare a produsului respectiv, sélile de sport ce
au facut obiectul spotului publicitar fiind construite/reabilitate din surse
bugetare pentru a fi puse la dispozitie, in vederea utilizarii, in mod gratuit,
autoritatilor publice, in cadrul unui program .X. guvernamental, decizia privind
includerea in lista sinteza, care devine lista .X. a companiei, neapartinand
acesteia.

in drept, art. 145 alin. (3) lit. A din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, in vigoare la data efectuarii operatiunilor, respectiv in anul 2004,
precizeaza:

,Dacéa bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii in
folosul operatiunilor sale taxabile, orice persoané impozabilé inregistrata ca
pléatitor de taxa pe valoarea adaugata are dreptul sa deduca:

3. taxa pe valoarea adaugatad datoratd sau achitata, aferenta
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaza sa ii fie livrate, si
pentru prestarile de servicii care i-au fost prestate ori urmeaza
sa ii fie prestate de o alta persoana impozabila;”.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine
ca taxa pe valoarea adaugata aferenta serviciilor care au fost prestate sau
urmeaza sa fie prestate este deductibila doar in situatia in care serviciile
achizitionate sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile ale
persoanei impozabile.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr. .X./31.X.2012, se retine ca in perioada
iunie — decembrie 2004, ,.X.” a dedus taxa pe valoarea adaugata in suma de
X.lei aferenta serviciilor constand in ,film de prezentare si spot TV Sali de
sport productie, postproductie conform contract nr. .X./21.X.2004” inscrise in
factura nr. .X./13.X.2004 emisa de .X.. SRL, precum si taxa pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei aferenta unor servicii de publicitate inscrise in
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facturile nr. .X./29.X.2004, nr. .X./17.X.2004 si nr. .X./24.X.2004 emise de .X.
SRL in baza contractului nr. .X./23.X.2004.

Totodata, se retine ca ,.X.” desfagoara activitati de interes public
sau social in domeniul constructiilor, pe baza programelor de interes public
sau social aprobate de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului,
conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea
Companiei Nationale .X. ,.X.” — S.A., cu modificarile si completarile ulterioare,
asigurand supravegherea proiectarii gi executarii constructiilor, derularea
acestor programe, precum si receptia lucrarilor respective executate.

In cadrul programelor de interes public sau social aprobate de
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului si administrate de
companie au fost derulate si programele ,Sali de sport” si ,Consolidare si
reabilitare a salilor de sport existente”.

Pentru asistenta tehnica asigurata de ,.X.” in pregatirea si
derularea programelor .X., inclusiv pentru plata personalului de supraveghere
pe parcursul realizarii acestor programe, in devizul general al lucrarii se
prevad cheltuieli forfetare in cuantum de 5% din valoarea lucrarilor de
constructii — montaj, aceste sume reprezentdnd venituri ale ,.X.” ce se
incaseaza pe masura decontarii lucrarilor executate.

Astfel, dupa primirea facturilor de la executanti, cuprinzand
contravaloarea serviciilor achizitionate de la acestia, precum gi cota forfetara
de 5% din valoarea fara TVA a devizului de lucrari de constructii — montaj,
.-X.” a refacturat catre acestia, cu TVA, cota forfetara de 5%, inregistrand
facturile emise in evidenta contabila si in jurnalele de vanzari

Asa cum s-a retinut in cuprinsul prezentei decizii, obiectivele .X.
in cauza, realizate prin ,.X.", dupa efectuarea receptiei la terminarea
lucrarilor, au fost puse la dispozitia autoritatilor publice/asociatiilor
beneficiare, in vederea utilizarii, in mod gratuit, conform prevederilor art. 12
alin. (1) si alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 818/2003 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru derularea Programului ,Sali de sport” prin

Compania Nationala .X. ,.X.” — S.A.

Totodata, avand in vedere prevederile art. 1 alin. (3) si alin. (4),
art. 5 si art. 6 alin. (1) din Anexa 1 — ,Norme metodologice pentru derularea
Programului ,Sali de sport” prin Compania Nationala .X. ,.X.” — S.A.” din
Hotararea Guvernului nr. 818/2003 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru derularea Programului ,Sali de sport” prin Compania Nationala .X.
. X.” —S.A conform carora:

JART. 1

(3) Potrivit obiectului séu de activitate, Compania Nationala .X.
».X.”— S.A. urmareste asigurarea resurselor financiare pentru programele de
interes public sau social in domeniul constructiilor gi executd aceste
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programe, inclusiv Programul ,Sali de sport”, in perioada 2001 — 2004,
aprobate de Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, conform
legii.

(4) Derularea investitiilor in constructia de séli de sport se
realizeazé prin Compania Nationald .X. ,.X.” — S.A., societate pe actiuni care
functioneaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor, Constructiilor $i
Turismului.

ART. 5

In baza datelor transmise de beneficiari, Compania Nationald .X.
»-X.” — S.A. inftocmegte lista-sinteza a sélilor de sport propuse a fi finantate,
conform anexei nr. 4, si o transmite spre aprobare Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului. Lista-sinteza astfel aprobaté este
documentul care va sta la baza intocmirii listei obiectivelor .X. privind
constructia de sali de sport si a fundamentérii alocatiilor bugetare necesare in
vederea finantarii acestora, conform prevederilor legale in vigoare.

ART. 6

3. Obiectivele .X. prevazute la art. 5 sunt preluate si cuprinse in

lista .X. a Companiei Nationale .X. ,.X.” — S.A. dupé avizarea
acestora in Consiliul tehnico-economic al Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului.”,

se retine ca derularea investitiilor in constructia/reabilitarea salilor
de sport se realizeaza prin ,.X.”, dar aprobarea listei sinteza a salilor de sport
ce urmeaza a fi finantate si incluse in programele .X. se realizeaza de catre
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

in ceea ce priveste termenul de publicitate, se retine c& acesta
este definit de art. 1 lit. H din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

,N) publicitate — orice formd de mesaj, difuzat fie in baza unui
contract cu o persoana fizica sau juridica, publica ori privata, in schi ul unui
tarif sau al altor beneficii, privind exercitarea unei activitdti comerciale,
mestesugaresti, profesionale, cu _scopul de a promova furnizarea de bunuri,
inclusiv_imobile si_necorporale, sau prestarea de servicii_contra cost, fie
difuzat in scopuri autopromotionale,”.

Totodata, se retine ca potrivit literaturii de specialitate, prin
realizarea de actiuni publicitare, se doreste influentarea tintei vizate in sensul
sporirii interesului acesteia pentru a cunoaste cat mai multe lucruri despre un
anumit produs, a realizarii unei atitudini favorabile fatd de produsul respectiv,
totul determinand, in final, cumpararea acestuia.

Prin urmare, avand in vedere
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« faptul ca rolul publicitatii este de a atrage mai multi consumatori
si de a-i convinge sa cumpere in cantitate mai mare produsul/serviciul vizat,

» faptul ca obiectivele .X., respectiv salile de sport care au facut
obiectul spotului publicitar au fost construite/reabilitate in cadrul programelor
,oali de sport” si ,Consolidare si reabilitare a salilor de sport existente”,
finantate din surse bugetare, fiind predate/transmise beneficiarilor — autoritati
publice/asociatii, in mod gratuit, in vederea utilizarii, pe baza de protocol de
predare — primire,

» faptul ca decizia privind includerea in lista — sinteza a salilor de
sport ce urmeaza a fi finantate si incluse in programele .X. (care devine lista
X. a companiei) apartine Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului si nu “.X.”,

» precum si faptul ca veniturile realizate de companie reprezinta
cota forfetara de 5% din valoarea devizelor fara TVA, perceputa pentru
asistenta tehnica asigurata in pregatirea si derularea programelor .X. ,Sali de
sport” si ,Consolidare si reabilitare a salilor de sport existente”, inclusiv pentru
plata personalului de supraveghere pe parcursul realizarii acestor programe,
ce se incaseaza pe masura decontarii lucrarilor executate,

se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala au
constatat ca achizitionarea de catre companie a unui spot TV si difuzarea
acestuia in mijloacele mass — media in scopul promovarii programelor mai
sus mentionate, nu a avut ca efect o influentare a deciziei de cumparare a
salilor de sport, achizitile Tn cauza nefiind astfel destinate realizarii
operatiunilor taxabile ale companiei.

Mai mult, se retine ca “.X.” nu depune in sustinerea contestatiei
documente din care sa rezulte ca achizitia serviciilor in cauza a fost destinata
utilizarii in folosul operatiunilor taxabile ale companiei.

in concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus,
documentele anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in
materie in perioada verificata, se retine ca, in mod legal organele de inspectie
fiscala au constatat ca ,.X.” nu are drept de deducere a taxei pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei aferenta serviciilor de reclama si publicitate,
astfel ca potrivit prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,Prin decizie contestatia va putea fi admiséa, in totalitate sau in

X

parte, ori respinsa.
coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei

Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia

,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
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3. neintemeiata, in situatia in care argumentele de
fapt si de drept prezentate in sustinerea
contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”,

se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de

COMPANIA .X.” S.A., impotriva Deciziei de impunere nr. .X./31.X.2012
intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./31.X.2012, incheiat de
catre organele de inspectie fiscala ale Administratiei Finantelor Publice .X., in
ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei.

Argumentele contestatarei referitoare la invocarea prevederilor
art. 21 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale pct. 31 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, nu pot fi retinute in solutionarea
favorabila a cauzei intrucat aceste prevederi legale reglementeaza impozitul
pe profit si nu taxa pe valoarea adaugata, impozit reglementat conform
prevederilor Titlului VI din Codul fiscal.

Mai mult, inspectia fiscala partiala in urma careia a fost incheiat
Raportul de inspectie fiscala nr. .X./31.X.2012 si Decizia de impunere nr.
X./31.X.2012, contestata, a avut ca obiectiv “calcularea, inregistrarea si
declararea in cuantumul si la termenele legale a taxei pe valoarea adaugata
datorata catre bugetul general consolidat al statului pentru perioada
01.X.2004 — 31.X.2008” si nu a impozitului pe profit.

De asemenea, argumentele companiei referitoare la faptul ca
promovarea programelor .X. conduce la atragerea executantilor facand astfel
posibila realizarea investitiei si implicit crearea de venituri de catre ,.X.”, nu
pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei intrucat agsa cum s-a retinut
anterior rolul publicitatii este de a atrage mai multi consumatori si de a-i
convinge sa cumpere in cantitate mai mare produsul/serviciul vizat, si nu
“atragerea executantilor’, or salile de sport care au facut obiectul spotului
publicitar au fost construite/reabilitate in cadrul programelor ,Sali de sport” si
,Consolidare si reabilitare a salilor de sport existente” finantate din surse
bugetare, in cadrul unui program .X. guvernamental pentru a fi puse la
dispozitia beneficiarilor, autoritati publice, in vederea utilizarii, in mod gratuit.

Astfel, achizitionarea de catre companie a unui spot TV si
difuzarea acestuia in mijloacele mass-media in scopul promovarii
programelor ,Sali de sport” si ,Consolidare si reabilitare a salilor de sport
existente”, nu a avut ca efect o influentare a deciziei de cumparare a salilor
de sport.

5. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca ,,.X.” are
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drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta serviciilor
constand in monitorizare si arhivare informatii publice scrise, in
conditiile in care nu justifica cu documente ca aceste achizitii au fost
destinate realizarii de operatiuni taxabile.

in fapt, ,.X.” a incheiat cu SC .X. SRL, in calitate de furnizor,
urmatoarele contracte:

1. Contractul nr. -.X./01.X.2007 avand ca obiect prestarea
serviciilor specificate in anexa la acesta, respectiv monitorizare si arhivare
informatii publice scrise si livrarea urmatoarelor produse: buletin de
monitorizare informatii scrise cu predare zilnica si CD informatii cu predare
zilnica.

2. Contractul nr. -.X./01.X.2007 avand ca obiect prestarea
serviciilor specificate in anexa la acesta, respectiv monitorizare si arhivare
informatii publice radio/tv si livrarea urmatoarelor produse: buletin de
monitorizare radio/tv cu predare zilnica si CD informatii cu predare zilnica.

Contractele mai sus mentionate au fost incheiate pe o perioada
de 12 luni, iar pretul servicillor a fost de .X. euro fara TVA la cursul
de.X.lei/euro, reprezentand .X. lei fara TVA, respectiv .X. euro fara TVA la
cursul de.X. lei/euro, reprezentand .X. lei fara TVA.

Urmare incheierii celor doua contracte, furnizorul SC .X. SRL a
emis catre ,.X.” facturile nr. .X./26.X..2007, respectiv nr. .X./26.X.2007, in
baza carora compania a dedus TVA in suma totala de .X. lei (.X. lei + .X. lei).

Serviciile care au facut obiectul celor doua contracte au fost
facturate in avans pe un an de zile, conform prevederilor contractuale.

In anul 2005, ,.X.” a incheiat tot cu SC .X. SRL, in calitate de
furnizor, contractul nr. .X./26.X.2005 al carui obiect I-a constituit prestarea
serviciilor si livrarea produselor specificate in anexa care face parte
integranta din contract, respectiv:

* produs .X. base client — interfatd client instrument de
monitorizare presa;

* produs .X. archive server — server administrare interfete client si
acces la baza de date;

 serviciu .X. base — monitorizare presa + arhivare electronica

articole.

Urmare incheierii acestui contract, SC .X. SRL a facturat lunar
catre ,.X.”, in perioada .X. 2005 — .X. 2008, ,contravaloare abonament lunar —
serviciu .X. base conform contractului”, interfetele client gi server administrare
interfete fiind dezvoltate intern de catre furnizor si fiind livrate fara implicare
financiara din partea beneficiarului (costul licentelor fiind suportate de catre
furnizor).
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Urmare verificarii efectuate, organele de inspectie fiscala au
constatat ca ,.X.” nu justifica faptul ca achizitia serviciilor care au facut
obiectul contractelor nr. .X./01.X.2007 si nr. .X./01.X.2007 a fost destinata
utilizarii in folosul operatiunilor taxabile ale companiei, avand in vedere ca in
aceeasi perioada de timp in care erau in vigoare aceste contracte, era in
vigoare si contractul nr. .X./26.X.2005 care a avut ca obiect acelasi tip de
servicii ca cele mentionate in contractele nr. .X./01.X.2007 si nr.
X./01.X.2007.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala nu au acordat ,.X."
dreptul de deducere a TVA in suma totala de .X. lei inscrisa in facturile nr.
X./26.X.2007 si nr. .X./26.X.2007 emise in baza celor doua contracte
incheiat in anul 2007.

in drept, art. 145 alin. (2) lit. A din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu
data de 03.04.2007, precizeaza:

»(2) Orice persoand impozabild are dreptul sa& deducad taxa
aferentd achizitilor, dacéd acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmaétoarelor operatiuni:

3. operatiuni taxabile,”.

Avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, se retine
ca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor este deductibila doar in
situatia in care serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor taxabile ale persoanei impozabile.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr. .X./31.X.2012, se retine ca ,.X.” a dedus
TVA in suma totala de .X. lei inscrisa in facturile nr. .X./26. .X.2007 si nr.
X./26.X.2007 emise de SC .X. SRL in baza contractelor nr. .X./01.X.2007 si
nr. .X./01.X.2007 care au avut ca obiect prestarea urmatoarelor servicii:
monitorizare si_arhivare informatii publice scrise si livrarea urmatoarelor
produse: buletin de monitorizare informatii scrise cu predare zilnica si CD
informatii cu predare zilnica, respectiv monitorizare si arhivare informatii
publice radio/tv si livrarea urmatoarelor produse: buletin de monitorizare
radio/tv cu predare zilnica si CD informatii cu predare zilnica.

Contractele mai sus mentionate au fost incheiate pe o perioada
de 12 luni, serviciile care au facut obiectul acestora fiind facturate in avans pe
un an de zile, conform prevederilor contractuale.

De asemenea, se retine ca in anul 2005, ,.X.” a incheiat tot cu SC
X. SRL, in calitate de furnizor, contractul nr. .X./26.X.2005 al carui obiect I-a

55/62



constituit prestarea serviciilor si livrarea produselor specificate in anexa care
face parte integranta din contract, respectiv:

* produs .X. base client — interfatd client instrument de
monitorizare presa;

* produs .X. archive server — server administrare interfete client si
acces la baza de date;

» serviciu .X._base — monitorizare presa + arhivare electronica

articole.

Urmare incheierii acestui contract, SC .X. SRL a facturat lunar
catre ,.X.”, in perioada .X._2005 — .X. 2008, ,contravaloare abonament lunar —
serviciu .X. base conform contractului”, interfetele client si server administrare
interfete fiind dezvoltate intern de catre furnizor si fiind livrate fara implicare
financiara din partea beneficiarului (costul licentelor fiind suportate de catre
furnizor).

Asa cum rezulta din documentele anexate la dosarul cauzei, ,.X.”
a dedus TVA inscrisa in facturile emise de SC .X. SRL in perioada .X. 2005 —
.X. 2008 in baza contractului nr. .X./26.X.2005.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca pentru acelasi tip
de servicii, respectiv monitorizare si arhivare informatii publice, ,.X.” a
incheiat pentru aceeasi perioada, respectiv .X. — . X. 2008, cu acelasi furnizor,
respectiv SC .X. SRL, atat contractele nr. .X./01.X.2007 si nr. .X./01.X.2007,
in baza carora au fost emise facturile nr. .X./26.X.2007 si nr. .X./26.X.2007,
cat si contractul nr. .X./26.X.2005, in baza caruia au fost emise facturi in
perioada .X. 2005 —.X. 2008, contracte si facturi in baza carora compania si-a

exercitat dreptul de deducere a TVA.

Prin urmare, se retine cad in mod legal organele de inspectie
fiscala au constatat ca ,.X.” nu justifica faptul ca achizitia serviciilor care au
facut obiectul contractelor nr. .X./01.X.2007 si nr. .X./01.X.2007 a fost
efectuata in folosul operatiunilor taxabile ale companiei, atata timp céat pentru
aceeasi perioada de timp a fost in vigoare si contractul nr. .X./26.X.2005,
contracte care au avut ca obiect prestarea aceluiasi tip de servicii, respectiv
monitorizare gi arhivare informatii publice.

Mai mult, se retine ca ,.X.” nu depune in sustinerea contestatiei
documente din care sa rezulte ca achizitia serviciilor in cauza a fost destinata
utilizarii in folosul operatiunilor taxabile ale companiei.

in concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus,
documentele anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in
materie in perioada verificata, se retine ca, in mod legal organele de inspectie
fiscala au constatat ca ,.X.” nu are drept de deducere a taxei pe valoarea
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adaugata in suma de .X. lei aferenta serviciilor de monitorizare si arhivare
informatii publice, astfel ca potrivit prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,Prin decizie contestatia va putea fi admiséa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.*

coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia

,11.1. Contestatia poate fi respinsé ca:

3. neintemeiata, in situatia in care argumentele de
fapt si de drept prezentate in sustinerea
contestatiei nu sunt de naturd sa& modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”,

se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de
COMPANIA .X.” S.A., impotriva Deciziei de impunere nr. .X./31.X.2012
intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./31.X.2012, incheiat de
catre organele de inspectie fiscala ale Administratiei Finantelor Publice .X., in
ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei.

Argumentele contestatarei referitoare la faptul ca in ceea ce
privegte contractele incheiate cu SC .X. SRL a facut dovada existentei arhivei
cu CD-urile livrate, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei
intrucat asa cum rezulta din documentele anexate la dosarul cauzei, organele
de inspectie fiscala nu au acordat dreptul de deducere a TVA aferenta
serviciilor in cauza pe considerentul ca acestea nu au fost achizitionate in
vederea utilizarii in folosul operatiunilor taxabile ale companiei, in speta
nefiind ridicata problema realitatii efectuarii acestor servicii.

De asemenea, argumentele contestatarei referitoare la invocarea
prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale pct. 31 din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a cauzei intrucat aceste prevederi legale
reglementeaza impozitul pe profit si nu taxa pe valoarea adaugata, impozit
reglementat conform prevederilor Titlului VI din Codul fiscal.

Mai mult, inspectia fiscala partiala in urma careia a fost incheiat
Raportul de inspectie fiscala nr. .X./31.X.2012 si Decizia de impunere nr.
X./31.X.2012, contestata, a avut ca obiectiv “calcularea, inregistrarea si
declararea in cuantumul si la termenele legale a taxei pe valoarea adaugata
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datorata catre bugetul general consolidat al statului pentru perioada
01.X.2004 — 31.X.2008” si nu a impozitului pe profit.

6. In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugatd in suma
totala de .X. lei, cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala
de Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere,
in conditiile in care prin contestatie compania nu aduce nicio motivatie
in sustinerea cauzei.

in fapt, prin Raportul de inspectie fiscald nr. .X./31.X.2012 si
Decizia de impunere nr. .X./31.X.2012 organele de inspectie fiscala au
constatat ca ,.X.” avea obligatia sa colecteze TVA in suma de .X. lei aferenta
cheltuielilor de protocol care au depasit plafonul de 2% pentru care acestea
sunt nedeductibile la calculul impozitului pe profit, precum si TVA in suma de
X. lei aferenta lucrarilor de reabilitare termica si consolidari, interventii in
prima urgenta, realizare experimentala a unor sectoare de drumuri si altele
similare efectuate in mod gratuit prin companie.

De asemenea, prin Raportul de inspectie fiscala nr. .X./31.X.2012
si Decizia de impunere nr. .X./31.X.2012 organele de inspectie fiscala au
constatat ca suma de (-).X. lei, reprezinta reglarea neconcordantelor intre
evidenta contabila si cea fiscala a ,.X.”, determinate de stornarea dubla din
evidenta, a TVA solicitata in plus la rambursarea precedenta de catre
companie.

Prin contestatia formulata, desi ,.X.” contesta TVA in suma totala
de .X. lei, nu prezintd argumente de fapt si de drept in sustinerea
contestatiei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 206 alin.(1) lit. C) si lit. D)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

»(1) Contestatia se formuleaz§ in scris si va cuprinde:
c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza; ”

coroborat cu prevederile pct.11.1 lit. B) din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

“Contestatia poate fi respinséa ca:
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b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinté
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele
aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii”.

Din dispozitiile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie
societatea trebuie sa mentioneze atat motivele de fapt cat si de drept, precum
si dovezile pe care se intemeiaza acestea, in caz contrar contestatia urmand
a fi respinsa ca nemotivata.

Se retine ca in ceea ce privegte taxa pe valoarea adaugata in
suma totala de .X. lei, compania nu a depus niciun document in sustinerea
propriei cauze si nu a invocat niciun articol de lege in apararea sa.

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost
consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie
sa o dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incu it
probatio”, principiul fiind consfintit de art. 249 ,cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sd o dovedeasca, in afard de cazurile anume
prevazute de lege” si art. 250 ,dovada unui act juridic sau a unui fapt se
poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu art. 65 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatarul este cel
care invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirménd o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatarului.

Se retine totodata, ca sarcina probei nu implica un drept al
contestatarului, ci un imperativ al interesului personal al acestuia care invoca
o pretentie in cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate
determinénd respingerea contestatiei.

Totodata, prin Decizia nr. .X./2010 in dosarul nr. .X./ .X./2009,
Inalta Curte de Casatie si Justitie retine in considerentele sale cd “motivarea
contestatiei in procedura administrativd se poate face sub sanctiunea
decéaderii, in termen de 30 de zile in care se poate formula contestatia
administrativa, iar nedepunerea motivelor in acelasi termen duce Ia
respingerea contestatiei ca nemotivata.”
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Prin urmare, in baza celor retinute si avand in vedere ca ,.X.” desi
contesta TVA in suma totala de .X. lei nu aduce motivatii bazate pe
documente justificative si argumente privind starea de fapt si de drept prin
care sa co ata constatarile organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte
o situatie contrara fata de cea constatata de acestea, organul de solutionare
a contestatiei neputéndu-se substitui contestatarului cu privire la motivele de
fapt si de drept pentru care a contestat Decizia de impunere nr. .X./31.X.2012
cu privire la taxa pe valoarea adaugata in suma totala de .X. lei, conform
prevederilor pct. 2.5 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea Titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
potrivit carora ,organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv’, se va respinge ca nemotivata
contestatia formulata de COMPANIA .X.” S.A. pentru acest capat de cerere
in conformitate cu art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevede: ,Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.”, coroborat cu pct. 11.1 lit. B din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele
aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii;”.

7. Referitor la accesoriile in suma de .X. lei aferente taxei pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata in suma de .X. lei, se retine
ca stabilirea in sarcina contestatarului de accesorii aferente debitelor stabilite
suplimentar de plata reprezinta masura accesorie in raport cu debitul,
conform principiului de drept “accesorium sequitur principale”.

Avand in vedere faptul ca prin Decizia de impunere nr.
X.[31.X.2012 organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar de plata
taxa pe valoarea adaugata in suma de.X. lei, contestata in totalitate de catre
,.X.”, faptul ca in ceea ce priveste acest debit suplimentar de plata, prin
prezenta decizie s-au dispus mai multe solutii, respectiv:

* la pct. 1, pct. 2, pct. 4 si pct. 5 din prezenta decizie a fost
respinsa ca neintemeiata contestatia formulata de ,,.X.” impotriva Deciziei de
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impunere nr. .X./31.X.2012 pentru taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar in suma de .X. lei;

* la pct. 3 din prezenta decizie a fost desfiintata partial Decizia de
impunere nr. .X./31.X.2012 pentru taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar in suma de .X. lei;

* la pct. 6 din prezenta decizie a fost respinsa ca nemotivata
contestatia formulata de ,.X.” impotriva Deciziei de impunere nr.
X./31.X.2012, pentru taxa pe valoarea adaugata stabilitda suplimentar in
suma de .X. lei,

se va desfiinta Decizia de impunere nr. .X./31.X.2012 si
pentru suma totala de.X. lei cu titlu de accesorii aferente taxei pe
valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata, in vederea recalcularii
acestora in functie de rezultatele verificarii si de cele retinute prin prezenta
decizie.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale
invocate in continutul deciziei, precum si in baza art.216 alin. (1), alin. (3) si
alin. (3*) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat pct.
11.1 lit.a, lit. B si pct. 11.6 din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala se

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
COMPANIA .X.” S.A. impotriva Deciziei de impunere nr. .X./31.X..2012
intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./31.X.2012 pentru
taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar de plata in suma de
Xlei.

2. Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere nr.
X.[31.X.2012 intocmitda in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
X./31.X.2012 pentru suma totala de .X. lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar de plata in suma de .X. lei si accesorii in
suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar
de plata, urmand ca organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decéat
cele care au intocmit decizia de impunere contestata sa procedeze la 0 noua
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verificare a aceleiagi perioade si aceluiasi tip de impozit tinand cont de
prevederile legale in materie, sustinerile contestatarei si cele precizate in
prezenta decizie.

3. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de
COMPANIA .X.” S.A. impotriva Deciziei de impunere nr. .X./31.X.2012
intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./31.X..2012 pentru

taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .Xin
termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL

X
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