DECIZIA nr. 740 din 13.09.2019
privind solutionarea contestatiei ABC - Belgia,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR-REG _.....2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 2 a fost sesizata cu adresa nr. MBN_SAA-....2019, inregistratd sub nr.
MBR-REG_....2019 de catre Administratia Fiscala pentru Contribuabili Nerezidenti cu privire la
contestatia ABC din Belgia formulata prin imputernicit X SRL in baza imputernicirii prezentate
cu adresa inregistrata sub nr. MBR_REG _....2019.

Obiectul contestatiei, inregistrata la registratura organului fiscal sub nr.
MBN_REG _tttt 1l constituie decizia de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile
nestabilite in Romania, stabilite Tn alt stat membru al Uniunii Europene nr. drs1/tttt, comunicata
prin posta in data de ..., prin care s-a respins la rambursare TVA in suma de S1 lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa
solutioneze contestatia formulata de societatea nerezidenta ABC din Belgia.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin decizia de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile nestabilite in
Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr. drs1/tttt, organele de specialitate
din cadrul Administratiei Fiscale pentru Contribuabili Nerezidenti au respins la rambursare TVA
in suma de S1 lei solicitata la rambursare in temeiul Directivei a 9-a de catre ABC din Belgia
prin cererea cu nr. de referinta B1, inregistrata sub nr. crs1/qqqq.

Din documentatia pusa la dispozitie organele fiscale au retinut ca societatea ABC
din Belgia impreuna cu alte doua societati XYZ Belgia si FZA SRL din Romania au organizat o
structura economica care constad in efectuarea de operatiuni indisolubil legate intre ele,
respectiv: o livrare de bunuri efectuata de FZA SRL (provenind de la furnizorul italian RTS Italia)
catre societatea nerezidenta care a solicitat rambursarea TVA facturatd; o operatiune de
leasing financiar pentru bunul mobil (masina de taiat cu jet de apa) intre societatea nerezidenta
si XYZ Belgia; o prestare de servicii de inchiriere bun mobil de catre XYZ Belgia catre FZA SRL.

Organele fiscale au concluzionat ca pentru operatiunea de leasing financiar,
societatea nerezidenta ABC, in calitate de proprietar al bunului, trebuia sa se inregistreze in
scopuri de TVA in Romania potrivit prevederilor art. 316 alin. (6) din Codul fiscal incepand cu
data de 10.11.2016 (data facturii V1 1) si, in consecintd, nu poate beneficia de rambursare in
baza prevederilor art. 302 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal.

Il. Prin contestatia formulata ABC contesta decizia de rambursare nr. drs1/tttt pe
motiv ca a efectuat o achizitie localda de bunuri in Romania, indeplinind toate conditile de
ramburzare prevazute la pct. 72 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor art. 302
alin. (1) lit. a) din Codul fiscal. Societatea sustine ca prevederile art. 316 alin. (6) din Codul
fiscal nu-i sunt aplicabile intrucat nu a efectuat o achizitie intracomunitara de bunuri, ci o
achizitie locala de la FZA SRL din Romania, urmata de prestari de servicii de leasing pentru
echipamentul achizitionat cu locul prestarii in Belgia potrivit art. 278 alin. (2) din Codul fiscal,
unde se afla sediul XYZ Belgia, operatiuni distincte si care trebuie analizate separat si nu
impreund, asa cum mentioneaza eronat organele fiscale.
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Negarea dreptului de deducere a TVA in temeiul art. 316 alin. (6) din Codul fiscal, articol
neincident cauzei incalca principiul proportionalitati si a neutralitdti TVA dezvoltat de
jurisprudenta CJUE in numeroase cauze C-286/94, C-47/96, C-255/02, C-25/07.

In sustinerea contestatiei societatea nerezidentd a prezentat facturi, contracte,
comenzi, note livrare, fotografii din fabrica localizata in M, declaratia recapitulativa 390 VIES a
societatii FZA SRL si traduceri cauze CJUE.

lll. Fatd de constatarile organelor fiscale, sustinerile societatii nerezidente
contestatoare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele
existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele :

Cauza supusa solutiondrii este daca o persoand impozabild nerezidenta, stabilité
in Belgia poate beneficia de rambursarea TVA pentru achizitia unui echipament de la un
furnizor romén si care face obiectul unui contract de leasing financiar incheiat cu o societate
stabilitd tot in Belgia, in conditiile in care organele fiscale nu au identificat ce operatiuni
impozabile a realizat persoana impozabild solicitantd, de naturd sa atraga obligativitatea
inregistrérii ei in scopuri de TVA in Romania.

in fapt, prin cererea cu numar de referinta B1 din 28.06.2017, receptionata si
inregistrata de autoritatile fiscale roméane sub nr. crs1/qqqq societatea nerezidentd ABC din
Belgia a solicitat rambursarea TVA in suma de S1 lei din facturile nr. V1 1/10.11.2016 (A1 lei)
si nr. V1 2/10.11.2016 (A2 lei) emise de FZA SRL din Romania pentru livrarea unui echipament
- masina de taiat cu jet de apa (sistem CNC de debitare cu jet de apa, modelul SINTESY 3118
TR WJ).

Din documentele existente la dosarul cauzei a rezultat ca echipamentul respectiv
a facut obiectul confirmarii comenzii nr. 0390/A/16 din 14.03.2016 din partea furnizorului italian
RTS ltalia, sub conditia de livrare DAP M - Romania, pretul livrarii urméand a fi achitat de XYZ
Belgia, societatea-mama a societatii romanesti FZA SRL. Echipamentul a fost livrat din Italia in
Romaénia conform documentului CMR nr. S411609306-1 din data de 24.11.2016 si a fost
facturat de catre RTS Italia catre FZA SRL cu facturile de avans din 23.11.2016 si factura finala
nr. EA16330324/25.11.2016, existenta la dosarul cauzei, din care reiese valoarea
echipamentului de V euro si facturarea prin aplicarea taxarii inverse.

La randul sau, FZA SRL din Roméania a emis catre societatea nerezidenta ABC
din Belgia facturile de avans nr. V1 1/10.11.2016 (pentru V1 euro plus TVA A1 lei) si nr. V1
2/10.11.2016 (pentru V2 euro plus TVA A2 lei) si factura finala nr. V1 20170002/07.03.2017
(pentru V3 euro plus TVA 26.309,96), livrarea fiind la sediul FZA SRL din M.

Pentru acest echipament societatea nerezidenta ABC din Belgia, in calitate de
finantator a incheiat contractul de leasing financiar nr. ctrles/02.02.2016 cu XYZ Belgia in
calitate de utilizator, cu urmatoarele clauze:

- pretul de achizitie fara TVA V euro;

- furnizorul echipamentului FZA SRL din Romania;

- perioada de leasing de 36 luni, cu o rata initiala de Ri,00 euro plus TVA si 35 de rate
lunare de Rx euro plus TVA;

- la sférsitul perioadei de leasing utilizatorul are dreptul de a cumpara echipamentul,
achitand suma de Rf euro.
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ABC a prezentat factura nr. 016953/10.03.2017 emisa catre XYZ Belgia pentru
rata 1 de Ri euro plus TVA de 21% din Belgia de Bi euro si mai multe facturi ulterioare pentru
facturarea ratelor lunare de Rx euro plus TVA de 21% din Belgia de Bx euro.

Utilizatorul XYZ Belgia a incheiat cu societatea afiliata din Roméania FZA SRL
contractul de inchiriere din 1 martie 2017, prin care a inchiriat pe o perioada nelimitata
echipamentul pentru o chirie lunara de Li euro pentru luna aprilie 2017 si de Lx euro incepand
cu luna mai 2017, facturile find emise de XYZ Belgia catre FZA SRL fara TVA, in regim de
operatiuni intracomunitare.

Organele fiscale care au analizat documentatia au retinut ca societatea ABC din
Belgia impreuna cu alte doua societati XYZ Belgia si FZA SRL din Roméania au organizat o
structura economica care constad in efectuarea de operatiuni indisolubil legate intre ele,
respectiv: o livrare de bunuri efectuata de FZA SRL (provenind de la furnizorul italian RTS Italia)
catre societatea nerezidenta care a solicitat rambursarea TVA facturatd; o operatiune de
leasing financiar pentru bunul mobil (masina de taiat cu jet de apa) intre societatea nerezidenta
si XYZ Belgia; o prestare de servicii de inchiriere bun mobil de catre XYZ Belgia catre FZA SRL.

Prin decizia de rambursare nr. drs1/tttt organele fiscale din cadrul Administratiei
Fiscale pentru Contribuabili Nerezidenti au respins cererea de rambursare pe motiv ca
societatea nerezidentd ABC, care a achizitionat echipamentul de la FZA SRL in baza facturilor
cu TVA solicitata la rambursare trebuia sa se inregistreze in scopuri de TVA incepand cu data
de 10.11.2016 (data facturii V1 1) conform prevederilor art. 316 alin. (6) din Codul fiscal.

in drept, in raport de data depunerii cererii, sunt incidente prevederile art. 302 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si ale pct. 72 din Normele metodologice date in
aplicarea Titlului VII, aprobate prin H.G. nr. 1/2016 conform carora:

Codul fiscal:

"Art. 302. - (1) In conditiile stabilite prin normele metodologice:

a) persoana impozabila nestabilita in Romania, care este stabilita in alt stat membru,
neinregistrata si care nu este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania,
poate beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adaugata aferente importurilor si
achizitiilor de bunuri/servicii, efectuate in Romania; [...]".

Norme metodologice:

"72. (1) Tn baza art. 302 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, orice persoand impozabila
nestabilitd in Romania, dar stabilita in alt stat membru poate beneficia de rambursarea taxei pe
valoarea adaugata aferente importurilor si achizitiilor de bunuri/servicii efectuate in Romania.
Taxa pe valoarea adaugata se ramburseaza de catre Romania, statul membru in care au fost
achizitionate bunuri/servicii sau in care s-au efectuat importuri de bunuri, daca persoana
impozabila respectiva indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in Romania sediul activitatii sale
economice sau un sediu fix de la care sa fi efectuat operatiuni economice sau, in lipsa unor
astfel de sedii fixe, domiciliul sau resedinta sa obisnuita;

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu este inregistrata si nici nu este
obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in Roméania conform art. 316 din Codul
fiscal;

c) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri si nu a prestat servicii
considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romaniei, cu exceptia urmatoarelor
operatiuni:
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1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in temeiul art.
294 alin. (1) lit. ) - n), art. 295 alin. (1) lit. c) si art. 296 din Codul fiscal;

2. livrarea de bunuri si prestarea de servicii catre o persoana care are obligatia de a plati
TVA in conformitate cu art. 307 alin. (2) - (6) din Codul fiscal.

(2) Nu se ramburseaza:

a) taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost facturata incorect;

b) taxa pe valoarea adaugata facturata pentru livrari de bunuri care sunt sau pot fi
scutite in temeiul art. 294, 295 si 296 din Codul fiscal,

c) taxa pe valoarea adaugata facturata agentiilor de turism, inclusiv turoperatorilor, care
aplica regimul special de taxa, conform echivalentului din alt stat membru al art. 311 din Codul
fiscal;

d) taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost facturata ulterior
inregistrarii in Romania in scopuri de TVA a respectivei persoane impozabile, pentru care se
aplica prevederile art. 301 din Codul fiscal.

(3) Se ramburseaza oricarei persoane impozabile nestabilite in Romania taxa pe
valoarea adaugata aferenta achizitillor de bunuri/servicii, inclusiv taxa aferenta
importurilor, efectuate in Roménia, in masura in care bunurile si serviciile respective
sunt utilizate pentru urmatoarele operatiuni:

a) operatiuni rezultate din activitati economice pentru care locul livrarii/prestarii se
considera ca fiind in afara Romaniei, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste
operatiuni ar fi fost realizate in Romania;

b) operatiuni efectuate catre o persoana care are obligatia de a plati TVA in
conformitate cu art. 307 alin. (2) - (6) din Codul fiscal;

c) prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in temeiul art.
294 alin. (1) lit. ¢) - n), art. 295 alin. (1) lit. ¢) si art. 296 din Codul fiscal.

(4) Dreptul la rambursarea taxei aferente achizitilor este determinat in temeiul
prevederilor art. 297, 298 si 299 din Codul fiscal.

(11) in cazul in care baza de impozitare de pe o facturd sau de pe un document de
import este de cel putin echivalentul in lei a 1000 euro ori in cazul facturilor pentru combustibil
de cel putin 250 euro, in vederea obtinerii rambursarii taxei pe valoarea adaugata, solicitantul
trebuie sa trimita pe cale electronica copii de pe respectivele facturi sau, dupa caz, documente
de import, impreuna cu cererea de rambursare. Echivalentul in lei se determina pe baza
cursului valutar de schimb comunicat de Banca Nationala a Romaéniei valabil la data de 1
ianuarie 2010. Pentru facturile sau documentele de import a caror valoare nu depaseste
sumele prevazute in teza anterioara, nu este obligatorie transmiterea lor in vederea obtinerii
rambursarii, cu exceptia situatiei prevazute la alin. (22).

(22) In cazul in care organul fiscal competent din Romania considera ci nu are
toate informatiile relevante pentru a lua o decizie privind cererea de rambursare in
totalitatea ei sau privind o parte a acesteia, poate cere, pe cale electronica, informatii
suplimentare, inclusiv copii de pe documentele prevazute la alin. (11), de la solicitant
sau de la autoritatile competente din statul membru de stabilire, dupa caz, pe parcursul
perioadei de 4 luni prevazute la alin. (21). in cazul in care informatiile suplimentare sunt cerute
de la o alta sursa decat solicitantul sau o autoritate competenta dintr-un stat membru, cererea
se transmite prin mijloace electronice numai daca destinatarul cererii dispune de astfel de
mijloace. Daca este necesar, se pot solicita alte informatii suplimentare. Informatiile solicitate in
conformitate cu prezentul alineat pot cuprinde depunerea facturii sau a documentului de import
respectiv, in original ori in copie, in cazul in care exista indoieli intemeiate cu privire la
validitatea sau acuratetea unei anumite cereri. In acest caz, plafoanele prevazute la alin. (11)
nu se aplica.

(23) Informatiile solicitate in temeiul alin. (22) trebuie furnizate in termen de o luna de la
data la care solicitarea de informatii suplimentare este primita de cel caruia ii este adresata.
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(33) Prevederile alin. (1) - (32) se aplica cererilor de rambursare depuse dupa 31
decembrie 2009. Cererile de rambursare depuse inainte de 1 ianuarie 2010 se solutioneaza
potrivit prevederilor legale in vigoare la data depunerii lor.

(34) Prevederile alin. (1) - (33) transpun prevederile Directivei 2008/9/CE a Consiliului
din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind rambursarea taxei pe valoarea
adaugata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE, catre persoane impozabile stabilite in alt stat
membru decét statul membru de rambursare, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 44 din 20 februarie 2008, si ale Directivei 2010/66/UE a Consiliului din 14 octombrie
2010 de modificare a Directivei Consiliului 2008/9/CE de stabilire a normelor detaliate privind
rambursarea taxei pe valoare adaugata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE, catre persoane
impozabile stabilite in alt stat membru decat statul membru de rambursare, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 275 din 20 octombrie 2010.”

Conform dispozitiilor legale antecitate, persoanele impozabile nerezidente si care
nu sunt stabilite in Romania beneficiaza de rambursarea TVA daca sunt indeplinite mai multe
conditii, printre care gi conditile cumulative referitoare la inexistenta sediului activitatii
economice/sediului fix in Roménia, la neinregistrarea sau inexistenta obligatiei inregistrarii in
scopuri de TVA in Roménia si la neefectuarea de operatiuni impozabile in Romania,
respectiv neefectuarea de livrari de bunuri sau prestéri de servicii ce se considera ca fiind
livrate/prestate pe teritoriul Roméniei, cu exceptia operatiunilor anume precizate in lege.

Astfel, in raport de motivul precizat in decizia de rambursare pentru respingerea
cererii si de motivatia societatii contestatoare nerezidenta sunt incidente si prevederile art. 316
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal conform carora:

"Art. 316. - (1) Persoana impozabila care are sediul activitatii economice in Romaénia si
realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile,
scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere si/sau operatiuni rezultate din
activitati economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in strainatate, daca
taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Roméania conform
art. 297 alin. (4) lit. b) si d), trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal
competent, dupa cum urmeaza: [...]

(2) Persoana impozabila care are sediul activitatii economice in afara Romaniei, dar este
stabilita in Romania printr-un sediu fix, conform art. 266 alin. (2) lit. b), este obligata sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA in Romania, astfel: [...]

(4) O persoana impozabild care nu este stabilitd in Roméania conform art. 266 alin. (2) si
nici inregistratd in scopuri de TVA in Romania conform prezentului articol va solicita
inregistrarea in scopuri de TVA la organele fiscale competente pentru operatiuni realizate pe
teritoriul Romaniei care dau drept de deducere a taxei, altele decat serviciile de transport si
serviciile auxiliare acestora, scutite in temeiul art. 294 alin. (1) lit. ¢) - n), art. 295 alin. (1) lit. ¢)
si art. 296, inainte de efectuarea respectivelor operatiuni, cu exceptia situatiilor in care
persoana obligata la plata taxei este beneficiarul, conform art. 307 alin. (2) - (6). Persoana
impozabila care nu este stabilitd in Roméania conform art. 266 alin. (2) si nici inregistrata in
scopuri de TVA in Romania conform prezentului articol poate solicita inregistrarea in scopuri de
TVA daca efectueaza in Romania oricare dintre urmatoarele operatiuni:

a) importuri de bunuri;

b) operatiuni prevazute la art. 292 alin. (2) lit. e), daca opteaza pentru taxarea acestora,
conform art. 292 alin. (3);

c) operatiuni prevazute la art. 292 alin. (2) lit. f), daca acestea sunt taxabile prin efectul
legii sau prin optiune, conform art. 292 alin. (3). Norme metodologice

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), pentru servicille electronice, de
telecomunicatii, de radiodifuziune sau de televiziune prestate catre persoane neimpozabile din
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Romania, nu se inregistreaza in Romania persoanele care s-au inregistrat intr-un alt stat
membru pentru aplicarea unuia dintre regimurile speciale prevazute la art. 314 si 315 .

(6) Va solicita inregistrarea in scopuri de TVA conform acestui articol, inainte de
realizarea operatiunilor, persoana impozabila nestabilita in Roménia si neinregistrata in
scopuri de TVA in Romania, care intentioneaza:

a) sa efectueze o achizitie intracomunitara de bunuri pentru care este obligata la
plata taxei conform art. 308 ; sau

b) sa efectueze o livrare intracomunitara de bunuri scutita de taxa.

(7) Persoana impozabila stabilitd in Uniunea Europeana, dar nu in Romania, care are
obligatia sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania, poate, in conditiile stabilite prin
normele metodologice, sa fsi indeplineasca aceasta obligatie prin desemnarea unui
reprezentant fiscal. Persoana impozabila nestabilita in Uniunea Europeana care are obligatia
sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romania este obligata, in conditiile stabilite prin
normele metodologice, sa se inregistreze prin desemnarea unui reprezentant fiscal”.

Cu privire la operatiunile vizate de art. 316 alin. (6) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, la art. 268, art. 270, art. 271 si art. 273 din aceeasi lege sunt prevazute
urmatoarele:

"Art. 268. - (1) Din punctul de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania
cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 270 - 272 , constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 275 si 278 ;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana impozabila,
astfel cum este definita la art. 269 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 269 alin. (2).

(3) Sunt, de asemenea, operatiuni impozabile si urmatoarele operatiuni efectuate
cu plata, pentru care locul este considerat a fi in Romania, potrivit art. 276 :

a) o achizitie intracomunitara de bunuri, [...];".

"Art. 270. - Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri
ca si un proprietar.

(9) Livrarea intracomunitara reprezinta o livrare de bunuri, in intelesul alin. (1),
care sunt expediate sau transportate dintr-un stat membru in _alt stat membru de catre
furnizor sau de persoana catre care se efectueaza livrarea ori de alta persoana in contul
acestora’.

"Art. 271. - (1) Se considera prestare de servicii orice operatiune care nu constituie
livrare de bunuri, asa cum este definita la art. 270”.

"Art. 273. - (1) Se considera achizitie intracomunitara de bunuri obtinerea dreptului
de a dispune, ca si un proprietar, de bunuri mobile corporale expediate sau transportate
la destinatia indicata de cumparator, de catre furnizor, de catre cumparator sau de catre
alta persoana, in contul furnizorului sau al cumparatorului, catre un stat membru, altul
decéat cel de plecare a transportului sau de expediere a bunurilor”.

Din cele ce preced reiese ca, in cazul cererilor depuse de persoanele impozabile
stabilite in alte state membre si neinregistrate in scop de TVA in Roméania, rambursarea TVA
implica analiza cererilor atat pe planul indeplinirii conditiilor peremptorii si specifice
acestui tip de rambursare reglementate de pct. 72 din Normele metodologice date in
aplicarea art. 302 alin. (1) lit. a din Codul fiscal care asigura transpunerea Directivei 2008/9/CE,
cat si din punct de vedere al respectarii celorlalte dispozitii generale ce reglementeaza
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taxa pe valoarea adaugata, cuprinse in Titlul VIl din Codul fiscal ce transpune in cadrul
legislativ intern prevederile Directivei 2006/112/CE.

In speté, societatea nerezidentd ABC din Belgia a solicitat rambursarea TVA in
suma de S1 lei aferenta avansurilor facturate in data de 10.11.2016 de societatea FZA SRL din
Romania pentru achizitia unui echipament - masina de taiat cu jet de apa (sistem CNC de
debitare cu jet de apa, modelul SINTESY 3118 TR WJ). Acest echipament face obiectul
contractului de leasing financiar incheiat cu o alta societate nerezidenta XYZ Belgia care, la
randul ei, la inchiriat societatii ei afiliate FZA SRL. Din documentele existente la dosarul cauzei
reiese ca echipamentul a fost achizitionat de catre FZA SRL de la RTS ltalia si nu a mai parasit
teritoriul Romaniei, fiind utilizat la sediul FZA SRL din M.

Organele fiscale indrituite cu analiza solicitarii de rambursare au respins-o pe
motiv ca pentru operatiunile realizate ABC trebuia sa se inregistreze in scopuri de TVA in
Roménia, in scopul evidentierii lor in declaratiile recapitulative, pentru a urmari circulatia
bunurilor dintr-un stat membru UE intr-altul inca din data de 10.11.2016 (data facturii V1 1)
conform prevederilor art. 316 alin. (6) din Codul fiscal.

Prin contestatia formulatad societatea nerezidenta a invederat faptul ca dispozitiile
art. 316 alin. (6) din Codul fiscal nu-i sunt aplicabile deoarece nu a realizat achizitii
intracomunitare sau livrari intracomunitare de bunuri, ci o achizitie locala de bunuri de la FZA
SRL din Romania, urmata de prestari de servicii de leasing catre beneficiarul XYZ Belgia,
pentru care locul prestarii este in Belgia conform art. 278 alin. (2) din Codul fiscal.

in decizia de rambursare nr. drs1/tttt organele fiscale mentioneaza, expresis
verbis, ca operatiunea facturata este o achizitie locala de bunuri, dar concluzioneaza ca
societatea nerezidenta trebuia sa se inregistreze in scopuri de TVA inca din data de
10.11.2016 (data facturii V1 1 emisa de FZA SRL pentru avansul aferent achizitiei
echipamentului) in temeiul art. 316 alin. (6) din Codul fiscal, desi operatiunile vizate de art.
316 alin. (6) lit. a) din Codul fiscal se refera la achizitii intracomunitare de bunuri ori la
livrari intracomunitare de bunuri, deci la acel gen de operatiuni care implica transportul
sau expedierea bunurilor intre doua state membre UE. Or, din documentele
existente la dosar reiese ca echipamentul a fost, intr-adevar, transportat din Italia in Romania,
dar pe relatia RTS ltalia - FZA SRL, iar achizitia intracomunitara s-a realizat si a fost declarata
de catre societatea FZA SRL din Romania, pe cand pe relatia FZA SRL - ABC organele fiscale
nu au analizat si nu au facut nicio apreciere cu privire la conditiile de livrare, de natura sa
releve daca echipamentul a fost sau nu transportat si unde anume.

De asemenea, din decizia de rambursare nr. drs1/tttt reiese ca organele fiscale
au invocat ca motiv a obligativitatii inregistrarii in scopuri de TVA in Roménia a societatii
nerezidente faptul ca aceasta a incheiat un contract de leasing financiar al echipamentului cu o
alta societate din Belgia, ambele societati nefiind inregistrate in scopuri de TVA in Romania.

Insa, din documentatia existentd la dosarul cauzei nu reiese c& echipamentul a
parasit Romania pentru a fi vorba de o livrare intracomunitara de bunuri de natura sa
conduca la obligativitatea inregistrarii in scopuri de TVA prevazuta la art. 316 alin. (6) lit.
b) din Codul fiscal, organele fiscale neverificdnd si nefdacand nicio o apreciere in privinta
conditiilor de livrare convenite de parti.

Totodata, din decizia de rambursare atacata reiese ca organele fiscale nu_au
analizat si nu au incadrat operatiunea de leasing financiar realizatd de societatea
contestatoare din perspectiva legislatiei de TVA, cu stabilirea elementelor determinante
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pentru stabilirea tratamentului fiscal corespunzator, si anume: natura operatiunii,
respectiv livrare de bunuri sau prestare de servicii conform art. 270-274 din Codul fiscal, locul
operatiunii, respectiv in Roménia sau in afara Romaniei conform art. 275-279 din Codul fiscal,
persoana obligata la plata TVA conform art. 307-309 din Codul fiscal si, ca o consecinta a
acestora, obligativitatea inregistrarii in scopuri de TVA in Romania potrivit art. 316 din
Codul fiscal.

Desi au mentionat in decizie ca societatile implicate au organizat o structura
economica care consta in efectuarea de operatiuni indisolubil legate intre ele, organele fiscale
n-au explicat in ce consta caracterul ”indisolubil” din perspectiva TVA, in special cu
aplicarea jurisprudentei CJUE in legatura cu operatiunile succesive, cea mai recenta fiind
Hotararea CJUE din data de 4 septembrie 2019 din Cauza C-71/18 KPC Herning.

In aceste conditii, prin adresa nr. MBR_DGR ... organul de solutionare a
contestatiei a solicitat organelor fiscale emitente ale deciziei nr. drs1/tttt sa precizeze temeiul
legal concret corelativ obligatiei de inregistrare in scopuri de TVA, respectiv pentru o achizitie
intracomunitara de bunuri ori pentru o livrare intracomunitara de bunuri scutitd de TVA pentru
care persoana impozabila este obligata la plata TVA (art. 316 alin. (6) lit. a) sau lit. b) din Codul
fiscal) si, in special, natura operatiunilor pentru care societatea nerezidenta era obligata sa se
inregistreze in scopuri de TVA in Romania, cu determinarea locului acestor operatiuni. Pana la
data prezentei organele fiscale din cadrul Administratiei Fiscale pentru Contribuabili Nerezidenti
nu au transmis precizarile solicitate.

Avand in vedere ca din documentele cauzei nu reiese ca echipamentul ce face
obiectul tranzactiilor a fost transportat in afara Romaniei atunci cand a fost achizitionat de
societatea contestatoare de la furnizorul FZA SRL Romania ori atunci cand societatea
contestatoare a transmis folosinta lui in cadrul contractului de leasing financiar incheiat cu XYZ
Belgia, pentru a fi incidente prevederile referitoare la inregistarea in scopuri de TVA
pentru achizitii intracomunitare ori livrari intracomunitare, operatiuni care, prin esenta lor,
implica circulatia bunurilor intre Roménia si alt stat membru UE si ca organele fiscale emitente
nu s-au pronuntat asupra unor elemente determinante pentru stabilirea tratamentului aplicabil
operatiunilor realizate de ABC pe teritoriul Romaniei, in special natura operatiunilor realizate si
locul lor de impozitare atat pentru achizitia echipamentului, cat si pentru leasingul financiar al
acestuia urmeaza a se desfiinta decizia de rambursare nr. drs1/tttt pentru TVA solicitata la
rambursare in suma de S1 lei, astfel incat organele fiscale sa procedeze la reanalizarea
documentatiei depuse de societate si, daca se considera necesar, sa solicite documentatie
suplimentara pentru a determina cu claritate ce operatiuni impozabile a desfasurat societatea
ABC in Romania si, in functie de operatiunile identificate in sensul legislatiei de TVA si
jurisprudentei CJUE in materie, sa determine daca societatea era obligata sau nu sa se
inregistreze in scopuri de TVA in Romania.

Rezultatele analizei intreprinse de organele fiscale indrituite cu solutionarea
cererii de rambursare urmeaza a fi prezentate intr-o maniera clara, explicita in cuprinsul
deciziei emise, astfel incat sa reiasa legatura logica de cauzalitate intre elemente faptice
ale operatiunilor identificate si temeiurile de drept aplicabile in materie de TVA, de natura
sa justifice solutia adoptata cu privire la cererea societatii solicitante. Aceasta solutie se impune
si in raport de dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala conform carora “inaintea Iuarii deciziei, organul fiscal este obligat sa asigure
contribuabilului/pléatitorului posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere cu privire la faptele si
imprejurérile relevante in luarea deciziei’, astfel incat administrarea si aprecierea probelor sa
fie facuta in primul rénd de organul fiscal competent in solutionarea cererii de rambursare,
materializata intr-un act administrativ fiscal — decizie de rambursare — susceptibil a fi atacat in
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masura in care este defavorabil contribuabilului, fara ca acesta sa ajunga sa fie privat de o cale
administrativa de atac.

Numai in raport de efectuarea unei asemenea analize, ale carei rezultate trebuie
circumstantiate in fapt si in drept si consemnate in detaliu in decizia de rambursare, se poate
aprecia daca societatea nerezidenta poate sau nu beneficia de rambursarea TVA, astfel ca in
lipsa acesteia se va face aplicatiunea prevederilor art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala potrivit carora:

"Art. 279. - (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care din documentele existente la dosar si in urma demersurilor
intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate stabili situatia de fapt in
cauza dedusa solutionarii prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul
emitent si de contestator. in acest caz, organul emitent al actului desfiinfat urmeaza sa
incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si pentru o perioada
supusa impozitarii desfiintarea actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la data
comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare”.

Prin urmare, pentru TVA solicitata la rambursare in suma de S1 lei organele
fiscale din cadrul Administratiei Fiscale pentru Contribuabili Nerezidenti vor proceda la o noua
analiza a documentatiei prezentate de ABC, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si
cu retinerile din prezenta decizie, urmata de emiterea unei decizii temeinic motivate in drept in
raport de analiza efectuata din punct de vedere al indeplinirii tuturor conditiilor de fond specifice
si peremptorii rambursarii de TVA pentru persoanele impozabile stabilite in alte state membre
UE

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 268, art. 270, art. 271. art.
273, art. 302 alin. (1) lit. a) si art. 316 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pct. 72 din
Normele metodologice date in aplicarea Titlului VII, aprobate prin H.G. nr. 1/2016 si art. 9 alin.
(1) siart. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

DECIDE:

Desfiinteaza decizia de rambursare a TVA pentru persoanele impozabile
nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene nr. drs1/tttt pentru TVA
respinsa la rambursare in suma de S1 lei, urmand ca organele fiscale din cadrul Administratiei
Fiscale pentru Contribuabili Nerezidenti s& procedeze la o noua analizé a cererii de rambursare
a ABC din Belgia pentru aceasta suma, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu
retinerile din prezenta decizie.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.
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