DECIZIA nr. 418 din 2020 privind solutionarea
contestatiei formulata de X,
cu domiciliul in str. .. Bucuresti,
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. MBR_REG_X

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti a fost sesizata cu
adresa nr. ..., inregistratéd sub nr. MBR_REG_X de catre Administratia Sector ,,, a
Finantelor Publice - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, completata cu
adresele intregistrate la DGRFPB sub nr. ..., nr. ..., nr. ... si nr. ... cu privire la
contestatia domnului X, formulata prin avocat ..., cu sediul procesual ales la sediul
Cabinetului de Avocatura ... din Bucuresti, str. ... conform imputernicirii
avocatiale seria .. din data de ....

Obiectul contestatiei inregistrata la organul fiscal teritorial sub nr. ,,,,
completatd cu adresele inregistrate la DGRFPB sub nr. MBR-REG ,,,si nr. MBR-
REG ,,,, il constituie Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
fizice nr. MBS.._AIF-,,,emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. MBS.._AIF-
,»,SI comunicate sub semnatura in data de 10.07.2020, prin care s-a stabilit TVA de
plata in suma de ,,,lei.

Cu adresa inregistrata la registratura directiei sub nr. MBR-REG ,,,,
contestatarul si-a completat contestatia inregistrata la AS5FP sub nr. ,,, precizand ca
intelege sa conteste:

- ,,,lei TVA colectat;

- ...lei CASS;

- ...lei impozit pe venit.

Avand in vedere conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art. 269, art. 270 alin.
(1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este
investitd sa solutioneze contestatia formulatéd de domnul X.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulata domnul X solicitd anularea Deciziei de impunere
nr. MBS.._AIF-,,;si a RIF nr. MBS.._AIF ..., ca fiind nelegale si recalcularea TVA
deductibil pentru tranzactiile realizate in amonte, considerand ca i se aplica
Hotararea CJUE din cauza C-183/14 Salomie si Oltean.

Contestatarul solicitda sa se stabileascad in mod obiectiv si corect TVA-ul
datorat prin calcularea TVA-ului deductibil si efectuarea operatiunilor de compensare
intre TVA colectat si TVA deductibil, motiv pentru care solicita trimiterea intregii
documentatii catre inspectorii din cadrul AS..FP in vederea determinarii si calcularii
TVA deductibil.

Ulterior, prin adresa inregistrata la DGRFPB sub nr. MBR-REG ,,,,
contestatarul sustine faptul cd organele fiscale au calculat in mod eronat TVA
colectat in valoare de ,, lei aplicat la baza impozabila, deoarece bunurile second
hand achizitionate din comunitate au fost taxate in statul membru de unde au fost
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achizitionate si furnizorii aplicd regimul special de taxare pentru bunurile second
hand, (platind TVA-ul la marja).

In acest sens invoca dispozitile art. 312-315 din Directiva 2006/112/CE a
Consiliului, capitolul 4 din titlul XII din Directiva TVA in ceea ce priveste "Regimurile
speciale pentru bunuri second - hand, obiecte de arta, obiecte de colectie si
antichitati" si anexeaza doua adrese emise de furnizorii ...si ..de la care a
achizitionat bunurile second hand si care aplica regimul marjei, precum si un calcul
estimativ al TVA raportat la marja de profit (anexele I, I, lll si V). Din anexa nr. IV
atasata la completarea la contestatie rezulta ca TVA deductibila reclamata este
de ...lei.

De asemenea, cu privire la calculul impozitului pe venit aferent livrarilor,
contestatarul sustine faptul ca organele fiscale au calculat in mod eronat impozitul
suplimentar in valoare de ...lei, deoarece nu au fost solicitate documente cu privire la
cheltuielile efectuate pentru inmatriculare si vanzare in Romania a bunurilor second
hand achizitionate pe perioada controlului, a caror valoare este in suma de ...lei
inclusiv TVA din care baza impozabila ...lei si TVA ..lei si nu s-au luat in calcul
taxele de mediu si cele de poluare platite pentru inscrierea bunurilor second hand in
Romania.

Situatia cheltuielilor efectuate in perioada 2014 - 29.02.2020 este prezentata
in anexa IV.

in ceea ce priveste calculul CASS, contestatarul sustine faptul c& organele
fiscale au calculat CASS la o baza impozabila utilizand metoda marjei.

in concluzie, contestatarul solicitd anularea Deciziei de impunere nr.
MBS_AIF ... din ... si recalcularea Raportului de inspectie fiscala nr. MBS.._AlF..
din ....

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector ,,, a
Finantelor Publice au efectuat inspectia fiscala partiala la persoana fizica X pentru
TVA, impozit pe venit si CASS.

Constatarile inspectiei au fost consemnate in raportul de inspectie fiscala nr.
MBS.._AIF-..., iar in baza acestora a fost emisa Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn
cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr. MBS.._AlF-,,,prin care s-a stabilit TVA
de plata in suma de ,,,lei.

Anterior, contribuabilul a constituit obiectul unui control inopinat, avand ca
obiect TVA pentru perioada 01.10.2012-31.05.2018, finalizat cu Procesul verbal nr.
MBS..-AIF ...si cu Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala nr. MBS..-AlIF ..., prin care a fost dispusa solicitarea inregistrarii fiscale in
scopuri de TVA.

Prin Procesul verbal nr. MBS...-AlF ...s-au constatat urmatoarele:

- persoana fizica X a desfasurat un numar de ...de operatiuni economice, din
care:

. tranzactii reprezentand achiziti de autoturisme second hand de la
persoane fizice sau societati comerciale, pentru care a fost achitatd suma totala
de ...lei;

. ... tranzactii reprezentand vanzari de autoturisme second hand catre diverse
persoane fizice sau juridice romane sau straine, pentru care s-a incasat suma totala
de ...lei;

- valoarea totala de vanzare este mai mica decat valoarea totala de achizitie,
deoarece in foarte multe situatii in actele de vanzare nu este mentionat pretul de
vanzare;
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- a solicitat cu intarziere, respectiv cu data de 18.04.2018, inregistrarea
activitatii la Registrul Comertului conform prevederilor OUG nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitdtilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, prezentand in acest sens
Certificatul de inregistrare nr. ...din data de .., cod fiscal ...atribuit in data de ..;

- a realizat operatiuni economice care au caracter de continuitate;

- a depasit plafonului de TVA in cursul anului 2012, in luna martie 2012 a
realizat o cifra de afaceri in suma de ...lei, respectiv la data de ...2012.

Ca urmare a masurilor dispuse prin Dispozitia privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nr. MBS...-AlF ..., contribuabilul a solicitat inscrierea in
scopuri de TVA, devenind platitor de TVA incepand cu data de .., conform
Certificatului de inregistrare in scopuri de TVA seria B nr. ....

Prin Raportul de inspectie fiscala nr. MBS...-AlIF ..., care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice nr. MBS...-AIF ..., organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Sector ,,, a Finantelor Publice, au constatat urmatoarele:

Data inceperii inspectei fiscale partiale a fost comunicata contribuabilului cu
Avizul de inspectie fiscala nr. MBS...-AlF ..., la data de ..., prin e-mail, fiind
consemnata in Procesul verbal nr. ...incheiat ca urmare a faptului ca persoana fizica
verificatd nu detinea registru unic de control.

Perioada desfasurarii inspectiei fiscale a fost 09.04.2020-16.06.2020 si a vizat
urmatoarele obligatii fiscale si perioade:

- TVA pentru perioada 01.10.2014 - 29.02.2020;

- Impozit pe venit pentru perioada 01.01.2014 - 31.12.2018;

- CASS pentru perioada 01.01.2014 - 31.12.2018.

In perioada verificatd persoana fizicd X a realizat tranzactii cu autoturisme
second hand pentru care:

- nu a prezentat documente referitoare la achizitile si vanzérile de
autoturisme second hand realizate, motivand ca nu le mai detine;

- nu a utilizat facturi si chitante, conform Notei explicative (anexa nr.6 la RIF);

- nu a intocmit evidentele contabile conform P.M.F.P. nr. 1040/2004;

- nu a declarat incasarile si platile aferente operatiunilor economice efectuate;

- nu a prezentat Registrul inventar, Registrul de incasari si plati si Registrul de
evidenta fiscala;

- nu detine aparat de marcat electronic fiscal conform precizarilor din Nota
explicativa (anexa nr.6 la RIF).

In vederea stabilirii situatiei de fapt fiscale a contribuabilului, organele de
inspectie fiscalda au solicitat Directiei Generale Impozite si Taxe Locale a
sectorului ..., copii ale documentelor privind achizitiile si vanzarile de autoturisme, cu
adresele nr. MBS.._AIF ...sinr. ...

Urmare a solicitarii AS...FP, DITP Sector ,,, a raspuns cu adresele nr. .., prin
care au fost transmise copii ale contractelor, facturilor de achizitie si ale contractelor
de vanzare pentru vehicule folosite pentru perioada 01.01.2012-31.05.2018,
respectiv._documente privind inscrierea si radierea autoturismelor detinute fin
perioada 01.06.2018-29.02.2020.

De asemenea, au fost preluate informatii si din Extrasul din baza de date
ANAF-ARB, privind conturile bancare detinute de catre contribuabil.
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Astfel, inspectia fiscala a fost efectuata pe baza documentelor puse la
dispozitie de catre Primaria Sectorului ... - DITL, iar in urma analizarii acestora,
precum si a extraselor de cont bancare obtinute din aplicatia ARB, pe perioada
supusa inspectiei fiscale 01.10.2014-29.02.2020 privind TVA, au rezultat
urmatoarele:

* persoana fizica ...a achizitionat/vandut autoturisme pentru care exista
contracte de vanzare-cumparare aferente unui numar ...tranzactii, din care:

- ... tranzactii reprezentand achizitii de autoturisme, pentru care a fost achitata
suma totala de ...lei;

- ... tranzactii reprezentand vanzari de autoturisme, pentru care s-a incasat
suma totala de ...lei.

* persoana fizica ...a efectuat tranzactii cu autoturisme in scopul obtinerii de
impozabila ce a desfasurat activitate economica ce a implicat operatiuni taxabile, a
fost depasit plafonul de scutire al taxei pe valoarea adaugata in suma de 119.000 lei,
prevazut la art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cursul lunii martie 2012 cand persoana fizica
a realizat o cifra de afaceri in suma de ...lei (pg.6 din Proces verbal nr. MBS...-
AlF ..).

* intrucat plafonul prevazut de regimul special de scutire a fost depasit,
persoana fizica ...avea obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA péana la
data de ...2012, in conformitate cu prevederile art. 153 alin.(1) lit. b) din Legea nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si sa devina
persoana impozabila Tnregistratda in scopuri de TVA care sa indeplineasca toate
obligatiile ce decurg din aceasta calitate incepand cu data de ...2012.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala, pentru perioada 01.10.2014-
29.02.2020, au procedat la estimarea bazei de impozitare conform OMFP nr.
3.389/2011, rezultand o baza impozabila estimata in suma de ...lei, cu TVA colectata
aferenta in suma de ,,,lei prin aplicarea metodei sutei marite.

Deoarece in contractele de vanzare nu sunt precizari referitoare la TVA,
contribuabilul a prezentat o declaratie pe propria raspundere (anexa nr. 13 la RIF) n
sensul aplicarii procedeului sutei marite pentru determinarea TVA colectata conform
lit. b) din Decizia Comisiei Fiscale Centrale nr. 6/2014.

Pentru situatiile in care documentele nu prezinta pretul de véanzare ori data
vanzarii, organele de inspectie fiscala au estimat baza impozabila utilizdnd metoda
marjei in conformitate cu prevederile art. 106 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, coroborate cu Ordinul nr. 3389/03.11.2011 privind stabilirea
prin estimare a bazei de impozitare, conform anexei nr. 11 a raportului de inspectie
fiscala.

Pentru situatiile in care contractele de vanzare care nu prezinta data vanzarii,
astfel incat acolo unde pretul de vanzare este specificat in altd moneda, fiind
necesara stabilirea cursului de schimb valutar, a fost luata in considerare ca data de
vanzare data inmatricularii conform bazei de date a Politiei sau data achizitiei
autoturismului.

De asemenea, au fost constatate contracte de vanzare cumparare puse la
dispozitie de D.I.T.L. Sector ,,,, in care pretul de vanzare este specificat in lei,
numerar, cu pretul de vanzare sub valoarea de achizitie a autovehiculelor.
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Organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica verificata nu
poate beneficia de dreptul de deducere al TVA intrucat aceasta nu poate justifica
cu documente (facturi de achizitie in original) si cu o evidentd a achizitiilor de
autoturisme second hand, fiind conditionat si de inregistrarea persoanei fizice in
scopuri de TVA.

in concluzie, prin raportul de inspectie fiscald s-a constatat c& persoana
fizica ..., pentru tranzactiile efectuate in perioada 01.10.2014 - 29.02.2020,
reprezentand activitate economica cu caracter de continuitate, a autorizat
functionarea activitatii economice desfasurate abia la data de 17.04.2018 si nu s-a
declarat platitor de TVA la organul fiscal, datoreaza TVA de plata suplimentara in
suma de ,, lei.

In baza Raportului de inspectie fiscala nr. MBS...-AIF ,,,organele de inspectie
fiscala au emis si Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributii sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice nr. MBS5_AIF ...prin care au fost stabilite diferente de impozit pe
venit in suma de ...lei si CASS in suma de ...lei.

lll. Fatd de constatarile organelor fiscale, sustinerile persoanei impozabile
contestatoare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada analizata si
documentele existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

3.1 Referitor la TVA in suma de ,,,lei

in fapt, potrivit celor consemnate in raportul de inspectie fiscala nr. MBS5-
AIF ..., organele de inspectie fiscala au constatat ca in perioada 01.10.2014 -
29.02.2020 persoana fizica verificata ...a obtinut venituri ca urmare a celor ...tranzactii
reprezentand cumparari si vanzari de autovehicule second hand ce nu au fost
utilizate in scopuri personale, ci in scopuri comerciale.

Inspectia fiscala a fost efectuatd numai pe baza documentelor puse la
dispozitie de catre Primaria Sectorului ... - DITL la solicitarea organelor de
inspectie fiscala, intrucat contribuabilul nu a prezentat organelor de inspectie
fiscala documente referitoare la achizitiile si vanzarile de autoturisme second
hand realizate.

Urmare analizarii documentelor solicitate de organele de inspectie fiscala de
la Directia de Impozite si Taxe Locale a Sectorului ..., precum si a extraselor de cont
bancare obtinute din aplicatia ARB, organele de inspectie fiscala au constatat faptul
ca in perioada 01.10.2014 - 29.02.2020 persoana fizica X a achizitionat/vandut
autovehicule pentru care exista contracte de vanzare-cumparare aferente unui
numar ...tranzactii cu autoturisme in scopul obtinerii de venituri din activitati
independente cu caracter de continuitate, acesta fiind persoana impozabila ce a
desfasurat activitate economica ce a implicat operatiuni taxabile, din care:

- ... tranzactii reprezenténd achizitii de autoturisme, pentru care a fost achitata
suma totala de ...lei;

- ... tranzactii reprezentand vanzari de autoturisme, pentru care s-a incasat
suma totala de ...lei.

Prin procesului verbal de control inopinat nr. ..., organele de inspectie
fiscald au constatat faptul cd domnul ...a depasit plafonul de scutire al taxei pe
valoarea adaugata prevazut de art. 152 alin. (1) din Codul fiscal, in cursul lunii martie
2012 si avea obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA pana la data
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de ..2012, in conformitate cu prevederile art.153 alin.(1) lit.b) din Legea 571/2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si sa devina persoana
impozabila inregistrata in scopuri de TVA care sa indeplineasca toate obligatiile ce
decurg din aceasta calitate, incepand cu data de ...2012, obligatie neindeplinita de
contribuabil in perioada 10.04.2012 - 29.02.2020;

Desi pentru aceasta activitate contribuabilul are si calitatea de persoana
impozabila in materie de TVA, domnul X nu s-a inregistrat ca platitor de TVA la
depasirea plafonului de scutire, nu a depus deconturi de TVA, nu a tinut registrele si
evidentele de TVA si nu a achitat TVA aferenta tranzactiilor efectuate in perioada
verificata, nu a utilizat facturi si chitante (conform notei explicative anexa 6 la RIF).

Ulterior perioadei verificate, ca urmare a Dispozitiei privind masurile stabilite
de organele de inspectie fiscala nr. .., contribuabilul s-a inregistrat in scopuri de taxa
pe valoarea adaugata din data de ...2020, conform certificatului de inregistrare in
scopuri de TVA seria .. nr. ...

In consecinta, in baza facturilor de achizitie puse la dispozitie de Directia de
Impozite si Taxe Locale a Sectorului ..., organele de inspectie fiscald au stabilit
urmatoarele:

- contribuabilul trebuia sa devina platitor de TVA incepand cu data de ...2012,
insa ulterior perioadei verificate, contribuabilul s-a inregistrat in scopuri de taxa pe
valoarea adaugata din data de ...2020;

- a solicitat cu intarziere inregistrarea si autorizarea activitatii economice
dsfasurate, prin atribuirea codului de inregistrare ...incepand cu data de ...2018;

- contribuabilului a declarat ca nu poate recupera TVA de la cumparatorii
autoturismelor vandute, (conform anexei nr. 13 la RIF);

- pentru vanzarea autoturismelor, pentru situatiile in care documentele au fost
incomplete in ceea ce priveste pretul de vanzare a autoturismelor, nu prezinta pretul
de vanzare ori nu prezinta data vanzarii, organele de inspectie fiscala au procedat la
stabilirea prin estimare a bazei de impozitare conform art. 106 din Codul de
procedura fiscala, folosind metoda marjei conform art. 2 lit. b) si ¢) din OMFP nr.
3.389/2011 (situatia fiind prezentata centralizat in anexa nr. 11 si 12 la raportul de
inspectie fiscala), rezultdnd pentru perioada 01.10.2014 - 29.02.2020 o baza
impozabila estimata de ...lei, cu TVA colectata aferenta calculata prin aplicarea
metodei sutei marite la veniturile obtinute ori estimate din vanzarea autoturismelor
de ,, lei;

- criteriul de estimare utilizat de organele de inspectie fiscala constand in
determinarea unui castig mediu exprimat procentual de 11,17% a fost aplicat la
pretul de achizitie al fiecarui autoturism vandut pentru care documentul de vanzare
nu indica pretul de vanzare fiind astfel estimat un pret de vanzare;

- nu s-a acordat drept de deducere a TVA pentru achizitiile de
autoturisme, intrucat persoana fizica verificata nu a justificat cu documente (facturi
de achizitie in original), cu o evidentd a achizitilor de autoturisme second hand,
dreptul de deducere a TVA fiind conditionat si de inregistrarea persoanei fizice in
scopuri de TVA,;

- a rezultat o diferenta suplimentara de TVA ramasa de platé in suma de ,, lei,
care a fost individualizata prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei
fiscale la persoane fizice nr. MBS..-AIF ....

Aceste constatari au fost consemnate si in Sesizarea organelor de urmarire

penala nr. MBS.. AIF .., transmisa Parchetului de pe Langa Tribunalul .. in vederea
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cercetarii intrunirii sau nu a elementelor constitutive ale infractiunii prevazute de art.4
si art. 9 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Avand in vedere continutul motivatiei invocate de contribuabil prin contestatia
formulata in raport de aspectele sesizate de organele de inspectie fiscala se retine
ca nu sunt incidente prevederile art. 277 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura
fiscala pentru suspendarea solutionarii contestatiei.

Prin contestatia formulatd domnul X solicitd recalcularea TVA deductibil
pentru tranzactiile realizate in amonte, considerand ca i se aplicad Hotararea CJUE
din cauza C-183/14 Salomie si Oltean.

Ulterior, prin adresa inregistratda la DGRFPB sub nr. MBR-REG ,,,, in
completarea la contestatia initiala, domnul X aduce in plus urmatoarele motivatii cu
privire la taxa pe valoarea adaugata :

- este eronat calculul TVA colectata in cuantum de ,,lei considerand ca
trebuia calculata la marja de profit, pe motiv ca bunurile second hand achizitionate
din comunitate au fost taxate in statul membru unde sunt achizitionate bunurile si
furnizorii aplica regimul special de taxare, nu au declarat livrarari intracomunitare si
nu au aplicat taxarea inversa la livrarile intracomunitare.

- in sustinere anexeaza urmatoarele:

Anexa | - calculul TVA estimat la marja, precum si copii documente de plata
reprezentand achizitie servicii inmatriculare auto, verificari tehnice, servicii parcare
autoturisme la targuri, servicii reparatii auto, servicii notariale autentificare acte, taxe
DITL;

Anexa Il si lll - adresele emise de furnizorii ...si ...;

Anexa |V - situatie cheltuieli in perioada 2014-29.02.2020.

3.1.1. Referitor la neacordarea dreptului de deducere a TVA

Cauza supusé solutiondrii este daca o persoana impozabild care a livrat
autoturisme second-hand poate beneficia de dreptul de deducere al TVA platita in
amonte pentru bunurile achizitionate, in conditiile in care in sustinerea contestatiei
depune documente cu privire la cheltuielile efectuate pentru inmatriculare si vadnzare
in Romania a bunurilor second hand achizitionate pentru care solicitd acordarea
dreptului de deducere a TVA in suma de ...lei.

in fapt, organele de inspectie fiscald nu au acordat drept de deducere a TVA
aferenta achizitiilor de autoturisme, intrucat persoana fizica verificata nu a
justificat cu documente (facturi de achizitie in original), cu o evidenta a achizitiilor de
autoturisme second hand, dreptul de deducere a TVA fiind conditionat si de
inregistrarea persoanei fizice in scopuri de TVA.

in drept, in ceea ce priveste exercitarea dreptului de deducere a TVA sunt
incidente prevederile art. 145, art. 146, art. 147" si art. 155 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si ale pct. 46 alin. (1),
pct. 48 alin. (1) si pct. 62 din Normele metodologice de aplicare aprobate prin H.G.
nr. 44/2004, potrivit carora:

Codul fiscal:
“Art. 145. — (1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei”.
“‘Art. 146. — (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei,

persoana impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
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a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa detina o factura
emisa in conformitate cu prevederile art. 155, precum si dovada platii in cazul
achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile obligate la aplicarea
sistemului TVA la incasare, respectiv de catre persoanele impozabile care
achizitioneaza bunuri/servicii de la persoane impozabile care au aplicat sistemul
TVA la incasare; [...]".

“‘Art. 1477. — (1) Orice persoana impozabila nregistrata in scopuri de TVA,
conform art. 153, are dreptul sa scada din valoarea totala a taxei colectate, pentru o
perioada fiscala, valoarea totala a taxei pentru care, in aceeasi perioada, a luat
nastere si poate fi exercitat dreptul de deducere, conform art. 145 - 147.

(2) In situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalititile de exercitare
a dreptului de deducere in perioada fiscala de declarare sau in cazul in care nu s-au
primit documentele de justificare a taxei prevazute la art. 146, persoana impozabila
isi poate exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale in care sunt
indeplinite aceste conditii si formalitati sau printr-un decont ulterior, dar nu pentru
mai mult de 5 ani consecutivi, incepand cu data de 1 ianuarie a anului care urmeaza
celui in care a luat nastere dreptul de deducere”.

‘Art. 155. — (24) Autenticitatea originii, integritatea continutului si lizibilitatea
unei facturi, indiferent ca este pe suport hartie sau in format electronic, trebuie
garantate de la momentul emiterii pana la sfarsitul perioadei de stocare a facturii.

L.].

Norme metodologice:

"46. (1) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului
original al documentelor prevazute la art. 146 alin. (1) din Codul fiscal care sa
contina cel putin informatiile prevazute la art. 155 alin. (19) din Codul fiscal si cu
dovada platii in cazul achizitiilor prevazute la art. 145 alin. (1*2) din Codul fiscal
efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la incasare,
respectiv de catre persoanele impozabile care achizitioneazd bunuri/servicii
prevazute la art. 145 alin. (17) din Codul fiscal de la persoane impozabile care au
aplicat sistemul TVA la incasare. Facturile emise in conditiile prevazute la art. 155
alin. (11), (12) si (20) din Codul fiscal constituie documente justificative in vederea
deducerii taxei numai in situatia in care au inscris si codul de inregistrare in scopuri
de TVA al beneficiarului. In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului
original al facturii, beneficiarul va solicita emitentului un duplicat al facturii, pe care se
va mentiona c& inlocuieste factura initiald. In cazul facturilor emise pe suport hartie,
duplicatul poate fi o facturd noua emisd de furnizor/prestator, care sa cuprinda
aceleasi date ca si factura initiala, si pe care sé se mentioneze ca este duplicat si ca
inlocuiegte factura initialda sau o fotocopie a facturii initiale, pe care sa se aplice
stampila furnizorului/prestatorului si sa& se mentioneze ca este duplicat si céa
inlocuieste factura initiald. In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului
original al declaratiei vamale pentru import ori al documentului pentru regularizarea
situatiei, persoana impozabild va solicita un duplicat certificat de organele vamale."

"48. (1) Prevederile art. 147" alin. (2) si (3) din Codul fiscal se aplica de
persoanele impozabile si ulterior unui control fiscal, chiar daca taxa inscrisa in
facturile pentru achizitii era exigibila in perioada supusa inspectiei fiscale."

62. (4) Dupa determinarea taxei de plata conform alin. (2) si (3), organele fiscale
competente vor stabili obligatiile fiscale accesorii aferente conform prevederilor
legale in vigoare.

(5) Persoanele impozabile care nu au solicitat inregistrarea in scopuri de TVA in
termenul prevazut de lege, indiferent daca au facut sau nu obiectul inspectiei fiscale,
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au dreptul sa ajusteze in primul decont depus dupé inregistrare sau, dupéa caz, intr-
un decont ulterior, in conditiile prevéazute la art. 145 - 149 din Codul fiscal:

a) taxa deductibila aferenta bunurilor aflate in stoc si serviciilor neutilizate la data
la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat
inregistrarea in termenul prevazut de lege;

b) taxa deductibila aferenta activelor corporale fixe, inclusiv celor aflate in curs
de executie, aflate in proprietatea sa la data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut
de lege, cu conditia ca, in cazul bunurilor de capital, perioada de ajustare a deducerii,
prevézutd la art. 149 alin. (2) din Codul fiscal, s& nu fi expirat. In cazul activelor
corporale fixe, altele decat bunurile de capital, se ajusteaza taxa aferenta valorii
rdmase neamortizate la data respectivd. In cazul bunurilor de capital se aplicd
prevederile art. 149 din Codul fiscal;

¢) taxa deductibila aferenta achizitiilor de bunuri si servicii efectuate in perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de
taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la care a
fost inregistrata, inclusiv taxa deductibila aferenta achizitiilor de bunuri si servicii
pentru care exigibilitatea de taxa a intervenit conform art. 134”2 alin. (2) lit. a) si b)
din Codul fiscal inainte de data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxad daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege si al
caror fapt generator de taxa, respectiv livrarea/prestarea, are loc in perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de
taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la care a
fost inregistrata;

d) taxa deductibila aferenta achizitiilor de bunuri si servicii care urmeaza a fi
obtinute, respectiv pentru care exigibilitatea de taxa a intervenit conform art. 134"2
alin. (2) lit. a) si b) din Codul fiscal inainte de data la care persoana respectiva ar fi
fost inregistratd in scopuri de taxd daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prevazut de lege si al caror fapt generator de taxa, respectiv livrarea/prestarea, are
loc dupa inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de taxa.

(6) Persoanele impozabile care au solicitat in mod eronat scoaterea din evidenta
persoanelor inregistrate in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, in
vederea aplicarii regimului special de scutire pentru intreprinderile mici, indiferent
daca au facut sau nu obiectul inspectiei fiscale, au dreptul sa anuleze ajustarile de
taxa corespunzatoare scoaterii din evidenta si sa isi exercite dreptul de deducere a
taxei aferente achizitilor de bunuri gi servicii efectuate in perioada cuprinsa intre
data la care persoanei respective i s-a anulat codul de inregistrare in scopuri de TVA
conform art. 1563 din Codul fiscal si data la care a fost inregistrata, in primul decont
depus dupa inregistrare sau, dupéa caz, intr-un decont ulterior, in conditiile prevazute
la art. 145 - 149 din Codul fiscal.

(7) Pentru ajustarea taxei prevazute la alin. (5) si (6), persoana impozabila
trebuie sa indeplineasca conditiile si formalitatile prevazute la art. 145 - 149 din
Codul fiscal. Prin exceptie de la prevederile art. 155 alin. (19) din Codul fiscal,
factura pentru achizitii de bunuri/servicii efectuate inainte de inregistrarea in scopuri
de TVA a persoanei impozabile nu trebuie sa contind mentiunea referitoare la codul
de inregistrare in scopuri de TVA atribuit persoanei impozabile conform art. 153 din
Codul fiscal."”

Prevederi similare se regasesc si la art. 297, art. 299 alin. (1), art. 301 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, respectiv pct. 67 alin. (1), (2), pct. 69 alin.
(1)-(4), (10) si pct. 71 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare aprobate prin
H.G. nr. 1/2016, cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2016, potrivit carora:
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Codul fiscal:

“Art. 297. — (1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(4) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile; [...]

c) operatiuni scutite de taxa, conform art. 294, 295 si 296; [...]".

"Art. 299. — (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei,
persoana impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa detina o factura
emisa in conformitate cu prevederile art. 319, precum si dovada platii in cazul
achizitiilor efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la
incasare, respectiv de catre persoanele impozabile care achizitioneaza
bunuri/servicii de la persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA la
incasare; [...]".

"Art. 301. (1) Orice persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA,
conform art. 316, are dreptul sa scada din valoarea totala a taxei colectate,
pentru o perioada fiscala, valoarea totala a taxei pentru care, in aceeasi
perioada, a luat nastere si poate fi exercitat dreptul de deducere, conform art.
297 - 300..

(2) n situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalitatile de exercitare a
dreptului de deducere in perioada fiscala de declarare sau in cazul in care nu s-au
primit documentele de justificare a taxei prevazute la art. 299, persoana impozabila
isi poate exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale in care
sunt indeplinite aceste conditii si formalitati sau printr-un decont ulterior, dar
in cadrul termenului de prescriptie prevazut in Codul de procedura fiscala. Prin
exceptie, in cazul in care pe perioada inspectiei fiscale la furnizori organul fiscal a
stabilit TVA colectatd pentru anumite operatiuni efectuate in perioada supusa
inspectiei fiscale, beneficiarul respectivelor operatiuni are dreptul sa deduca taxa
inscrisa in factura de corectie emisa de furnizor chiar daca termenul de prescriptie a
dreptului de a stabili obligatii fiscale s-a Implinit. In acest caz, dreptul de deducere
poate fi exercitat in cel mult un an de la data primirii facturii de corectie, sub
sanctiunea decaderii.

(3) Prin normele metodologice se precizeaza conditile necesare aplicarii
prevederilor alin. (2), pentru situatia in care dreptul de deducere este exercitat dupa
mai mult de 3 ani consecutivi dupa anul in care acest drept ia nastere.

(4) Dreptul de deducere se exercita chiar daca nu exista o taxa colectata sau
taxa de dedus este mai mare decat cea colectata pentru perioada fiscala prevazuta
la alin. (1) si (2)."

Norme metodologice:

“67. (1) Dreptul persoanelor impozabile de a deduce taxa achitatd sau
datoratd pentru bunurile/serviciile achizitionate destinate utilizarii in scopul
operatiunilor prevazute la art. 297 alin. (4) din Codul fiscal constituie un principiu
fundamental al sistemului de TVA. Dreptul de deducere prevazut la art. 297 din
Codul fiscal face parte integranta din mecanismul TVA si, in principiu, nu
poate fi limitat. Acest drept se exercitd imediat pentru totalitatea taxei aplicate
operatiunilor efectuate in amonte. Pentru a beneficia de dreptul de deducere
trebuie indeplinite in primul rand conditiile de fond, astfel cum rezultd din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, respectiv pe de o parte, cel
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interesat s& fie o persoana impozabila in sensul titlului VII din Codul fiscal si, pe de
alta parte, bunurile sau serviciile invocate pentru a justifica acest drept sa fie utilizate
in aval de persoana impozabild in scopul operatiunilor prevazute la art. 297 alin. (4)
din Codul fiscal, iar in amonte, aceste bunuri sau servicii sa fie furnizate de o alta
persoana impozabila.

(2) Potrivit jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
organele fiscale competente sunt in masurd sa refuze acordarea dreptului de
deducere dacéa se stabileste, in raport cu elemente obiective, c& acest drept este
invocat in mod fraudulos sau abuziv”.

"69. (1) Persoana impozabilé poate deduce taxa aferentd achizitiilor dacéa sunt
indeplinite conditiile de fond prevazute la pct. 67 alin. (1), precum si formalitatile
prevazute la art. 299 din Codul fiscal.

(2) Justificarea deducerii taxei se face numai pe baza exemplarului original
al documentelor prevézute la art. 299 alin. (1) din Codul fiscal. In cazul facturilor,
acestea trebuie sa contina cel putin informatiile prevazute la art. 319 alin. (20) din
Codul fiscal si dovada plétii, in cazul achizitiilor prevazute la art. 297 alin. (3) din
Codul fiscal efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la
incasare, respectiv de céatre persoanele impozabile care achizitioneazé
bunuri/servicii prevazute la art. 297 alin. (2) din Codul fiscal de la persoane
impozabile care au aplicat sistemul TVA la incasare.

(3) Facturile emise in conditiile prevazute la art. 319 alin. (12), (13) si (21) din
Codul fiscal constituie documente justificative in vederea deducerii taxei numai in
situatia in care au inscris si codul de inregistrare in scopuri de TVA al beneficiarului.

(4) In cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al facturii,
beneficiarul trebuie sa solicite emitentului un duplicat al facturii, pe care se
mentioneaza cd inlocuieste factura initiald. In cazul facturilor emise pe suport hértie,
duplicatul poate fi o facturd noua emisa de furnizor/prestator, care sa cuprinda
aceleasi date ca factura initialé si pe care s& se mentioneze ca este duplicat si ca
inlocuieste factura initiald sau, o fotocopie a facturii initiale, pe care
furnizorul/prestatorul mentioneazé cé& este duplicat si ca inlocuieste factura initiald. In
cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii exemplarului original al declaratiei vamale
pentru import ori al documentului pentru reqularizarea situatiei, persoana impozabilé
trebuie sa solicite un duplicat certificat de organele vamale."

“71. (1) Prevederile art. 301 alin. (2) si (3) din Codul fiscal se aplica de
persoanele impozabile si ulterior unui control fiscal, chiar dacad taxa inscrisd in
facturile pentru achizitii era exigibild in perioada supusa inspectiei fiscale”.

De asemenea, potrivit art. 73 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:
“Art. 73. — (1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal’.

Conform dispozitiilor legale antecitate orice persoana impozabild are dreptul
sa deduca taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata aferenta bunurilor care i-
au fost sau urmeaza sa-i fie livrate, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor taxabile, pentru exercitarea acestui drept, persoana impozabild avand
obligatia sa detina o factura care sa cuprinda informatiile prevazute la art. 155 alin
(5) din legea fiscala. Astfel din interpretarea textelor de lege mai sus citate, rezulta
cd acordarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata este conditionata
de indeplinirea cumulativd a conditilor de fond cét si a celor de forma, primele
vizdnd insasi existenta dreptului de deducere, iar celelalte conditiile de exercitare a
acestuia.
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De asemenea, indeplinirea conditiilor de forma in vederea acordarii dreptului
de deducere a TVA vizeazd conditile de exercitare a acestui drept, respectiv
justificarea deducerii taxei pe valoarea adaugatd se face numai pe baza
exemplarului original al facturii, conform art.146 alin. (1) lita) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal si pct. 46 alin. (1) din HG nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal gi
incepand cu 01.01.2016 art. 299 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal si pct. 69 alin. (1) si (2) din HG nr.1/20126 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

In speta, din constatarile organelor de inspectie fiscald reiese ca in perioada
01.10.2014-29.02.2020 domnul X a desfasurat o activitate economica de comert
cu autovehicule second hand, cu caracter de continuitate, autorizarea pentru
desfasurarea acestei activitati conform O.U.G. 44/2008 privind desfasurarea
activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, Tintreprinderile
individuale si intreprinderile familiale s-a facut cu intarziere prin atribuirea codului
de inregistrare ...incepand cu data de ....2018.

Contribuabilul s-a inregistrat in scopuri de taxa pe valoarea adaugata la data
de ..2020, conform certificatului de inregistrare in scopuri de TVA seria .. nr. .., ca
urmare a Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ...

Desi pentru aceasta activitate contribuabilul are si calitatea de persoana
impozabila in materie de TVA, domnul X nu s-a inregistrat ca platitor de TVA la
depasirea plafonului de scutire, nu a depus deconturi de TVA, nu a tinut registrele si
evidentele de TVA si nu a achitat TVA aferenta tranzactiilor efectuate in perioada
verificata, in conformitate cu prevederile Codului fiscal aplicabile.

Avand in vedere faptul ca domnul X trebuia sa indeplineasca obligatiile privind
TVA inca din data de ...2012, organele de inspectie fiscala au colectat TVA de la
prima tranzactie a perioadei supuse inspectiei fiscale respectiv 01.10.2014-
29.02.2020.

Domnul X nu contesta aceste constatari ale organelor de inspectie fiscala, dar
solicita acordarea dreptului de deducere a TVA pentru tranzactiile realizate in
amonte, invocand retinerile pct. 2 din Hotararea CJUE din cauza C-183/14, Salomie
si Oltean potrivit carora "Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd se opune, in imprejurari
precum cele in discutie in litigiul principal, unei reglementari nationale in temeiul
cdreia dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugata datorate sau achitate in
amonte pentru bunuri si servicii utilizate in cadrul operatiunilor taxate ii este refuzat
persoanei impozabile, care trebuie in schimb sa achite taxa pe care ar fi trebuit sa o
perceapd, pentru simplul motiv c& nu era inregistrata in scopuri de taxa pe valoarea
addugata atunci cénd a efectuat aceste operatiuni, si aceasta atét timp cét nu este
inregistrata in mod legal in scopuri de taxa pe valoarea adaugaté si nu a fost depus
decontul taxei datorate.”

De asemenea, in spetd sunt incidente si prevederile art. 276 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala potrivit carora:

“Art. 276. — (1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale
invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii’.

Cu privire la recunoasterea dreptului de deducere a TVA se mentioneaza
urmatoarele:
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1. Persoanele impozabile au dreptul sa-si deduca taxa pe valoarea adaugata
aferenta achizitiilor de bunuri numai daca sunt indeplinite doua conditii cumulative, si
anume: achizitiile sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si au la baza
facturi care contin obligatoriu toate informatile necesare stabilirii dreptului de
deducere. In aceste conditii, pentru a dovedi c& bunurile si serviciile achizitionate
sunt utilizate, intr-adevar, in folosul operatiunii taxabile, persoana impozabila este
obligata in primul rand sa detina factura in care este inscrisa taxa pe valoarea
adaugata deductibila, si sa demonstreze realitatea achizitiilor, precum si faptul
ca aceastea sunt destinate propriilor operatiuni taxabile, potrivit dispozitiilor
art.146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si pct. 46 alin. (1)
din HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal si incepand cu 01.01.2016 art. 299 alin. (1) lit.a) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pct. 69 alin. (1) si (2) din HG nr.1/20126
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

2. Asa cum reiese din documentele aflate la dosar, pentru perioada verificata
persoana fizica, nu a prezentat documentele prevazute de art.146 alin. (1) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, in ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice X potrivit caruia in
mod gresit organele de inspectie fiscala au precizat ca nu beneficiaza de dreptul de
deducere a TVA, invocand in acest sens Jurisprudenta Curiii de Justitie a Uniunii
Europene in cauzele Salomie si Oltean, organul de solutionare a contestatiei a
retinut ca necesara stabilirea cu claritate a situatiei de fapt in vederea determinarii
corecte a situatiei fiscale a contribuabilului de catre organele de inspeciie fiscala,
prin exercitarea rolului sau activ, pe baza tuturor informatiilor si documentelor pe
care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele
prevazute de lege.

Astfel, din adresele nr. ... si nr. .., organul de solutionare a contestatiei retine
ca pe parcursul desfasurarii inspectiei fiscale, persoana fizica X nu a prezentat cu
documente care sa justifice dreptul de deducere pentru achizitiile facute in vederea
desfasurarii activitatii economice, desi i-au fost solicitate.

Mai mult, organele de inspeciie fiscala au intocmit si transmis prin posta
invitatia nr. .., prin care persoana fizica X a fost instiintat ca in data de ..2018 sa se
prezinte cu contractele de vanzare — cumparare ale tuturor autovehiculelor detinute
in proprietate in perioada 01.01.2012-31.05.2018, oricare alte informatii si
documente (facturi, chitante, declaratii, etc) privind achizitile si vanzarile de
autovehicule, la sediul organelor de inspecitie fiscala.

Cu Somatia nr. ..., comunicata domnului X la data de ...2018 i s-a adus la
cunostinta sa se prezinte cu documente (facturi, chitante, declaratii, etc) relevante
privind achizitiile si vanzarile de autoturisme.

Intrucat aceasta nu a prezentat documentele cerute, organele de inspectie
fiscala au procedat la solicitarea de inscrisuri, respectiv copii ale contractelor de
vanzare - cumparare de la Directia de Impozite si Taxe Locale a Sectorului ....

Totodata, in data de ...2020 s-a inmanat persoanei fizice X, cu adresa
inregistrata la Administratia Sector ,,, a Finantelor Publice sub nr. .., prin care a fost
informat ca in data de 04.06.2020 va avea loc discutia finala cu privire la constatarile
si consecintelor fiscale urmare incheierii inspectiei fiscale efectuate in perioada
09.04.2020 - 04.06.2020, contribuabilul avand posibilitatea de a-si exprima in scris
punctul de vedere cu privire la constatarile organelor de inspectie fiscala.
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Odata cu adresa sus mentionata, organele de inspectie fiscala au inméanat
persoanei fizice si un proiect de raport de inspectie fiscala, urmand ca in data
de ....2020 acesta sa se prezinte cu un punct de vedere asupra constatarilor
consemnate in proiectul de raport impreuna cu documentele justificative privind TVA
deductibila.

Persoana fizica X a prezentat in scris punctul de vedere inregistrat la
Administratia Sector ,,, a Finantelor Publice sub nr. .., prezentat in anexa 2 la RIF, in
care precizeaza ca nu este de acord cu proiectul de raport de inspectie fiscala
incheiat la data de ...2020 fara a preciza motivele de fapt si de drept si fara a
prezenta niciun fel de inscrisuri, facturi sau alte acte doveditoare ale dreptului sau de
a deduce TVA.

Totodata, referitor la administrarea si aprecierea probelor, potrivit dispozitiilor
stipulate la art.139 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru determinarea starii de fapt fiscale,
organul fiscal, in conditiile legii, administreaza mijloace de proba, putadnd proceda la
solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabililor si a altor persoane;
solicitarea de expertize; folosirea inscrisurilor si efectuarea de cercetari la fata locului.

Mai mult, in conformitate cu dispozitiile art.106 alin. (1) si art.65 alin.(1) din
Codul de procedura fiscala, contribuabilul are obligatia sa colaboreze la constatarea
starilor de fapt fiscale. Acesta este obligat sa dea informatji, sa prezinte la locul de
desfasurare a inspectiei fiscale toate documentele, precum si orice alte date
necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal. Astfel, se
retine ca este in sarcina contribuabilului de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

Se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat principiul potrivit caruia
cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala
exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind consfiinit de art.
1169 Cod Civil ,cel ce face o propunere inaintea judecatii trebuie sa o dovedeasca’.

Avéand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel care invoca
in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica
juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Se refine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un
imperativ_al interesului personal al acestuia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

De asemenea, organul de solutionare a contestatiei retine ca jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie, pe care tara noastra, prin Tratatul de Aderare, s-a obligat
sa o respecte, recunoaste statelor membre dreptul de a solicita dovezi obiective
pentru demonstrarea dreptului de deducere a TVA si obligatia persoanei impozabile
de a demonstra acest drept, si anume la paragraful 23 din cauza C-110/94 INZO se
face trimitere la paragraful 24 din cauza C-268/83 ROMPELMAN, unde Curtea a
statuat ca este obligatia persoanei care solicitd deducerea TVA sa demonstreze ca
sunt indeplinite toate conditiile pentru acordarea deducerii.

3. In ceea ce priveste invocarea Hotararii CJUE C-183/14 pronuntata in cauza
Salomie si Oltean se retine ca aceasta privea aspectul daca Directiva TVA se
opunea unei reglementari nationale in temeiul careia dreptul de deducere a TVA-ului
ii era refuzat persoanei impozabile pentru faptul ca ca nu era inregistrata in scopuri
de TVA la data la care efectuase respectivele operatiuni, stabilind ca inregistrarea in
scopuri de TVA nu reprezinta insa un element relevant al procedurii principale, ori in
prezenta cauza organele de inspectie fiscala au refuzat dreptul de deducere a TVA
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pe motiv ca persoana impozabila nu poate justifica cu documente (facturi de
achizitie in original) si cu o evidenta a achizitiilor de autoturisme second hand.

Din jurisprudenta Curtii privind nerespectarea cerintelor de forma referitoare la
facturare, se retine ca, Curtea a admis dreptul de deducere a taxei achitate in
amonte in Tmprejurari in care factura prezenta diverse nereguli, insa nu a abordat
efectiv absenta totala a oricaror facturi sau a oricaror alte documente
justificative corespunzatoare.

Cu privire la necesitatea detinerii facturilor in original care sa ateste
dreptul unei persoane impozabile de a deduce TVA-ul achitat in amonte, in
cauza C-664/16 L.H. Vadan se subliniaza urmatoarele:

"40. In ceea ce priveste conditiile de forma ale dreptului de deducere, din
cuprinsul articolului 178 litera (a) din Directiva TVA reiese cé exercitarea acestui
drept este conditionata de detinerea unei facturi intocmite in conformitate cu
articolul 226 din directiva mentionata (Hotéararea din 15 septembrie 2016, Senatex,
C-518/14, EU:C:2016:691, punctul 29 si jurisprudenta citata).

43. Revine insa persoanei impozabile care solicita deducerea TVA-ului
sarcina de a dovedi ca indeplineste conditiile prevazute pentru a beneficia de
aceasta (Hotéararea din 15 septembrie 2016, Barlis 06 — Investimentos Imobiliarios e
Turisticos, C-516/14, EU:C:2016:690, punctul 46, precum si jurisprudenta citata).

44. Astfel, persoana impozabila are obligatia de a prezenta probe
obiective in sensul ca i-au fost efectiv furnizate in amonte bunuri si servicii de
cdtre persoane impozabile, in scopul propriilor operatiuni supuse TVA-lui si pentru
care a achitat efectiv TVA-ul.

45. Aceste probe pot cuprinde printre altele documente aflate in posesia unor
furnizori sau a unor prestatori de la care persoana impozabild a achizitionat bunuri
sau servicii pentru care a achitat TVA-ul. O estimare rezultatd dintr-o expertiza
dispusé de o instanta nationaléd poate, eventual, s& completeze probele mentionate
sau sé consolideze credibilitatea acestora, insa nu le poate inlocui.

(...)

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata, in special articolul 167, articolul 168, articolul
178 litera (a) si articolul 179 din aceasta, precum si principiile neutralitatii taxei pe
valoarea adéugata (TVA) si proportionalitatii trebuie interpretate in sensul ca&, in
imprejuréri precum cele in discutie in litigiul principal, o persoana impozabila care
nu este in masura sa furnizeze proba cuantumului TVA-ului pe care I-a achitat
in amonte prin prezentarea unor facturi sau a oricaror alte documente nu poate
beneficia de un drept de deducere a TVA-ului exclusiv pe baza unei estimari
rezultate dintr-o expertiza dispuséa de o instanta nationala."

Ulterior, in completarea la contestatia inregistratd la DGRFPB sub nr. ,,,,
contestatara a prezentat in sustinerea contestatiei documentatia constand in facturi
de achizitii si documente de plata bonuri fiscale si chitante reprezentand achizitie de
servicii de inmatriculare auto, verificari tehnice, servicii parcare autoturisme la targuri,
servicii reparatii auto, servicii notariale autentificare acte, taxe DITL ce nu au fost
prezentate de catre contribuabil pe parcursul inspectiei fiscale, a caror centralizare
totalizeaza suma de ... lei, din care baza .. lei si TVA in suma de ...lei.

Se retine ca potrivit art. 276 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

"Art. 276. - (1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza

15 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://www.anaf.ro/anafl/internet/Bucuresti



contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de
acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se
face in limitele sesizarii.

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora poate/pot sa
depund probe noi in sustinerea cauzei. in aceastd situatie, organului fiscal
emitent al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat
activitatea de control, dupa caz, i se ofera posibilitatea sa se pronunte asupra
acestora’.

In temeiul art. 276 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald intreaga documentatie depusa in completarea contestatiei a fost remisa
organului fiscal emitent al actului administrativ fiscal atacat pentru a se pronunta
asupra acesteia.

Organele de inspectie fiscale ale Administratiei Sector ,,, a Finantelor Publice
au procedat la analiza documentatiei prezentate de contestatar in sustinere la
completarea la contestatie, iar prin referatul cauzei nr. .., a precizat urméatoarele :

- pentru suma de .. lei (suma insumata de la pozitiile .. din anexa IV)
reprezentand TVA aferenta bonurilor fiscale - nu sunt indeplinite conditiile de
exercitare a dreptului de deducere, deoarece aceste documente nu prezinta
datele de identificare ale contribuabilului, nu contin codul de inregistrare in scopuri
de TVA, or deducerea taxei pe valoarea adaugata poate fi justificata cu bonurile
fiscale daca furnizorul sau prestatorul a mentionat pe bonul fiscal cu ajutorul
aparatului de marcat codul de inregistrare in scopuri de TVA.

Astfel, potrivit pct. 69 alin. (6) din H.G. nr. 1/2016 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

"(6) Pentru achizitile de bunuri si servicii pe baza de bonuri fiscale emise in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, deducerea taxei poate fi
justificatd cu bonurile fiscale care indeplinesc conditiile unei facturi simplificate, in
conformitate cu prevederile art. 319 alin. (12), (13) si (21) din Codul fiscal, daca
furnizorul/prestatorul a mentionat pe bonul fiscal cu ajutorul aparatului de
marcat electronic fiscal codul de inregistrare in scopuri de TVA al
beneficiarului. (...)"

- pentru suma de ... lei (suma insumata de la pozitiile ... din anexa IV)
reprezentand TVA aferenta facturilor prezentate pentru perioada 01.10.2014-
31.12.2015 - nu sunt indeplinite conditiile de exercitare a dreptului de deducere,
deoarece contribuabilul nu detine originalul documentelor. in situatia in care ulterior
sunt indeplinite conditile si formalitatile de exercitare a dreptului de deducere
contribuabilul poate deducere TVA aferenta intr-un decont ulterior.

Astfel, potrivit art. 147" din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si a pct. 48
alin. (1) si (2) din H.G. nr. 1/2016 privind Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

"Art. 14771 -(1) Orice persoana impozabild inregistrata in scopuri de TVA,
conform art. 153, are dreptul sa scada din valoarea totala a taxei colectate, pentru o
perioada fiscald, valoarea totala a taxei pentru care, in aceeasi perioada, a luat
nastere si poate fi exercitat dreptul de deducere, conform art. 145 - 147.

(2) In situatia in care nu sunt indeplinite conditiile si formalitdtile de exercitare
a dreptului de deducere in perioada fiscala de declarare sau in cazul in care nu s-au
primit documentele de justificare a taxei prevazute la art. 146, persoana impozabila
isi poate exercita dreptul de deducere prin decontul perioadei fiscale in care sunt
indeplinite aceste conditii si formalitati sau printr-un decont ulterior, dar nu pentru
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mai mult de 5 ani consecutivi, incepand cu data de 1 ianuarie a anului care urmeaza
celui in care a luat nastere dreptul de deducere.

(3) Prin norme se vor preciza conditiile necesare aplicarii prevederilor alin. (2),
pentru situatia in care dreptul de deducere este exercitat dupd mai mult de 3 ani
consecutivi dupéa anul in care acest drept ia nastere.

(4) Dreptul de deducere se exercita chiar daca nu exista o taxa colectata sau
taxa de dedus este mai mare decét cea colectata pentru perioada fiscala prevazuta
la alin. (1) si (2)."

"48. (1) Prevederile art. 147" alin. (2) si (3) din Codul fiscal se aplica de
persoanele impozabile si ulterior unui control fiscal, chiar daca taxa inscrisa in
facturile pentru achizitii era exigibila in perioada supusa inspectiei fiscale.

(2) In aplicarea art. 1471 alin. (3) din Codul fiscal, persoana impozabild va
notifica organele fiscale competente printr-o scrisoare recomandata, insotita de copii
de pe facturi sau alte documente justificative ale dreptului de deducere, faptul ca va
exercita dreptul de deducere dupa mai mult de 3 ani consecutivi dupa anul in care
acest drept a luat nagtere."

- pentru suma de ...lei reprezentand TVA prezentata de contribuabil n
Situatia cheltuielilor din perioada 2014-2020 (anexa |V) la pozitile ... - nu sunt
indeplinite conditiile de exercitare a dreptului de deducere, deoarece
contribuabilul nu a prezentat documentele la care face referire.

Astfel, potrivit art. 299 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal:

"(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie sé& indeplineascéa urmatoarele condlitii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeazéa sa ii fie prestate in
beneficiul sdu de céatre o persoand impozabild, sa detind o factura emisd in
conformitate cu prevederile art. 319, precum si dovada pléatii in cazul achizitiilor
efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la incasare,
respectiv de cétre persoanele impozabile care achizitioneazd bunuri/servicii de la
persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare;”

- pentru suma de .. lei (suma insumata de la pozitiile ... din anexa IV)
reprezentand TVA aferenta serviciilor de inmatriculare auto, verificari tehnice, servicii
reparatii auto, servicii notariale autentificare acte - sunt indeplinite conditiile de
exercitare a dreptului de deducere, respectiv contribuabilul detine facturi n
original, care contin informatiile precizate la art. 319 alin. (20) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, coroborat cu art. 299 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal.

Rezultd, asadar, cad documentele prezentate de persoana fizica X in
sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa combatad constatarile organelor de
inspectie fiscald, desi sarcina probei ii incumba, cu exceptia facturilor prezentate
in anexa nr. .. in valoare de .. lei din care TVA in suma de .. lei, motiv pentru care
TVA in suma de .. lei reprezinta TVA deductibil, intrucat contestatara a facut dovada
existentei documentelor justificative ce indeplinesc conditiile de exercitare a dreptului
de deducere.

Astfel, in urma depunerii de catre domnul X a documentatiei constand in
documente de achizitii diverse, ce au fost prezentate in completarea la contestatie si
a analizei efectuate de organele de inspectie fiscala asupra acestora (prin referatul
nr. .. si anexa nr. 2), care confirma existenta dreptului de deducere a TVA in suma
de ... lei din facturile prezentate in anexa nr. .. in raport de dispozitile legale
relevante in materie de TVA anterior citate, urmeaza a se admite in parte a
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contestatia pentru suma de ... lei, reprezentand TVA pentru care documentele
prezentate indeplinesc conditile de exercitare a dreptului de deducere, si a se
respinge ca neintemeiata pentru TVA in suma de .. lei, cu aplicarea prevederilor
art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“‘Art. 279. — (1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.

(2) In cazul admiterii contestatiei se decide, dupd caz, anularea totald sau
partiala a actului atacat”.

3.1.2. Referitor la TVA colectata

Cauza supusa solutiondrii este daca o persoand impozabild care a livrat
autoturisme second-hand poate beneficia de aplicarea regimului special al marjei de
profit pentru livrarile realizate, in conditiile in care nu a respectat intr-o masuré
determinanta conditiile specifice aplicérii acestui regim, inclusiv prin nedetinerea
documentelor de achizitie si vanzare, neinregistrarea fiscald, neintocmirea
documentelor justificative, netinerea evidentei tranzactiilor si neintocmirea registrelor
speciale de TVA.

in fapt, organele de inspectie fiscald au precizat in cuprinsul raportului de
inspectie fiscala nr. ..faptul ca au procedat la determinarea TVA colectata prin
aplicarea cotei de TVA din valoarea de vanzare, avand in vedere urmatoarele
constatari:

- domnul X nu a prezentat organelor de inspectie fiscalda documente
referitoare la achizitiile si vanzarile de autoturisme second hand realizate;

- inspectia fiscala a avut la baza contractele de vanzare-cumparare aferente
tranzactiilor realizate puse la dispozitie de Directia Impozite si taxe Locale a
sectorului ...;

- domnul X a realizat venituri din activitati independente desfaturand activitate
economica ce implica operatiuni taxabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata;

- a solicitat inregistrarea si autorizarea activitatii economice desfasurate cu
intarziere;

- a solicitat inregistrarea fiscala si ulterior inregistrarea in scopuri de TVA cu
intarziere. Astfel, avand in vedere faptul ca trebuia sa indeplineasca obligatiile
privind TVA inca din data de 01.05.2012, organele de inspectie fiscala au colectat
TVA de la prima tranzactie a perioadei supuse inspectiei fiscale, respectiv
01.10.2014 - 29.02.2020, contribuabilul inregistrandu-se ca platitor de TVA incepand
cu 01.04.2020;

- nu a tinut evienta operatiunilor economice derulate, nu a intocmit jurnale
pentru vanzari si jurnale pentru cumparari, nu a determinat TVA colectata si TVA
deductibila;

- nu a declarat si nu a achitat TVA la bugetul de stat, nu a intocmit Decontul
de TVA.

Aceste constatari au fost consemnate si in Sesizarea organelor de urmarile
penala nr. .., transmisa Parchetului de pe Langa Tribunalul ... in vederea cercetarii
intrunirii sau nu a elementelor constitutive ale infractiunii prevazute de art. 4 si art. 9
din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Prin completarea la contestatie inregistrata la DGRFPB sub nr. MBR-REG ,,,
domnul X sustine ca organele fiscale au calculat in mod eronat diferentele de TVA
colectatad aplicat la baza impozabila, deoarece bunurile second hand achizitionate
din comunitate au fost taxate in statul membru de unde au fost achizitionate si
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furnizorii aplica regimul special de taxare pentru bunurile second hand, (platind TVA-
ul la marja).

In acest sens invoca dispozitile art. 312-315 din Directiva 2006/112/CE a
Consiliului, capitolul 4 din titlul XII din Directiva TVA in ceea ce priveste "Regimurile
speciale pentru bunuri second - hand, obiecte de arta, obiecte de colectie si
antichitati" si anexeaza doua adrese emise de furnizorii ...si ..de la care a
achizitionat bunurile second hand si care aplica regimul marjei, precum si un calcul
estimativ al TVA raportat la marja de profit (anexele |, Il si lll).

in drept, potrivit art. 1522 "Regimuri speciale pentru bunurile second-hand,
opere de arta, obiecte de colectie si antichitati” din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de 31
decembrie 2015:

”(1) Tn sensul prezentului articol:][...]

d) bunurile second-hand sunt bunurile mobile corporale care pot fi refolosite in
starea in care se afla sau dupa efectuarea unor reparatii, altele decéat operele de arta,
obiectele de colectie sau antichitatile, pietrele pretioase si alte bunuri prevazute in
norme;

e) persoana impozabild revadnzatoare este persoana impozabila care, in
cursul desfasurarii activitati economice, achizitioneaza sau importa bunuri second-
hand si/sau opere de arta, obiecte de colectie sau antichitati Tn scopul revanzarii,
indiferent daca respectiva persoana impozabila actioneaza in nume propriu sau in
numele altei persoane in cadrul unui contract de comision la cumparare sau vanzare;
[...]

g) marja profitului este diferenta dintre pretul de vanzare aplicat de
persoana impozabila revanzatoare si pretul de cumparare, in care:

1. pretul de vanzare constituie suma obtinuta de persoana impozabila
revanzatoare de la cumparator sau de la un teri, inclusiv subventiile direct legate
de aceasta tranzactie, impozitele, obligatiile de plata, taxele si alte cheltuieli, cum
ar fi cele de comision, ambalare, transport si asigurare, percepute de persoana
impozabila revanzatoare cumparatorului, cu exceptia reducerilor de pret;

2. pretul de cumparare reprezinta tot ce constituie suma obtinuta, conform
definitiei pretului de vanzare, de furnizor, de la persoana impozabila revanzatoare;

h) regimul special reprezinta reglementarile speciale prevazute de
prezentul articol pentru taxarea livrarilor de bunuri second-hand, opere de arta,
obiecte de colectie si antichitati la cota de marja a profitului.

(2) Persoana impozabila revanzatoare va aplica regimul special pentru
livrarile de bunuri second-hand, opere de arta, obiecte de colectie si antichitati,
altele decat operele de arta livrate de autorii sau succesorii de drept ai acestora,
pentru care exista obligatia colectarii taxei, bunuri pe care le-a achizitionat din
interiorul Comunitatii, de la unul dintre urmatorii furnizori:

a) o persoana neimpozabila;

b) o persoana impozabila, in masura in care livrarea efectuata de respectiva
persoana impozabila este scutita de taxa, conform art. 141 alin. (2) lit. g);

c) o intreprindere mica, in masura in care achizitia respectiva se refera la
bunuri de capital;

d) o persoana impozabila revanzatoare, in masura in care livrarea de catre
aceasta a fost supusa taxei in regim special.

(4) Tn cazul livrarilor prevazute la alin. (2) si (3), pentru care se exercitd
optiunea prevazuta la alin. (3), baza de impozitare este marja profitului,
determinata conform alin. (1) lit. g), exclusiv valoarea taxei aferente. Prin
exceptie, pentru livrarile de opere de arta, obiecte de colectie sau antichitati

19 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://www.anaf.ro/anafl/internet/Bucuresti



importate direct de persoana impozabila revanzatoare, conform alin. (3), pretul de
cumparare pentru calculul marjei de profit este constituit din baza de impozitare la
import, stabilita conform art. 139, plus taxa datorata sau achitata la import.

(6) Persoana impozabila revanzatoare nu are dreptul la deducerea taxei
datorate sau achitate pentru bunurile prevazute la alin. (2) si (3), in masura in care
livrarea acestor bunuri se taxeaza in regim special.

(7) Persoana impozabila revanzatoare poate aplica regimul normal de taxare
pentru orice livrare eligibila pentru aplicarea regimului special, inclusiv pentru livrarile
de bunuri pentru care se poate exercita optiunea de aplicare a regimului special
prevazut la alin. (3).

(10) Persoanele impozabile nu au dreptul la deducerea taxei datorate sau
achitate pentru bunuri care au fost sau urmeaza sa fie achizitionate de la persoana
impozabild revanzatoare, in madasura in care livrarea acestor bunuri de cétre
persoana impozabild revanzatoare este supusa regimului special.

(12) Persoana impozabila revanzatoare nu are dreptul sa inscrie taxa
aferenta livrarilor de bunuri supuse regimului special, in mod distinct, in
facturile emise clientilor.

(13) in conditiile stabilite prin norme, persoana impozabila revanzitoare
care aplica regimul special trebuie sa indeplineasca urmatoarele obligatii:

a) sa stabileasca taxa colectata in cadrul regimului special pentru fiecare
perioada fiscala in care trebuie sa depuna decontul de taxa, conform art. 156
si art. 156”2,

b) sa tina evidenta operatiunilor pentru care se aplica regimul special.”

Cu privire la obligatile persoanelor impozabile care aplica regimul special de
marja a profitului, pct. 64 alin. (7) din Normele metodologice date in aplicarea Titlului
VI din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede urmatoarele:

"64. (7) In scopul aplicarii art. 15272 alin. (13) si (14) din Codul fiscal,
persoana impozabila revanzatoare va indeplini urmatoarele obligatii:

a) va tine un jurnal special de cumparari in care se inscriu toate bunurile
supuse regimului special;

b) va tine un jurnal special de vanzari in care se inscriu toate bunurile livrate
in regim special;

c) va tine un registru care permite sa se stabileasca, la finele fiecarei
perioade fiscale, alta decat ultima perioada fiscala a anului calendaristic, totalul
bazei de impozitare pentru livrarile efectuate in respectiva perioada fiscala si, dupa
caz, taxa colectata;

d) va t{ine evidenta separata pentru stocurile de bunuri supuse regimului
special;

e) va emite o factura prin autofacturare catre fiecare furnizor de la care
achizitioneaza bunuri supuse regimului special si care nu este obligat sa emita o
factura. Factura emisa prin autofacturare trebuie sa cuprinda urmatoarele informatii:

1. numarul de ordine si data emiterii facturii;

2. data achizitiei si numarul cu care a fost inregistrata in jurnalul special de
cumparari prevazut la lit. a) sau data primirii bunurilor;

3. numele si adresa partilor;

4. codul de inregistrare in scopuri de TVA al persoanei impozabile
revanzatoare;

5. descrierea si cantitatea de bunuri cumparate sau primite;

6. pretul de cumparare, care se inscrie in factura la momentul cumpararii
pentru bunurile in regim de consignatie”.
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Prevederi similare se regasesc si la art. 312 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, respectiv pct. 86 alin. 6 din Normele metodologice de aplicare aprobate
prin H.G. nr. 1/2016, cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2016.

Prin urmare, conform dispozitilor legale precitate, o persoand impozabiléd
revanzatoare poate aplica regimul special al marjei profitului pentru bunurile second
hand numai dacé achizitioneaza astfel de bunuri de la unul dintre furnizorii anume
prevazuti si numai cu indeplinirea anumitor obligatii specifice aplicérii acestui regim
special in materie de TVA.

Se mai retine ca art. 15272, respectiv art. 312 din Codul fiscal roman
reprezinta transpunerea art. 312-325 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata (Directiva TVA), iar conform art. 11 alin. (11)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal "in domeniul taxei pe valoarea adagata si
al accizelor, autoritatile fiscale si alte autoritati nationale trebuie sa tina cont de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene”.

In acest sens, pentru aplicarea tratamentului de TVA spetei in discutie este
relevanta jurisprudenta degajata din hotararea CJUE data in cauza C-624/15 Litdana
UAB conform carora regimul marjei de profit este un regim special de TVA, care
deroga de la regimul general si, in consecinta, trebuie sa faca obiectul unei
stricte interpretari (pct. 23 din hotarare). CJUE a reamintit jurisprudenta sa
constanta in sensul ca persoanele impozabile nu se pot prevala in mod abuziv sau
fraudulos de normele dreptului Uniunii (pct. 31 din hotaréare) si ca, in masura in care
un eventual refuz al beneficiului unui drept conferit de Directiva TVA reflecta
principiul general potrivit caruia nicio persoana nu poate beneficia in mod abuziv
sau fraudulos de drepturile prevazute de sistemul juridic al Uniunii, un astfel
de refuz constituie in general o obligatie a autoritatilor si a instantelor
nationale, indiferent care ar fi dreptul in materie de TVA afectat de frauda (pct.
32 din hotarare).

In speta, din constatéarile organelor de inspectie fiscala reiese ca domnul X a
desfasurat o activitate economica de comert cu autovehicule second hand, pentru
care s-a autorizat cu intarziere prin atribuirea codului de inregistrare ...incepand cu
data de ...2018 si _fara a se inregistra din_in_scopuri de TVA pe perioada
verificata. Contribuabilul s-a inregistrat in scopuri de taxa pe valoarea adaugata
ulterior perioadei verificate, respectiv la data de ...2020, conform certificatului de
inregistrare in scopuri de TVA seria .. nr. .., ca urmare a Dispozitiei privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ....

Desi pentru aceastad activitate contribuabilul are si calitatea de persoana
impozabila in materie de TVA, domnul X nu s-a inregistrat ca platitor de TVA la
depasirea plafonului de scutire ci ulterior, nu a depus deconturi de TVA, nu a tinut
registrele si evidentele de TVA si nu a achitat TVA aferenta tranzactiilor efectuate in
perioada verificata, in conformitate cu prevederile Codului fiscal aplicabile.

Domnul X nu contesta aceste constatari ale organelor de inspectie fiscala, dar
solicitd prin completarea la contestatia initiala beneficiul aplicarii marjei de profit
pentru tranzactiile cu autoturisme second hand realizate, invocand dispozitiile art.
312-315 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului, capitolul 4 din titlul XII din Directiva
TVA.
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Aceasta solicitare a contribuabilului este vadit neintemeiata si nu poate fi
retinuta in solutionarea cauzei.

in primul rand, imprejurérile prezentate anterior — neinregistrarea in scopuri
de TVA la depasirea plafonului de scutire, netinerea evidentelor si
nedepunerea deconturilor de TVA — reprezinta in sine elemente obiective de
natura a dovedi existenta celui mai simplu caz de frauda fiscala, in care
persoana impozabila insasi omite in mod deliberat sa indeplineasca obligatiile de
forma care ii revin in scopul de a se sustrage de la plata TVA si de la verificarea
perceperii exacte a taxei, compromitand buna functionare a sistemului comun
de TVA, asa cum a retinut si instanta europeana la pct. 54-56 din Hotararea data in
cauza C-332/15 Giuseppe Astone.

in aceste conditii, chiar si presupunand ca anumite conditii de fond pentru
aplicarea regimului special ar fi indeplinite, autoritatea fiscala are dreptul sa refuze
aplicarea acestei regim avand in vedere ca persoana impozabild nu si-a indeplinit
nici cea mai mica parte din obligatile de forma care ii reveneau pentru aplicarea
regimul special al marjei de profit (a se vedea prin analogie, pct. 55 si partea a doua
a dispozitivului din Hotararea din 28 iulie 2016, Giuseppe Astone, C-332/15).

Astfel, persoana impozabila X, pe langa faptul ca nu s-a inregistrat in
scopuri de TVA pe perioada verificata si nu a depus deconturi de TVA, nu a
finut nicio evidenta specificad regimul special al marjei de profit, respectiv nu a
intocmit jurnalul special de cumpéréri si jurnalul special de vanzéri, nu a tinut
registrul pentru determinarea bazei de impozitare (marja de profit) aferenta livrarilor
efectuate, nu a emis facturi pentru aceste livréri cu aplicarea regimului special si, mai
mult, nici nu a pus la dispozitia organelor de inspectie fiscald documentele de
vanzare, acestea fiind obtinute de organele fiscale de la DITL Sector ,,,, motiv pentru
care organele fiscale au si fost nevoite sa procedeze la estimarea veniturilor obtinute
de contribuabil din vanzarile autoturismelor respective, toate aceste aspecte fiind
de natura sa confirme nerespectarea prevederilor art. 15242 alin. (13) din
Codul fiscal, pentru acordarea beneficiului aplicarii regimului marjei de profit.

in al doilea rand, in conditiile in care domnul X nu a prezentat facturi de
achizitie sau de vénzare, chitante, contracte de vanzare-cumparare ori alte
documente aferente autoturismelor tranzactionate, desi le-au fost solicitate in mod
expres, in conditile in care a achizitionat in mod repetat autoturisme second-hand,
pe care le-a ulterior le-a revandut catre proprii clienti, pentru care s-a autorizat cu
intarziere, fara sa se inregistreze fiscal pentru aceasta activitate pe perioada
verificata, ci ulterior, si fara sa pastreze documente si evidente de naturd sa
permita stabilirea in integralitate a detaliilor operatiunilor realizate, inclusiv pe relatia
cu furnizorii sai, desi acestea reprezinta minime masuri rezonabile ce ar fi putut
luate de contribuabilul insusi pentru a se asigura ca prin activitatea sa nu
participa la o frauda privind TVA in cadrul unui lant de tranzactii succesive cu
autoturisme second hand, asa cum reiese si din jurisprudenta comunitara.

in al treilea rand, din documentele existente la dosarul cauzei reiese ca
organele de inspectie fiscala au transmis constatarile lor privind pe contribuabilul X
catre Parchetul de pe Langa Tribunalul Municipiului ...in vederea cercetarii intrunirii
sau nu a elementelor constitutive ale faptelor prevazute de art. 4 si art. 9 din Legea
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca, indiferent de soarta cercetarii
penale in cauza, in conformitate cu jurisprudenta degajata din Hotararea din 13
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februarie 2014, Maks Pen EOOD, C-18/13, pct. 36, in aprecierea caracterului
fraudulos sau abuziv al invocarii drepturilor conferite de normele Uniunii,
interpretarea legislatiei nationale trebuie facutd, in masura posibilului, in lumina
textului si a finalitatii Directivei 2006/112, pentru a atinge rezultatul urmarit de
aceasta. Or, asa cum s-a aratat in precedent, contribuabilul nu a respectat, intr-o
masura determinanta, prevederile art. 15222 din Codul fiscal referitoare la
aplicarea regimului special al marjei de profit, regim care impune si conditii specifice
ce trebuie indeplinite intocmai pentru a se asigura perceperea corecta a TVA, astfel
ca este pe deplin justificatd solutia organelor fiscale de a aplica regimul normal de
taxare, cu excluderea regimului special pretins de contribuabil in timpul inspectiei.

in ceea ce priveste cele doua declaratii emise de furnizorii ...si ...anexate n
sustinere, acestea nu pot conduce la apllcarea regimului special al marjei de profit
pentru livrarile realizate, in conditiile in care asa cum s-a aratat anterior, acesta nu a
indeplinit nicio conditie pentru a beneficia de aplicarea regimului special al marjei.
De asemenea, din factura nr. .. emisa de furnizorul ..., cod .., rezultd ca livrarea
autoturismului a fost in regim de taxare inversa si nu in regim special al marjei de
profit. Mai mult, calculul prezentat de contestatar in anexa nr. | este eronat in
conditiile in care acesta calculeaza o taxa pe valoarea adaugata negativa motivat de
faptul ca a realizat o marja de profit negativa.

Prin urmare, in baza considerentelor din precedent, nu poate fi acceptata
solicitarea contribuabilului X de a i se aplica regimul special al marjei de profit pentru
livrarile realizate, contestatia urmand a fi respinsa ca neintemeiata pentru capatul de
cerere privind TVA in suma de .. lei (,,lei TVA colectata - ...lei TVA deductibila
analizata la pct. 3.1.1.).

3.2. Referitor la impozitul pe venit in suma de ...lei si CASS in suma
de ...lei

Cauza supusa solutiondrii este daca organul de solutionare se poate investi
cu solutionarea pe fond a contestatiei pentru acest capéat de cerere, in conditiile in
care, pe de o parte, aceste sume nu au fost stabilite prin Decizia de impunere
contestata nr. ..AlIF ..., iar pe de alta parte, aceste sume au fost contestate prin
majorarea suplimentard a sumelor contestate dupa expirarea teremenului legal de
45 zile.

in fapt, in baza raportului de inspectie fiscald nr. ..-,,,organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Sector ,,, a Finantelor Publice a emis urmatoarele
titluri de creanta:

- Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
fizice nr. .-..., comunicata prin postd in data de ...2020, prin care s-au stabilit
diferente TVA in suma de ,, lei;

- Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributii sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. ..., prin care s-au stabilit diferente de impozit pe venit in suma de ...lei si
CASS in suma de ...lei.

Prin contestatia inregistrata sub nr. ,,, domnul X a solicitat anularea deciziei
de impunere nr. MBS.._AIF-,,,si a RIF nr. MBS.._AIF ..., pentru TVA de plata in
suma de ,,lei si a adus argumente in cuprinsul contestatiei in ceea ce priveste
recalcularea TVA deductibil pentru tranzactiile realizate in amonte.
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Ulterior, prin adresa inregistratda sub nr. MBR-REG ,,, contribuabilul si-a
majorat pretentiile cu suma contestata cu impozitul pe venit in suma de ... lei precum
si cu CASS in suma de ...lei pentru care a fost emisa Decizia de impunere privind
impozitul pe venit si contributii sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice nr. .., diferente de obligatii
fiscale contestate suplimentar, altele decéat cele impotriva carora s-a introdus initial
contestatie.

in drept, potrivit art. 269 alin. (2) si art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

"Art. 269 Forma si continutul contestatiei

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal
atacat.”

‘Art. 270. — (1) Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii”,

iar conform pct. 3.8 si pct. 3.9 din Instructiunile aprobate prin Ordinul
presedintelui A.N.A.F. nr. 3.741/2015:

“3.8. Céand contestatorul isi majoreaza pretentiile, dispozitiile procedurale
privind termenul de depunere a contestatiei se aplica corespunzator pentru
diferentele contestate suplimentar’.

“3.9. Prin majorare de pretentie se intelege diferentele de obligatii fiscale
contestate suplimentar, altele decat cele impotriva carora s-a introdus initial
contestatie, cu exceptia accesoriilor aferente obligatiilor fiscale contestate initial,
potrivit principiului de drept accesoriul urmeaza principalul’.

Raportat la situatia de fapt prezentata se retine ca prin adresa inregistrata la
data de ...2020, in afara termenului legal de contestare de 45 zile care s-a implinit la
data de ...2020 contribuabilul X a contestat suplimentar diferenta de impozit pe venit
aferenta anului 2014 (...lei) si CASS (...lei), necontestate initial.

Mai mult, impozitul pe venit in suma de ...lei si CASS in suma de ...lei, nu au
fost stabilite prin Decizia de impunere contestata nr. MBS..-AIF ....

In consecintd, pentru majorarea cuantumului sumelor contestate in afara
termenului legale de 45 zile contestatia va fi respinsa ca nedepusa in termen pentru
diferenta de impozit pe venit in suma de ...lei si CASS in suma de ...lei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 145, art. 146, art.
147M, art. 15272 si art. 155 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale pct. 46 alin. (1), pct. 48 alin. (1), pct. 62,
pct. 64 alin. (7) din Normele metodologice de aplicare aprobate prin H.G. nr. 44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 269 alin. (2), art. 270 alin. (1), art. 276
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, pct. 3.8 si pct. 3.9 din
Instructiunile aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3.741/2015, art. 297,
art. 299 alin. (1), art. 301 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, respectiv pct.
67 alin. (1), (2), pct. 69 alin. (1)-(4), (10) si pct. 71 alin. (1) din Normele metodologice
de aplicare aprobate prin H.G. nr. 1/2016

DECIDE:
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1. Respinge in parte ca neintemeiata contestatia formulata de domnul X
impotriva Deciziei de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
fizice nr. MBS..._AIF-,,,emisa de Administratia Sector ,,, a Finantelor Publice in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. MBS..._AIF-..., prin care s-a stabilit o obligatie
fiscala reprezentand diferenta suplimentara de TVA in suma de ... lei.

2. Admite in parte contestatia formulatd de domnul X impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr. MBS...._AIF-
,»emisa de Administratia Sector ,,, a Finantelor Publice in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. MBS..._AIF-..., pentru suma totala de ... lei, reprezentand TVA
deductibila si anuleaza in parte Decizia de impunere privind obligatile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspectiei
fiscale la persoane fizice nr. MBS..._AlF-,,,pentru suma de ... lei reprezentand TVA.

3. Respinge ca nedepusa in termen completarea la contestatia formulata de
domnul X pentru obligatii fiscale suplimentare stabilite in plus in suma de ...lei -
impozit pe venit si ...lei - CASS.

Punctele 1 si 3 ale prezentei decizii pot fi atacate la Tribunalul Bucuresti, in
termen de 6 luni de la data comunicarii.
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