ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de ADMINISTRATIA
NATIONALA A REZERVELOR DE STAT — UNITATEA TERITORIALA
de STAT nr. inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice

Obiectul contestatiei il reprezintd obligatile suplimentare stabilite
de organele de inspectie fiscalda prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr. avand la
baza Raportul de inspectie fiscala nr., in suma totala de lei, din care: lei
taxa pe valoare adaugata respinsa la rambursare, lei taxa pe valoare
adaugata suplimentara de plata, precum si lei majorari de intarziere
aferenta taxei pe valoare adaugata.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 (1)
din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Constaténd ca, in speta, sunt indeplinite dispozitiile art.209 (1) din
O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Serviciul Solutionare Contestatii,
din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice, este legal investit sa
solutioneze contestatia formulata.

I. Prin contestatia formulatd nu este de acord cu rezultatul actului
de control si a deciziei, invocand urmatoarele:

A.N.R.S. Unitatea Teritoriala nr. isi desfasoara activitatea in baza
Legii nr.82/1992 privind rezervele de stat, republicata, H.G. nr.253/1998
privind organizarea si functionarea Administratiei Nationale a Rezervelor
de Stat (cu caracter militar, nepublicata), cu modificarile si completarile
ulterioare si a Ordonantei nr.11/1995 privind masuri comerciale specifice
rezervelor materiale nationale pentru improspatarea produselor si
valorificarea celor disponibile, aprobata prin Legea nr.69/1995.

Contestatoare sustine ca, rezervele materiale destinate
interventiilor operative constituite ca rezerve de stat, proprietatea privata
a statului roman, sunt administrate in numele sau de catre organul de
specialitate al administratiei publice centrale, care este Administratia
Nationalda a Rezervelor de Stat, in calitate de ordonator principal de
credite si prin unitatile teritoriale componente si subordonate — persoane
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juridice, in calitate de ordonatori tertiari de credite ca unica entitate. in
activitatea de administrare a stocurilor rezerva de stat A.N.R.S. stabileste
dispunerea si repartizarea stocurilor rezerva de stat pe unitati teritoriale
subordonate, stabileste si aproba transferurile de produse intre unitatile
teritoriale subordonate in functie de interese si posibilitatea/realizari
programelor de reamprospatare a socurilor de catre depozitar.

Activitatea comerciala a contestatoarei, de vanzare - cumparare a
produselor pentru acumularea si improspatarea stocurilor rezerva de stat,
valorificarea produselor care se scot din nomenclator, precum si a celor
care devin disponibile ca urmare a actualizarii periodice a structurii
sortimentale, se realizeaza numai pe baza contractelor de véanzare-
cumpdarare care sunt incheiate de céatre Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat prin unitatile sale teritoriale componente subordonate,
in exclusivitate cu persoane juridice din afara sistemului sau, si anume
societati comerciale (agenti economici, operatori economici specializati).

De asemenea, in interiorul sistemul Administratia Nationala a
Rezervelor de Stat, adica intre unitati teritoriale componente si
subordonate, nu se efectueaza si nici nu se pot efectua activitati
comerciale avand ca obiect, produsele rezerva de stat pastrate in
depozit, deoarece aceste produse nu sunt proprietatea lor, existand in
exercitiu doar un drept de administrare asupra acestora.

Operatiunile de transferuri de stocuri produse rezerve de stat intre
unitatile teritoriale din sistemul Administratia Nationala a Rezervelor de
Stat nu sunt asimilate si nici echivalente activitatii comerciale de vanzare-
cumparare pe baza de contracte si facturi fiscale, ci inseamna, in fapt si
drept, numai mutari — transmiteri fara plata a acestora in cadrul aceluiasi
sistem, in obligatia legala de a realiza interesele proprietarului lor- statul
roman.

Totodata, sustine ca operatiunile de transfer (mutari) ale produselor
rezerva de stat sunt modalitatea legala prin care se realizeaza programul
de improspatare sau preschimbare sortimentala a produselor ajunse la
limita termenului orientativ de pastrare indelungata sau a celor care
prezinta pericol de depreciere calitativa ori uzura morala.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca, transferurile de
produse intre unitatile teritoriale ale sistemului A.N.R.S. nu sunt aferente
activitatii comerciale (livrari bunuri) realizate din surse proprii de finantare,
iar intrarile gi iesirile de bunuri in acesata situatie nu intra in sfera de
aplicare a TVA.

Contestatoarea arata ca, prin Programul anual A.N.R.S poate
dispune ca un produs scos la improspatare de la o unitate teritoriala a
sistemului sau, sa fie improspatat (pastrat pe timp indelungat) la o alta
unitate teritoriala din sistemul sau. Astfel, ca unitatea teritoriala depozitara
a produsului Tncheie contractul de vanzare-cumparare in baza Notei de
Negociere primite de la A.N.R.S., livreaza produsul cumparatorului, adica
operatorul economic specializat (persoana juridica din afara sistemului
A.N.R.S.) in baza Ordinului de livrare transmis de A.N.R.S., intocmeste
avizul de expediere si factura fiscala, incaseaza contravaloarea
produsului si colecteaza si vireaza TVA la bugetul statului.



Sumele incasate cu titlul de contravaloare produs se pastreaza de
unitatea teritoriala in contul de disponibil produse rezerva de stat, iar
acest cont este purtator de dobanzi legale. Sumele acumulate in acest
cont cu titlul de dobanzi, care depasesc valoric planul de dobanzi al
unitatii teritoriale respective, se fac venit la bugetul de stat.

De asemenea, contestatoarea sustine ca din sumele respective
unitatea acumuleaza/cumpara pe baza de contracte incheiate cu
vanzatorul, persoana juridica din afara sistemului, acelasi produs la
improspatare in cadrul programul anual, dar A.N.R.S. hotaraste
reintregirea stocului/improspatatarea/depozitarea pe timp indelungat a
produsului la o alta unitate teritoriala din sistem, situatie in care se
realizeaza transferul.

Contestatoarea afirma ca a livrat la improspatare produsul
feromangan in anii anteriori, pentru care a colectat legal TVA si |-a achitat
catre bugetul de stat. Prin programul de improspatare, cantitatea de
produs astfel achizitionatd a fost dirijata spre pastrare indelungata la o
alta unitate teritoriala din sistem, pentru care s-a urmat procedura legala
de transfer conform H.G. nr.841/1995, completata prin H.G nr.966/1998,
rezultand astfel TVA de dedus.

Argumentatia juridica a contestatorului este:
- Legea nr.82/1992 privind rezervele de stat, republicata.
- H.G. nr.253/1998 privind organizarea si functionarea Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat (cu caracter militar, nepublicata), cu
modificarile si completarile ulterioare.
- H.G. nr.966/1998 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 841/1995 privind procedurile de transmitere fara plata si
de valorificare a bunurilor apartinand institutiilor publice.
- Ordonanta nr.11/1995 privind masuri comerciale specifice rezervelor
materiale nationale pentru improspatarea produselor si valorificarea celor
disponibile, aprobata prin Legea nr.69/1995.

Il. Prin Decizia de impunere nr. organele de inspectie fiscala
din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice au stabilit in
sarcina societatii obligatii fiscale reprezentand taxa pe valoare
adaugata in suma totala de lei din care: lei taxa pe valoare adaugata
respinsa la rambursare, lei taxa pe valoare adaugata suplimentara
de plata, precum si lei accesorii aferente taxei pe valoare adaugata.

Verificarea s-a efectuat in baza adresei nr. emisa de Administratia
Finantelor Publice prin care se inainteaza Decontul de TVA cu optiunea
de rambursare a soldului sumei negative de TVA, aferent lunii septembrie
2005 in suma de lei.

Perioada verificata este 01.09.2000 — 30.09.2005.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca Unitatea Teritoriala
- este ordonator tertiar de credite si are ca obiect de activitate
contractarea, plata, primirea, asigurarea integritatii cantitative si calitative
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a produselor pe timpul pastrarii indelungate, precum si improspatarea si
livrarea cu operativitate a acestora in caz de necesitate;

- desfagoara activitati cu caracter comercial de vanzare-cumparare
la intern, pentru acumularea si improspatarea stocurilor, precum si pentru
valorificarea produselor care se scot din nomenclator si a celor care devin
disponibile ca urmare a actualizarii periodice;

- desfasoara operatiuni impozabile, incadrandu-se in sfera de
aplicare a taxei pe valoare adaugata;

- desfasoara activitati finantate de la bugetul statului in baza
bugetului de venituri si cheltuieli (cheltuieli de personal, cu bunuri i
servicii, de capital) si activitati finantate integral din venituri proprii
(acumularea de produse pentru crearea unor stocuri de urgenta,
scoaterea la improspatare a produselor, scoaterea cu caracter definitiv de
produse).

- veniturile proprii ale activitatii provin din sumele incasate din
activitati cu caracter comercial, practicand un adaos de péana la 8%
aplicat la contravaloarea facturilor pentru produsele scoase din rezerva
de stat, dobanzi la disponibilul din veniturile proprii pastrat in contul
general al trezoreriei statului.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constat ca, in
perioada verificata Unitatea Teritoriala avand personalitate juridica pentru
activitatea comerciala de Tmprospatare efectueaza transferuri de bunuri
catre unitati teritoriale din alte judete (avand la randul lor personalitate
juridica) in baza documentelor primare (ordine de transfer) in regim
partial de aplicare a taxei pe valoare adaugata. Astfel, pentru bunurile
achizitionate si intrate in gestiune de la diferiti agenti economici
contestatoare deduce taxa pe valoare adaugata, conform facturilor
fiscale. Parte din aceste bunuri sunt transferate catre unitéti teritoriale din
alte judete fara a colecta taxa pe valoare adaugata si fara a intocmi
facturi fiscale. Unitétile teritoriale din alte judete, se incarca in gesiunea
proprie cu bunurile transferate, pe baza ordinului de transfer, urmand ca
pentru aceste bunuri In momentul valorificarii, respectiv al vanzari catre
alti agenti economici, acestea sa colecteze taxa pe valoare adaugata si
sa intocmeasca facturi fiscale, desi nu sunt proprietari.

Astfel, Unitatea Teritoriala a efectuat livrari de bunuri, care nu se
incadreaza in categoria celor scutite de taxa pe valoare adaugata,
conform art.6 din O.G. nr.17/2000, art.14 din Legea nr. 345/2002 privind
taxa pe valoare adaugata si art.141 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare. Aceste livrari au fost
evidentiate in contabilitate fara a respecta prevederile legale mentionate
cu privire la facturare.

Prin note contabile se transfera bunuri, catre diverse unitati teritoriale din
tara fara a se intocmi factura fiscala, astfel:

- NC /26.01.2001 in suma de lei reprezentand fese tifon;

-NC /26.03.2001 in suma de lei reprezentand tifon;



- NC.10.2002 in suma de lei reprezentand camasi;

-NC /22.12.2003 in suma de lei reprezentand tifon;

- NC /07.12.2004 in suma de lei reprezentand profile mijlocii si
usoare;

- NC /06.09.2005 in suma de lei reprezentand feromangan.

Urmare celor constatate, organele de inspctie fiscala au procedat
la colectarea taxei pe valoare, in suma de lei aferenta transferurilor, in
suma totala de lei, conform art.14 din Legea nr. 345/2002, art.134, alin. 3
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare. Pentru suma de lei reprezentand diferentd taxa pe valoare
adaugata aferenta transferurilor, organele de inspectie fiscala au calculat
accesorii, Tn suma totala, de lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscalda au constatat
neaplicarea unitara a prevederilor legale cu privire la taxa pe valoare
adaugata pentru operatiunile efectuate de catre Unitatea Teritoriala catre
alte unitati teritoriale din tard, mentionand urmatoarele:

- Unitatea Teritoriala are calitatea de platitor de taxa pe valoare
adaugata, depune deconturi de TVA, trebuia sa respecte prevederile
O.U.G. nr.17/2000, Legii nr.345/2002 si a Legii nr.571/2003 pentru
perioada 2001-2006;

- achizitiile de bunuri reprezinta intrare in regimul aplicarii taxei pe valoare
adaugata si determina deductibilitatatea integrala, iesirile acelorasi bunuri
trebuie sa urmeze acelasi regim de aplicare a taxei pe valoare adaugata,
respectiv al colectarii taxei pe valoare adaugata.

- operatiunea de intrare la aprovizionare este cu plata, cea de iesire prin
transfer fara plata.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca dreptul la rambursare
este viciat de faptul ca circuitul operatiunilor nu se incheie la Unitatea
Teritoriala nr., se incheie la nivelul A.N.R.S. Bucuresti, aceasta fiind
indreptatita sa solicite rambursarea taxei pe valoare adaugata.

Astfel, organele de inspectie fiscala au respins la rambursare suma
de lei, au stabilit taxa pe valoare de adaugata suplimentar de plata in
suma de lei si accesoriile aferente in suma totala de lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de control, motivele
invocate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, invocate de
contestatoare si de organele de inspectie fiscald, se retin urmatoarele:

in fapt, inspectia fiscala partiala la Unitatea Teritoriala s-a efectuat
in baza adresei nr. emisa de Administratia Finantelor Publice, prin care
se Tnainteaza Decontul de TVA cu optiunea de rambursare a soldului
sumei negative aferent lunii septembrie 2005, in suma de lei.
Perioada verificata este 01.09.2000 — 30.09.2005.



in perioada verificata, organele de inspectie fiscala au constatat ca
Unitatea Teritoriala (unitate cu personalitate juridica) pentru activitatea
comerciala de Tmprospatare (prin dispozitii date de A.N.R.S.) efectueaza
transferuri de bunuri catre unitati teritoriale din alte judete (avand la
randul lor personalitate juridica), in baza documentelor primare (ordine de
transfer), in regim partial de aplicare a taxei pe valoare adaugata. Astfel,
pentru bunurile achizitionate si intrate in gestiune de la diferiti agenti
economici, Unitatea Teritoriala, deduce taxa pe valoare adaugata inscrisa
in facturile fiscale. Parte din aceste bunuri sunt transferate catre unitati
teritoriale din alte judete, fara a se colecta taxa pe valoare adaugata si
fara a se intocmi facturi fiscale. Beneficiarii transferului, respectiv alte
unitati teritoriale din alte judete, se incarca in gestiunea proprie pe baza
ordinului de transfer, urmand ca pentru aceste bunuri in momentul
valorificarii  acestea sa colecteze taxa pe valoare adaugata si sa
intocmeasca factura fiscala desi nu sunt proprietari.

Transferul este modalitatea pe care o practica unitatea, pentru o
parte din bunuri, in conditiile in care bunurile au fost achizitionate in regim
de operatiune cu plata, au intrat in gestiunea si patrimonial sau (primind
calitatea de proprietar), iar la iegirea bunurilor catre alte unitati teritoriale
din tara - prin transfer, se practica doar scaderea din gesiune, fara
transmiterea dreptului de proprietate, fara facturare si fara plata. In
evidenta contabild Unitatea Teritoriald, opereaza transferurile de bunuri
(fese tifon, tifon, camasi, profile mijlocii si usoare, feromangan) catre
diverse unitati teritoriale din tara, prin note contabile.

Astfel, organele de inspectie fiscala constata ca Unitatea Teritoriala
care instraineaza, livreaza bunurile din proprietate sa, avea obligatia
facturarii si colectarii taxei pe valoare adaugata, conform art.10 din
O.U.G. nr.17/2000 privind taxa pe valoare adaugata, art.14 din Legea
nr.345/2002 privind taxa pe valoare adaugata si art.134, alin.3 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
avand personalitate juridica, fiind finregistrata ca platitoare de TVA,
intocmind deconturi si balante in nume propriu.

De asemenea, precizeaza ca, transferurile efectuate sunt aferente
activitatii comerciale realizate din surse proprii de finantare, prin urmare
toate intrarile si iesirile de bunuri intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoare adaugata, iar conform pct. 11.7 din H.G. nr.401/2000 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a O.U.G. nr.17/2000 privind taxa pe
valoarea adaugata, art.155 alin.2 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, avea obligatia facturarii la termenul stabilit de lege.

in contextul prezentat mai sus, organele de inspectie fiscala au
colectat taxa pe valoare adaugata, in suma de lei, aferenta livrarilor de
bunuri prin transfer catre alte unitati din tara, pentru care nu s-a intocmit
facturi.

Pentru diferenta de taxa pe valoare adaugatd in suma de lei,
organele de inspectie fiscala au calculat accesorii, in suma totala de lei.



Taxa pe valoare adaugata colectata, in suma lei, stabilita
suplimentar de plata prin raportul de inspectie fiscala a fost diminuata cu
suma solicitata la rambursare, in suma de lei, rezultand o taxa pe valoare
adaugata suplimentara ramasa de plata, in suma de lei.

Organele de inspectie fiscala au constat ca dreptul la rambursare
este viciat de faptul ca circuitul operatiunii nu se inchide la nivelul Unitatii
Teritoriale, solicitanta a TVA. Intrucat, din legislatia specifica (A.N.R.S.)
rezulta ca aceste operatiuni sunt compatibile si se inchid la nivelul
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat Bucuresti, aceasta entitate
poate fi indreptatitd sa solicite rambursarea TVA, pentru activitatea pe
care o gestioneaza la nivel central.

in drept, sunt incidente prevederile H.G. nr.401/2000 pentru
aprobarea Normelor de aplicare O.U.G. nr.17/2000 privind taxa pe
valoare adaugata:

Cap. l,art.2, alin. (1):

“In sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata se cuprind
operatiunile cu plata, precum si cele asimilate acestora, potrivit prezentei
ordonante de urgenta, efectuate de o maniera independenta de catre
contribuabili, privind:

a) livrari de bunuri mobile si/sau prestari de servicii efectuate in cadrul
exercitarii activitatii profesionale, indiferent de forma juridica prin care se
realizeaza: vanzare, schimb, aport in bunuri la capitalul social;

[...]

1.2. Intrarile si iesirile de produse pentru constituirea si
reimprospatarea rezervelor nationale materiale si/sau de mobilizare nu se
cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata la contribuabilii
inregistrati ca platitori de taxa pe valoarea adaugata si mandatati in acest
scop. Bunurile respective intra in sfera taxei pe valoarea adaugata la
scoaterea din regimul mentionat mai sus si la livrarea catre alli
beneficiari .

coroborat cu prevederile H.G. nr. 245/2001 pentru modificarea
pct.1.2 din cap. | "Operatiuni impozabile" din Normele de aplicare a
0O.U.G. nr.17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, aprobate prin H. G.
nr. 401/2000 se precizeaza:

"Punctul 1.2 din capitolul | "Operatiuni impozabile" din Normele de
aplicare a Ordonantei de Urgentad a Guvernului nr.17/2000 privind taxa pe
valoarea adaugata, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.401/2000,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 231 din 26 mai
2000, cu modificarile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"1.2.Intrarile si iesirile de bunuri constituite in rezerve de mobilizare nu
se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata la
contribuabilii inregistrati ca platitori de taxa pe valoarea adaugata si
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mandatati in acest scop. Bunurile respective intra in sfera taxei pe
valoarea adaugata la scoaterea din regimul mentionat mai sus si la
livrarea catre alti beneficiari."

Totodata, prevederile Cap.2, art.3, pct.2.4 din H.G. nr.401/2000
pentru aprobarea Normelor de aplicare O.U.G. nr.17/2000 privind taxa pe
valoare adaugata precizeaza:

“2.4. Unitatile teritoriale din subordinea Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat, autorizate sa desfasoare activitati cu caracter
comercial, intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata”.

De asemenea, prevederile art.127, alin.(5) si alin.(6) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
[...]

“ (5) Institutiile publice sunt persoane impozabile pentru activitatile
desfasurate in calitate de autoritati publice, daca tratarea lor ca persoane
neimpozabile ar produce distorsiuni concurentiale.

(6) Institutiile publice sunt persoane impozabile pentru activitatile
desfasurate in aceleasi conditii legale ca si cele aplicabile operatorilor
economici, chiar daca sunt prestate in calitate de autoritate publica,
precum si pentru activitatile urmatoare [...]”

Conform prevederilor art.128, alin. (1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se arata:
"Prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului de
proprietate asupra bunurilor de |a proprietar catre o alta persoana, direct
sau prin persoane care actioneaza in numele acestuia".

De asemenea, H.G. nr.401/2000 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a O.U.G. nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata,
prevede:

"11.7. Contribuabilii care realizeaza operatiuni impozabile sunt
obligati sa consemneze livrarile de bunuri si prestarile de servicii in facturi
fiscale sau in documente specifice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.831/1997".

lar, la art.155, alin (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare: "Pentru livrari de bunuri factura
fiscala se emite la data livrarii de bunuri,... ".

Totodata, prevederile art.10 din O.U.G. nr.17/2000 privind taxa pe
valoare adaugata, precizeaza:

"Obligatia de platd a taxei pe valoare adaugata ia nastere la data
efectuarii livrarii de bunuri mobile, transferului proprietéatii bunurilor imobile
si/sau prestarii serviciilor".



De asemenea, prevederile art.14 din Legea nr.345/2002 privind
taxa pe valoare adaugata arata: “Faptul generator al taxei pe valoare
adaugataia nastere in momentul efectuarii livrarii de bunuri si/sau in
momentul prestarii serviciilor, cu exceptiile prevazute de prezenta lege”.

lar, la art.134,alin.(3) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“Faptul generator al taxei intervine si taxa devine exigibila, la data
livrarii de bunuri sau la data prestarii de servicii, cu exceptiile prevazute in
prezentul titlu”.

in cazul in speta, asa cum este mentionat in Raportul de inspectie
fiscala nr. si in Referatul privind propunerile de solutionare a contestatiei,
contestatoarea, in perioada 01.09.2000 — 30.09.2005, si-a exercitat
dreptul de deducere a taxei pe valoare adaugata inscrisa in facturi fiscale
de aprovizionare de produse pentru constituirea si improspatare
rezervelor nationale materiale, parte din aceste bunuri transferandu-se
catre alte unitati teritoriale din alte judete, in baza documentelor primare,
fara a colecta taxa pe valoare adaugata si fara a intocmi facturi fiscale.
Beneficiarii transferurilor (alte unitati teritoriale din structura A.N.R.S.,
care au personalitate juridica) in momentul valorificarii urmeaza sa
colecteze taxa pe valoare adaugata si sa intocmeasca facturi fiscale, desi
transferul dreptul de proprietate prin facturare initialda nu s-a efectuat.

Se retine, ca din punct de vedere al taxei pe valoare adaugata,
operatiunile  desfasurate de ADMINISTRATIA NATIONALA A
REZERVELOR DE STAT — UNITATEA TERITORIALA DE STAT catre
alte unitati terioriale din alte judete, reprezinta o livrare de bunuri care nu
se incadreaza in categoria celor scutite de taxa pe valoare adaugata si
nici in categoria celor care “nu constituie livrare de bunuri” — bunuri
acordate gratuit din rezerva de stat, ca ajutoare umanitare externe sau
interne, fapt pentru care contestatoarea avea obligatia colectarii taxei pe
valoare adaugata.

Astfel, organele de inspectie fiscala au calculat taxa pe valoare
adaugata aferentd transferurilor efectuate si nefacturate de Unitatea
Teritoriala Tn perioada ianuarie 2001 — septembrie 2005, perioada in care
desi este unitate din structura are personalitate juridica, fiind inregistrata
ca platitoare de taxa pe valoare adaugata din anul 1993, intocmeste
deconturi de TVA, balante de verificare in nume propriu, prin urmare
comportamentul fiscal este cel al unei entitati de sine statatoare.

in ceea ce priveste afirmatia contestatoarei referitoare la faptul ca
“transferurile de produse intre unitatile teritoriale ale sistemului A.N.R.S.,
nu sunt aferente activitatii comerciale (livrari de bunuri) realizate din surse
proprii de finantare, iar intrarile si iegirile de bunuri in aceasta situatie nu
intra in sfera de aplicare a TVA”, nu poate fi retinuta in solutionarea
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cauzei, intrucét achizitia de bunuri de la diferiti agenti economici se face
din surse proprii de finantare, pentru care se deduce taxa pe valoare
adaugata nscrisa in facturi fiscale, deci si iesirea acestora prin transfer
catre unitati teritoriale structura A.N.R.S., este implicit aferenta bunurilor
intrate, achizitionate din surse proprii de finantare.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca Unitatea
Terioriala are calitatea de platitor de taxa pe valoare adaugata la nivelul
judetului, depune Deconturi de taxa pe valoare adaugata la Administratia
Finantelor Publice, operatiunea de intrare la aprovizionare este cu plata,
cea de iesire prin transfer este fara plata, organele de inspectie fiscala au
constatat neaplicarea unitara a prevederilor legale cu privire la taxa pe
valoare adaugata si ca dreptul de rambursare este viciat de faptul ca
circuitul operatiunii nu se inchide la Unitatea Terioriald , aceasta se
inchide la nivelul A.N.R.S., astfel ca aceasta entitate poate fi indreptatita
sa solicite rambursarea taxei pe valoare adaugata pentru activitatea pe
care o gestioneaza la nivel central si nu Unitatea Terioriala nr..

in consecintd, organele de inspectie fiscala, in mod legal au
procedat la colectarea taxei pe valoare adaugata, in suma de lei, pentru
transferurile efectuate de Unitatea Teritoriala nr  catre alte unitati
teritoriale din tara, iar la pct.2.2.1.”Solutionarea decontului de taxa pe
valoare adaugata cu sume negative cu optiune de rambursare” din
Decizia de impunere nr. au respins la rambursat suma de lei
reprezentand soldul sumei negative de taxa pe valoare adaugata cu
optiune de rambursare, rezultdnd o taxa pe valoare adaugata stabilita
suplimentar si ramasa de platd in suma de lei, motiv pentru care
contestatia urmeaza a fi respinsa ca neantemeiata.

De asemenea urmeaza a se respinge contestatia si pentru
majorarile de intarziere, in suma de lei, aferente taxei pe valoare
adaugata stabilita suplimentar de plata, potrivit principiului de drept
“accesoriul urmeaza principalul®.

Serviciul Solutionare Contestatii, din cadrul Directie Generale a
Finantelor Publice, prin adresa nr. a solicitat Directiei Generale de
Solutionare a Contestatiilor, exprimarea unui punct de vedere in ceea ce
priveste speta care face obiectul contestatiei formulatda de UNITATEA
TERITORIALA DE STAT NR.

Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor, prin adresa nr.,
inregistrata la D.G.F.P. sub nr. comunica, ca aceasta a fost transmisa
Directiei de legislatie in domeniul taxei pe valoare adaugata spre
competenta solutionare, directie de la care se va primi raspuns.

Pana la data solutiondrii contestatiei Serviciul Solutionare
Contestatii, din cadrul Directie Generale a Finantelor Publice , nu a primit
raspuns de la Directia de legislatie in domeniul taxei pe valoare
adaugata, in ceea ce priveste adresa mai sus mentionata.
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Pentru considerentele mentionate mai sus si in baza art.2, alin.
(1), art.3, pct.2.4 si pct.11.7 din H.G. nr.401/2000 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a O.U.G. nr.17/2000 privind taxa pe valoare
adaugata, H.G. nr.245/2001 pentru modificarea pct.1.2 din cap.
,<Operatiuni impozabile” din Normele de aplicare a O.U.G. nr.17/2000
privind taxa pe valoare adaugata, art.127, alin. (5) si (6), art.128, alin.(1),
art.134, alin (3) art.155, alin (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.10 din O.U.G.
nr.17/2000 privind taxa pe valoare adaugata si art.216 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se:

DECIDE

Respingerea, ca neantemeiatd, a contestatiei formulatda de
ADMINISTRATIA NATIONALA A REZERVELOR DE STAT -
UNITATEA TERITORIALA DE STAT NR. pentru suma de lei
reprezentand:

- lei taxa pe valoare adaugata respinsa la rambursare;

- lei taxa pe valoare adaugata stabilita suplimentar si ramasa de
plata;

- lei accesorii aferente diferentei de taxa pe valoare adaugata.
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