DECIZIA nr. 33 din 27.01.2020
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamnalM
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr.X/15.11.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti, prin Serviciul
solutionare contestatii 1 a fost sesizata de AS1FP, cu adresa nr. x/11.11.2019,
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. x/15.11.2019, asupra contestatiei
formulata de doamnalM , CNP: x, cu domiciliul in x, sector 1, Bucuresti.

Obiectul contestatiei Tnregistrata la organul fiscal sub nr. x/10.05.2019, 1l
constituie Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru anul 2015 nr. x
/29.03.2019, emisa de AS1FP si comunicata prin UIR in data de 21.04.2019, prin
care s-au stabilit diferente de contributii sociale de sanatate rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus in suma de x lei din care contesta suma de x
lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna IM .

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulata doamna IM contesta decizia de impunere anuala
pentru stabilirea CASS pe anul 2015, invocand in sustinere urmatoarele:

- obligatiile principale cu titlu anticipat au fost intodeauna platite in termen si in
cuantumul stabilit de organul fiscal, asa incat in raport de veniturile realizate si
declarate in termen diferenta de plata pentru anul 2015 cu titlu de CASS este de x
lei sinu x lei;

- in ceea ce privesc platile anticipate decizia corecta aferenta anului 2015 este
decizia nr. x /17.02.2015, asa cum rezulta si din adresa nr.x/06.04.2015 emisa de
AS1FP;

- avand in vedere decizia nr. nr. x /17.02.2015, a achitat trimestrial cu titlu de
anticipat contributii de asigurari solciale de sanatate, in cunatumul stabilit prin decizie,
direct la caseria administratiei, respectiv in suma totala de x lei;

- intrucat prin decizia finala aferenta anului 2015 nr. x/ 09.01.2017 s-au stabilit
obligatii finale numai cu titlu de impozit pentru an 2015 si intrucat nu s-au stabilit si
diferente cu titlu de CASS, cu chitanta seria TS701 nr. x/12.05.2017 a achitat cu
acest titlu si suma de x lei;

- prin urmare pentru anul 2015 cu titlu de CASS a achitat suma de x lei si nu
suma de x lei cum gresit se retine in decizia contestata la cap. Il pct. 3;

In concluzie considera decizia contestata ca fiind nelegala si netemeinica cu
privire la nerecunoasterea in totalitate a obligatiilor fiscale platite cu tiltu anticipat in
cursul anului 2015.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru 2015 nr. x
/29.03.2019, AS1FP a stabilit in sarcina doamne iIM diferente de contributii sociale
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de sanatate rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de x lei, din
care contribuabila contesta suma de x lei.

lll. Fatda de constatarile organului fiscal, sustinerile contestatarei,
reglementarile legale in vigoare pentru perioada verificatéd si documentele existente
in dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supuséa solutionarii este daca organul fiscal a emis corect Decizia de
impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asiguréari sociale de sénatate pe
anul 2015 nr. x /29.03.2019, in conditiile in care la baza stabilirii diferentelor de
CASS rezultate din regularizarea anuala a stat declaratia privind veniturile realizate
in anul 2015 depuséa de contestatara, iar sumele achitate efectiv de contribuabila se
regdsesc in evidenta fiscala.

in_fapt, conform bazei de date a organului fiscal, doamna IM a realizat in
anul fiscal 2015 venituri din activitati independente — exercitarea unei profesii libere —
avocat. Pentru anul fiscal 2015 contribuabila a depus declaratia anuala de venit
inregistrata sub nr. x/16.05.2016 prin care a declarat un venit net impozabil anual in
suma de x lei.

In baza declaratiei privind veniturile realizate din Romania pe anul 2015,
organul fiscal a emis decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din
Romania de persoanele fizice pe anul 2015 nr. x /09.10.2017, in care este evidentiat
venitul net anual in suma de x lei, venit rotunijit - la regularizarea CASS in suma de x
lei, ce se regaseste in Decizia de impunere anuala atacta.

In baza declaratiei privind venitul realizat si a dispozitiilor art.296722, art.
296725, art. 296727 si art. 296"28 din Codul fiscal, organele fiscale din cadrul
Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice au emis decizia de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2015 nr. x
/29.03.2019, prin care au stabilit in sarcina contribuabileilM urmatoarele:

- venituri din activitati independente: x lei;

- contributie anuald CASS datorata: x lei;

- obligatii stabilite privind platile anticipate:x lei;

- diferentd de CASS rezultata din regularizarea anuala: x lei.

Se retine ca organul fiscal a avut in vedere la stabilirea diferentelor anuale
pentru stabilirea CASS de regularizat, obligatia de plata anticipata in suma de x lei,
asa cum a fost individualizata prin decizia de impunere privind platile anticipate cu
tittu de CASS nr .x/17.02.2015.

Prin contestatia formulata doamnalM precizeaza ca a efectuat, plati aferente
CASS in suma totala de x lei (x lei + x lei) conform documentelor anexate in copie in
sustinerea contestatiei, considerand diferenta de plata pentru anul 2015 cu titlu de
CASS in suma de x lei si nu in suma de x lei, asa cum s-a stabilit prin decizia
contestata.

~

In_drept,conform art. 352 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

“Art. 352. - Aplicarea legii noi gi ultraactivarea legii vechi
(1) Dispozitile prezentului cod se aplicd numai procedurilor de administrare
incepute dupa intrarea acestuia in vigoare.

2 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://lwww.anaf.ro/anaf/internet/Bucuresti



(2) Procedurile de administrare incepute Tnainte de data intrarii in vigoare a
prezentului cod raman supuse legii vechi.”

In ceea ce priveste stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate
sunt aplicabile prevederile art.2962', art.2962?, art.296%4, art.2962°, art.296% si
art.296%" din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare anul .2015:

Art. (1) - Prezentul cod stabileste cadrul legal pentru impozitele, taxele si
contributiile sociale obligatorii prevazute la art. 2, care constituie venituri la bugetul
de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, bugetul asigurarilor pentru soma;j si
fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, precizeaza contribuabilii care
au obligatia sa plateasca aceste impozite, taxe si contributii sociale, precum si modul
de calcul si de plata al acestora. Prezentul cod cuprinde procedura de modificare a
acestor impozite, taxe si contributii sociale. De asemenea, autorizeaza Ministerul
Finantelor Publice sa elaboreze norme metodologice, instructiuni si ordine in
aplicarea prezentului cod si a conventiilor de evitare a dublei impuneri.

(3) In materie fiscala, dispozitile prezentului cod prevaleaza asupra oricaror
prevederi din alte acte normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se
dispozitiile Codului fiscal”.

Art. 2. - (2) Contributile sociale reglementate prin prezentul cod sunt
urmatoarele:

[...]

b) contributiile de asigurari sociale de sanatate datorate bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate;]...]".

,,Art. 2962 Contribuabili
(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public
de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor
instrumentelor juridice internationale la care Roméania este parte, dupéa caz:

[...]d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;’(...);

(f) persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la sursa a
impozitului, din activitati de natura celor prevazute la art. 52 alin. (1), precum si
cele care realizeaza venituri din asocierile fara personalitate juridica prevazute
la art. 13 lit. e); (...).”

»Art. 29622 Baza de calcul

(2) Baza Ilunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sénétate pentru
persoanele prevazute la art. 296%' alin. (1) lit. a) - e) este diferenta dintre totalul
veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri,
exclusiv cheltuielile reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuald a normei
de venit, dupa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica decét
un salariu de baza minim brut pe tara, daca acest venit este singurul asupra caruia
se calculeaza contributia.”’’(...);

(4) Pentru persoanele prevazute la art. art. 29621 alin. (1) lit. ), baza de
calcul al contributiilor sociale este venitul brut stabilit prin contractul incheiat
intre parti, diferenta dintre venitul brut si cheltuiala deductibilad prevézuta la art. 50,
venitul din asociere, valoarea comisioanelor sau onorariile stabilite potrivit legii in
cazul expertizelor tehnice judiciare gi extrajudiciare, si orice alte venituri obtinute,
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indiferent de denumirea acestora, pentru care se aplica retinerea la sursa a
impozitului pe venit.”

»Art. 296 Plati anticipate cu titlu de contributii sociale

(1) Contribuabilii prevazuti la art.2962 alin. (1) lit. a) - e) si h) sunt obligati sa
efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de contributii sociale.

(2) Iin cazul contributiei de asigurdri sociale de sdanatate, platile
anticipate prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent,
potrivit regulilor prevazute la art. 82, prin decizie de impunere, pe baza declaratiei
de venit estimat/norma de venit sau a declaratiei privind venitul realizat, dupa caz.

[..]

(3) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale
pentru contribuabilii prevazuti la art. 2962'alin. (1) lit. a) - e) se evidentiaza lunar, iar
plata acestei contributii se efectueaza trimestrial, in 4 rate egale, pana la data de 25
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.

(4) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurari sociale
de sdandtate pentru contribuabilii prevazuti la 296%" alin. (1) lit. a) - e) si h) se
evidentiaza lunar, iar plata se efectueaza trimestrial, in 4 rate egale, pana la data
de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru”.

»Art. 296%° Declararea, definitivarea si plata contributiilor sociale

(1) Declararea veniturilor care reprezinta baza Ilunara de calcul al
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii, precum $i a declaratiei de venit estimat/ norma
de venit prevazuta la art. 81 si a declaratiei privind venitul realizat prevazuta la
art. 83, pentru contributia de asigurari sociale de sanatate.

(2) Obligatiile anuale de plata ale contributiei de asigurari sociale de sanatate
se determind pe baza declaratilor mentionate la alin. (1), prin aplicarea cotei
prevazute la art. 2968alin. (3) lit. b 1) asupra bazelor de calcul prevazute la art.296%2.

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari sociale
de sanatate, precum si incadrarea in plafonul minim prevazut la art. 29622 alin.
(2), (2"), (23), (5) si (6) se realizeaza de organul fiscal competent, prin decizie de
impunere anuala.

(5) Obligatiile anuale de platd a contributiei de asigurari sociale sunt cele
stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art.296%* alin. (3).

(6) Plata contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilita prin decizia
de impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se compenseaza sau se
restituie potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala.

(7) Modelul, continutul, modalitatea de depunere si de gestionare a declaratiei
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii prevazuta la alin.(1) se aproba
prin ordin comun al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si al
presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice.”

,»Art. 296%6  Cotele de contributie

(1) Cotele de contributie pentru contribuabilii prevéazuti la art. 2964 sunt cele
prevazute la art. 2968 alin. (3), respectiv:

b) cota individuala, pentru contributia de asiguréri sociale de sanatate.”

»Art. 2963  Plata contributiei
Sumele reprezentand obligatiile anuale de platd a contributiei de asiguréri
sociale de sénatate stabilite prin decizia de impunere anualé se achita in termen de
cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei.”

Din dispozitiile legale precitate reiese ca, in cazul contributiei de asigurari
sociale de sanatate (CASS) datorata de contribuabilii care obtin venituri din activitati
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independente — profesii libere, procedura de stabilire este similara celei aplicabile n
materia impozitului pe venit si se bazeaza pe aceleasi informatii/declaratii ca si in
cazul impozitului pe venit, respectiv:

- In cursul anului fiscal de referinta, pe baza declaratiei de venit estimat sau
a declaratiei privind venitul net realizat in anul precedent, organele fiscale stabilesc
obligatii de plata anticipata CASS prin decizii de impunere plati anticipate, cu
termene de plata trimestriale, pe care contribuabilii sunt obligati sa le achite pana la
data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru;

- dupa incheierea anului fiscal de referinta, pe baza declaratiei privind
venitul realizat aferent acelui an fiscal depusa de contribuabili, organele fiscale
emit deciziile de impunere anuala prin care stabilesc diferentele de regularizat
pentru CASS, prin deducerea din obligatiile anuale aferente venitului efectiv realizat
a obligatiilor de plati anticipate aferente venitului estimat, care trebuie achitate de
contribuabili, n genere, intr-un anumit termen prevazut de lege de la comunicarea
deciziilor de impunere anuala.

In speta, prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru 2015
nr. x /29.03.2019, Administratia sector 1 a Finantelor Publice a stabilit diferente de
contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma de x lei, din
care contribuabila contesta suma de x lei.

De asemenea, baza de calcul a contributiei de asigurari sociale de sanatate
se evidentiaza lunar, respectiv prin stabilirea si reflectarea in decizia de impunere a
sumelor la nivel de leu, fara subdiviziuni, prin rotunjire la un leu pentru fractiunile de
peste 50 de bani inclusiv si prin neglijarea fractiunilor de pana la 49 de bani inclusiv.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei argumentele
contribuabilei cu privire la obligatia organului fiscal de a inscrie la cap I, rd. 3 din
decizia de impunere atacata, sumele achitate de aceasta in cursul anului 2015,
avand in vedere urmatoarele considerente:

Faptul ca la intocmirea deciziei de impunere nu s-a luat in calcul plata
efectiva a contributiilor de asigurari sociale de sanatate, asa cum invoca
contestatara, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, deoarece in
decizia de impunere anuala se cuprind numai obligatiile stabilite privind platile
anticipate (prin decizie de impunere pentru plati anticipate sau prin retinere la
sursa de catre platitorul de venit) si nu platile efectiv efectuate de contribuabili.

Referitor la platile pe care contribuabila afirma ca le-a efectuat cu titlu de
CASS pentru anul 2015 (asa cum rezultd din chitantele depuse la dosarul cauzei),
aceasta nu influenteaza modul de stabilire a diferentelor de contributii reprezentand
CASS regularizate in plus sau in minus prin decizia de impunere anuala, intrucat, pe
de-o parte, formularul de decizie de impunere anuala (630) nu_cuprinde nicio
rubrica cu privire la platile efectuate, iar pe de alta parte platile efectuate de
contribuabil rezulta din analiza fisei de cont a acestuia.

Potrivit pct. 3, 7, 8 si 9 din Instructiunile privind organizarea evidentei pe
platitori - persoane fizice si procedura de inchidere si deschidere a evidentei fiscale,
aprobate prin O.M.F.P. nr. 46/2001, in evidenta analitica pe platitori se regasesc
atat obligatiile de plata anticipate si platile efectuate in contul acestora, cat i
diferentele de impozit anual regularizat de plata sau de scazut, rezultate in
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urma emiterii deciziei de impunere anuala. Pe baza acestei evidente se
stabilesc sumele ramase de plata sau eventualele sume platite in plus.

“3. Conturile fiscale personale - plati anticipate pentru persoane fizice cu
domiciliul in Romania - se deschid pentru obligatiile de plata constituite in cursul
anului, reprezentand:

(...)

b) plati anticipate pentru venituri din activitati independente;

(...).

7. Obligatiile de plata se inscriu in evidenta fiscala analitica pentru fiecare
contribuabil persoana fizica, pe categorii de venit si in cadrul acesteia pe surse, pe
baza urmatoarelor documente, dupa caz:

a) deciziile de impunere pentru platile anticipate cu titlu de impozit (...);

f) decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate (...).

8.1. Inregistrarea in evidenta fiscala analitica a operatiunilor de stingere a
obligatiilor de plata se realizeaza pe baza documentelor privind:

(...)

b) platile efectuate prin virament bancar sau prin mandat postal;

(...)

9. Informatiile referitoare la platile efectuate in contul obligatiilor bugetare ale
persoanelor fizice inscrise in evidenta pe platitori, (...) vor cuprinde numarul Si
data documentului (...)”

Din analiza situatiei analitice debite plati solduri pusa la dispozitie de organul
fiscal rezulta urmatoarele:

- platile in suma totala de x lei efectuate de contribuabila cu titlu de CASS se
regasesc in situatia analitica debite plati solduri aferenta anului 2015, inscrise
in contul 111 "Contrib. de asigurari sociale de sanatate datorate de pers. care
realizeaza venituri din activ.independente si persoanele care nu realizeaza venituri”;

- plata in suma de x lei din 12.05.2017 efectuata de contribuabila cu titlu de
CASS se regaseste in situatia analitica debite plati solduri aferenta anului 2017,
inscrisa in contul 111 "Contrib. de asigurari sociale de sanatate datorate de pers.
care realizeaza venituri din activ.independente si persoanele care nu realizeaza
venituri”.

- se retine ca decizia de impunere nr. x /29.03.2019, atacata este inscrisa in
situatia analitica debite plati solduri la codul de cont 460 — contributia de asigurari
sociale de sanatate datorata de persoanele fizice — regularizari, obligatie ce i s-a
adus la cunostinta contribuabilei la data de 21.04.2019, in suma de x lei, pentru
care are termen scadent la data de 23.09.2019.

Drept urmare, conform celor mentionate anterior, sumele achitate de
contribuabila se regasesc in evidenta analitica a acesteia, ele pot stinge obligatiile
restante in situatia in care acestea exista, sau obligatii viitoare, pot fi compensate cu
alte obligatii restante, contribuabila putandu-se adresa Administratiei Sector 1 a
Finantelor Publice, aceasta fiind organul fiscal de administrare competent in
rezolvarea acestor aspecte.

Fata de cele mai sus prezentate, rezultda ca Administratia Sector 1 a
Finantelor Publice a procedat corect la emiterea deciziei de impunere anuala
pentru anul 2015 nr. x /29.03.2019, prin care s-au stabilit diferente de contributii
reprezentand CASS de regularizat in plus in suma de x lei (din care contribuabia
contesta suma de x lei), pe baza declaratiilor privind venitul realizat pe anul 2015

6 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://lwww.anaf.ro/anaf/internet/Bucuresti



depuse de contribuabila, tinand cont de contributiile de asigurari sociale de sanatate
retinute cu titlu de plati anticipate, fapt pentru care contestatia urmeaza a fi
respinsa ca neintemeiata, coroborate cu prevederile art. 276 alin.(1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala potrivit carora “Solutionarea contestatiei
se face in limitele sesizarii.” si in temeiul dispozitiilor art. 279 alin.(1) din Legea nr
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul prevederilor legale mentionate
anterior, se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatda de doamna IM
impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pe anul 2015 nr. x /29.03.2019 emisa de Administratia Sector 1
a Finantelor Publice pentru diferenta de CASS rezultata din regularizarea anuala in
suma de x lei, din care contestata suma de x lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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