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Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor

DECIZIA NR. 267/2012
privind solutionarea contestatiilor depuse de
S.C. .X.SRL din .X. prin administrator judiciar
SC .X. .X,, inregistrate la
Directia generala de solutionare a contestatiilor - Agentia Nationala de
Administrare Fiscala sub nr.907809/31.10.2011 si sub nr.906083/19.01.2012

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Regionala pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. prin adresa nr..X./25.10.2011 si de Directia
Generala a Finantelor Publice .X. — Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa
nr..X./13.01.2012, inregistrate la Directia generala de solutionare a contestatiilor
- Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub nr.X/31.10.2011 si
nr.X/19.01.2012 asupra contestatiilor formulate de S.C. .X.SRL din .X., str. .X.
nr.X, judetul .X., reprezentata prin Administrator Judiciar SC .X. .X. conform
Sentintei nr.1530/27.10.2011 a Tribunalului .X., aflata in copie la dosarul cauzei.

Contestatia Tinregistratda sub nr.X/31.10.2011 a fost formulata
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr..X./30.09.2011 emisa de Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. prin care s-a stabilit de plata suma totala
de .X. lei, reprezentand :

- .X. lei accize pentru alcool etilic,
- .X. lei majorari de intarziere aferente.
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Contestatia inregistrata sub nr.X/19.01.2012 a fost formulata
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr.F-MS .X./06.12.2011 emisa de Directia Generala
a Finantelor Publice .X. — Activitatea de inspectie fiscala prin care s-a stabilit de
plata suma totala de .X. lei, reprezentand :

- X lei TVA,
X. lei majorari de intarziere aferente,
X. lei contributii pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate,
X. lei majorari de intarziere aferente.

Contestatiile au fost depuse in termenul prevazut de art.207 alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare avand in vedere ca decizia
de impunere nr..X. a fost emisa de organul vamal la data de 30.09.2011 si,
respectiv decizia de impunere nr.F-MS .X. a fost transmisa prin posta si primita
de administratorul judiciar in data de 09.11.2011 potrivit semnaturii si stampilei,
iar contestatiile au fost inregistrate la Directia Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale .X. sub nr..X./24.10.2011 si, respectiv la Ministerul Finantelor
Publice — Activitatea de Inspectie Fiscala .X. sub nr..X./09.01.2012, conform
stampilei serviciului registratura aplicata pe originalul contestatiilor.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de
art.205, art.206, art.207 si art.209 alin.1) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si avand in vedere prevederile pct.9.6 din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala potrivit carora “In situatiile in care
organele competente au de solutionat doua sau mai multe contestatii, formulate
de aceeasi persoana fizica sau juridica impotriva unor titluri de creanta fiscala,
sau alte acte administrative fiscale incheiate de aceleagi organe fiscale sau alte
organe fiscale vizand aceeasi categorie de obligatii fiscale sau tipuri diferite, dar
care sub aspectul cuantumului se influenteaza reciproc, se va proceda la
conexarea dosarelor, daca prin aceasta se asigura o mai buna administrare $i
valorificare a probelor in rezolvarea cauzei”, Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este investita
sa solutioneze contestatiile conexate formulate de SC .X.SRL din .X..
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I. Prin contestatiile formulate, societatea arata ca organele fiscale
au procedat la efectuarea unei inspectii fiscale partiale, intrucat prin Decizia
nr..X./10.03.2011 a Directiei generale de solutionare a contestatiilor din cadrul
ANAF s-a dispus o noua verificare pe aceeasi perioada si pentru aceleasi
obligatii bugetare tinand cont de prevederile legale aplicabile in speta.

In urma reverificarii s-a Tincheiat raportul de inspectie fiscala
nr..X./30.09.2011 care a stat la baza emiterii deciziei de impunere
nr..X./30.09.2011 prin care s-au stabilit in sarcina contestatarei obligatii
suplimentare de plata reprezentand accize in suma de .X. lei aferent carora au
fost calculate accesorii in suma de .X. lei.

Societatea arata ca pana la data de 30.04.2008 cu adresele
nr..X./08.04.2008, nr..X./19.04.2008 si nr..X./30.04.2008, a Tinaintat
documentatia in vederea verificarii gi stabilirii clasificarii pe pozitii si coduri
tarifare, solicitari la care autoritatea vamala nu a transmis nici un raspuns, in
conditiile in care documentatia a fost intocmita in conformitate cu prevederile
art.27 din Ordinul ANV nr.356/11.02.2008.

Contestatoarea sustine ca la toata documentatia transmisa nu a primit nici
un raspuns concret sau o dispozitie unilaterala de autoritate pana la data
inceperii inspectiei fiscale, motiv pentru care organul de control a interpretat
eronat dispozitile legale in sensul ca societatea avea obligatia sa obtina
incadrarea tarifara pana la termenul limita, respectiv data de 30.04.2008.

Societatea considera, pe de o parte ca organul de control in mod eronat a
concluzionat ca nu s-a conformat dispozitiilor pct.66 din Hotararea Guvernului
nr.1579/2007, luand ca termen limita 30.04.2008, cand potrivit pct 67 introdus
prin Hotararea Guvernului nr.1618/2008 acest termen a fost prorogat pana la
31.01.2009, iar pe de alta parte ca organul vamal abilitat cu verificarea
documentatiei si comunicarea incadrarii tarifare nu a comunicat incadrarile
solicitate si nici nu a dispus masuri specifice in caz de neconformare, permitand
contestatoarei sa functioneze sub autorizatia de antrepozit fiscal existenta.

Contestatoarea invedereaza faptul ca organul de control si-a depasit
competentele procedand la incadrarea pe pozitii si coduri tarifare a produselor
in cauza, in conditiile in care prin adresa emisa de Directia Supraveghere,
Accize si Operatiuni Vamale nr..X./SIFPA/11.01.2010 nu i se dadea aceasta
competenta ci doar « verificarea realitatii, corectitudinii si indeplinirea obligatiilor
fiscale » precum gi « stabilirea cuantumului accizei » in functie de incadrarea pe
pozitii si coduri tarifare facute de organele abilitate.
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Prin adresa nr..X./03.11.2011 societatea isi completeazd contestatia
inregistrata la organul vamal sub nr..X./20.10.2011 si arata ca organele vamale
au refacut controlul dar nu au tinut cont de dispozitiile legale aplicabile in speta
si de cele precizate in decizia prin care s-a dispus refacerea controlului.

Astfel, prin Decizia nr..X./10.03.2011 s-a retinut ca organul de control are
dreptul sa stabileasca accize in sarcina agentului economic corespunzator
incadrarii produselor intermediare in categoria produselor spirtoase numai daca
se constata ca nu s-au respectat retetele de fabricatie depuse la momentul
solicitarii autorizatiei de antrepozit fiscal.

Societatea sustine ca analiza facuta de organele de control asupra
retetelor de fabricatie nu a condus la concluzia ca acestea nu au fost
respectate, dar au repetat greseala primului control si au analizat compozitia
materiei prime care a stat la baza produsului final si au determinat clasificarea
tarifara peste competentele legale.

Cu privire la calculul de dobanzi si penalitati de intarziere societatea
sustine ca organele de control au aplicat gresit dispozitile art.122 din Ordonata
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala in cazul insolventei.

Societatea arata ca organele de control au aplicat dispozitiile art.122 din
Codul de procedura fiscala in forma modificata prin Ordonanta Guvernului
nr.29/2011 in vigoare la data de 17.09.2011 in conditiile in care controlul era
incheiat din data de 06.09.2011, iar prin aplicarea retroactiva a dispozitiilor
viitoare a produs o situatie mai grea decat cea existenta in actul de control
desfiintat, respectiv accesoriile au fost calculate la o suma dubla.

Societatea solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost precizata si
completata si desfiintarea Deciziei de impunere nr..X./30.09.2011 emisa de
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. si a Raportului de
inspectie fiscala nr..X./30.09.2011.

De asemenea, prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere
nr.F-MS .X./06.12.2011 contestatoarea sustine ca obligatiile de plata reprezinta
obligatii fiscale calculate si constatate a fi datorate ca aferente djferentelor de
accize si intarzierilor la plata acestora stabilite prin decizia de impunere
nr..X./30.09.2011. Obligatile de plata astfel stabilite sunt calculate si
considerate a fi datorate in temeiul unor alte obligatii fiscale stabilite anterior
care sunt contestate si atata timp cat aceste obligatii fiscale nu sunt certe a fi
datorate, nu exista temei legal pentru a se calcula alte sume in baza celor
contestate. Ca atare, principalul nefiind stabilit ca definitiv si irevocabil datorat,
accesoriul nu are o baza legala in temeiul careia sa fie calculate si datorate,
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potrivit principiului de drept in baza caruia accesoriul urmeaza regimul juridic al
principalului.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr..X./30.09.2011 incheiat de
organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Regionale pentru Accize si
Operatiuni Vamale .X., care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
nr..X./30.09.2011 s-a constatat ca in perioada 01.05 — 31.12.2008 societatea a
eliberat in consum cantitatea de .X. litri, iar in perioada 01.01 — 31.12.2009
cantitatea de .X. litri, produse numite «bauturi intermediare» cu diverse arome,
de concentratie acoolica de 18% si 22% in volum, in recipiente de 0,5. 0,7, 1, 2,
3 si 5 litri.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea a calculat si
achitat in mod eronat acciza aferenta produselor intermediare, drept pentru care
s-a calculat suma negativa aferenta acestora, pentru perioada 01.05.2008 —
31.12.2009, obligatia de plata fiind -.X. lei.

Totodata, a fost efectuat calculul obligatiilor de plata aferente accizei
pentru produsele eliberate in consum in perioada 01.05.2008 — 31.12.2009,
considerate de societate intermediare, dar care conform STP-urilor, retetelor de
fabricatie si rapoartelor de productie sunt din categoria bauturi spirtoase, drept
pentru care contestatara trebuia sa calculeze si sa achite pentru produsele
eliberate in consum, accize in suma de .X. lei.

Aferent obligatiei de plata reprezenténd accize au fost calculate dobanzi si
penalitati de intarziere in suma de .X. lei.

De asemenea, prin Raportul de inspectie fiscala incheiat la data de
06.12.2011 de catre organele de inspectie fiscala din cadul Directiei Generale a
Finantelor Publice .X., care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.F-MS
X./06.12.2011 s-a stabilit de plata TVA in suma de .X. lei, contributia pentru
finantarea unor cheltuieli de sanatate in suma de .X. lei si accesorii in suma
totala de .X. lei, aferent obligatiilor fiscale suplimentare de plata reprezentand
accize pentru alcool etilic stabilite prin Decizia de impunere nr. .X./30.09.2011,
prin reconsiderarea incadarii tarifare pentru produsele finite declarate, de
societate, ca produse intermediare, in categoria bauturi spirtoase.

lll. Avand in vedere actele si documentele dosarului, sustinerile
contestatoarei in raport cu prevederile actelor normative invocate de
contestatoare gi de organul fiscal, se retin urmatoarele :
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cauza supusa solutionarii o reprezinta legalitatea obligarii
societatii la plata diferentelor de accize, corespunzatoare incadrarii de
catre organele vamale a produselor obtinute in verioada 01.05.2008 —
31.12.2009 in categoria spirtoase, in conditiile in care societatea a obtinut
de la Ministerul Finantelor Publice o autorizatie de antrepozit fiscal pentru
productia de bauturi pe baza de alcool si produse intermediare, iar
organele de control nu au tinut seama de autorizatia detinuta de societate
reprezentand un act administrativ de autoritate individuala care produce
efecte juridice valabile de la data prevazuta in continutul ei.

in fapt, in perioada 01.07.2006 — 31.12.2009 societatea a produs in
regim de antrepozit fiscal bauturi alcoolice. Societatea este detinatoarea licentei
de fabricatie seria A nr..X./03.05.2006 si autorizatiei de antrepozit fiscal de
productie pe baza de alcool si produse intermediare nr.R0000.X. din data de
15.12.2003, modificata in data de 29.10.2009, cu valabilitate de la aceasta data.
Autorizatia a fost emisa de Comisia pentru autorizarea operatorilor de produse
supuse accizelor armonizate din Ministerul Finantelor Publice si a fost acordata
pentru desfasurarea activitatilor de productie de bauturi spirtoase si produse
intermediare.

Ca urmare a intrarii in vigoare a dispozitiilor HG nr.1579/28.12.2007
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
44/2004, prin adresele nr..X./08.04.2008, nr..X./19.04.2008 si nr..X./30.04.2008,
in temeiul art.66 din actul normativ mai sus mentionat, societatea a solicitat
Autoritatii Nationale a Vamilor incadrarea pe poziti si coduri tarifare a
produselor comercializate.

Autoritatea Nationala a Vamilor a stabilit prin adresa nr.X./TFN din
data de 05.01.2010, ca trei produse fabricate de societate, respectiv bautura
intermediara cu aroma de brandy — Parisien, batura intermediara cu aroma de
rom si bautura intermediara de aroma de brandy, se incadreaza la pozitia
tarifara 2208 - bauturi spirtoase. De asemenea, prin adresa nr..X,,
X./TFN/08.06.2010 Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal din cadrul
Autoritatii Nationale a Vamilor a transmis un punct de vedere, cu privire la
solicitarea facuta de DJAOV .X. — Serviciu de inspectie si control ulterior,
referitor la clasificarea tarifara a unor produse care contin alcool obtinute de
antrepozitarul fiscal SC .X.SRL, in care se precizeaza ca 11 produse, respectiv
Visinata de Ardeal, Afinatda de Ardeal, Caisata de Ardeal, produsul marca
CLASIC sortimentul Aperativ Florio, produsele marca DECUSTO sortimentele
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Bautura intermediara cu aroma de visine, cu aroma de afine, biter, florio,
Bautura intermediara cu aroma de vodca, Bautura intermediara cu aroma de
prune si Bautura intermediara cu aroma de chimion “pe baza caracteristicilor
acestor produse se clasifica la subpozitile 2208 90 69 (prezentate in recipiente
de maximum 2 1) sau la subpozitia 2208 90 78 (prezentate in recipiente de peste
21)”.

In consecinta, organele vamale din cadrul DJAOV .X. au procedat la
stabilirea in sarcina agentului economic, diferenta de accize corespunzatoare
incadrarii produselor obtinute in perioada 01.05.2008 — 31.12.2009 ca bauturi
spirtoase.

Sustinerile societatii pe care igi intemeiaza contestatia constau in
faptul ca, urmare a intrarii in vigoare a dispozitilor HG nr.1579/28.12.2007
privind incadrarea pe poziti si coduri tarifare a produselor comercializate,
contestatoarea, prin adresele nr..X./08.04.2008, nr..X./19.04.2008 i
nr..X./30.04.2008, a solicitat Autoritatii Nationale a Vamilor, in temeiul art.66 din
hotaréare, incadrarea pe pozitii tarifare gi coduri tarifare a produselor continénd
alcool, aflate in nomenclatorul sau de fabricatie. Ulterior aparitiei HG
nr.1618/2008 si introducerii pct.67 in HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare, prin care s-a prorogat termenul de solicitare a
clasificarii tarifare pentru antrepozitarii autorizati pentru productia de produse
accizabile, a depus péna la termenul limita prevazut de lege toata documentatia
solicitata si ca, Autoritatea Nationala a Vamilor a stabilit, prin adresa nr..X./TFN
din data de 05.01.2010, ca trei produse fabricate de societate, respectiv bautura
intermediara cu aroma de brandy — Parisien, bautura intermediara cu aroma de
rom si bautura intermediara cu aroma de brandy, se incadreaza la pozitia
tarifara 2208 — bauturi spirtoase, iar pentru restul produselor nu s-a stabilit si
comunicat incadrarea pe pozitii $i coduri tarifare.

In drept, pentru perioada anterioara intrarii in vigoare a HG
nr.1579/28.12.2007 sunt incidente dispozitile art.7 din Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr.416 din 8 iunie 2007 privind aprobarea componentei
Comisiei pentru autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor
armonizate gi a regulamentului de organizare si functionare a acesteia, in baza
careia s-a eliberat autorizatia de antrepozit fiscal nr.R0O000.X. cu completarile
ulterioare, potrivit carora comisia are urmatoarele obligatii :

»(1) Comisia va analiza fiecare documentatie transmisa, cu respectarea
prevederilor prezentului requlament gi a legislatiei in vigoare.
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(2) Directia de specialitate din cadrul Ministerului Economiei gi Finantelor
sau Comisia are dreptul de a solicita orice alte documente, declaratii sau
informatii atat de la operatorii economici solicitanti, céat si de la alti operatori
economici ori institutii ale statului.

(3) Comisia va respinge orice solicitare de autorizare in situatia in care nu
sunt intrunite elementele de admitere a acesteia’,
iar la art.10 alin.1) din acelasi act normativ se precizeaza ca :

“(1) Deciziile Comisiei sunt acte administrative emise numai in forma
scrisa”.

Potrivit art.12 din acelasi act normativ

“Decizia produce efecte din momentul in care este comunicata
operatorului de produse accizabile supuse accizelor armonizate sau persoanei
imputernicite de cétre acesta, dupéa caz, ori la o data ulterioara mentionata in
actul administrativ comunicat, potrivit legir’.

Incepand cu data intrarii in vigoare a Hotararii Guvernului
nr.1579/28.12.2008 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, antrepozitarii autorizati care la data de 01.01.2008 detin
autorizatie valabila, au obligatia de a se conforma dispozitiilor pct.66 din aceasta
hotarare, care precizeaza :

“Antrepozitarii autorizati pentru productia de produse accizabile din
grupele prevazute la art. 169 - 173 din Codul fiscal, care la data de 1 ianuarie
2008 detin autorizatii valabile, au obligatia de a indeplini cerintele prevazute la
alin. (6*1) si (6"3) ale pct. 8, in ceea ce priveste obtinerea incadrérii pe pozitii gi
coduri tarifare a produselor finite efectuate de Autoritatea Nationald a Vamilor,
pana la 30 aprilie 2008",
iar cerintele prevazute la alin.(6*1), alin.(6"2) si alin.(6"3) ale pct.8 sunt
urmatoarele :

“(6™1) In cazul productiei de alcool etilic, de b&uturi alcoolice, amestecuri
de bauturi alcoolice si amestecuri de bauturi alcoolice cu bauturi nealcoolice,
antrepozitarul autorizat propus trebuie s& depunéd documentatia intocmita
conform prevederilor prezentelor norme metodologice, care va cuprinde i lista
tipurilor de produse ce urmeazéa a se realiza in antrepozitul fiscal, compozitia
detaliata a acestora care sa permita incadrarea intr-una din grupele de produse
accizabile definite la art. 169 - 173 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(6"2) Antrepozitarii autorizati propusi prevazuti la alin. (6*1) pot desfasura
activitate in regim de probe tehnologice, sub controlul autoritdtii fiscale

www.anaf.ro

8/15



teritoriale, pe o perioadad de maximum 60 de zile de la intocmirea referatului
favorabil de cétre aceasta autoritate.

(673) in perioada de probe tehnologice, antrepozitarul autorizat propus are
obligatia s& obtinad incadrarea tarifard a produselor finite efectuatd de catre
Autoritatea Nationala a Vamilor pe baza analizelor de laborator. Analizele de
laborator se realizeaza de unitatile Autoritatii Nationale a Véamilor in
laboratoarele proprii sau, la cererea acestor unitati, in laboratoarele altor
institutii autorizate. Rezultatele analizelor de laborator gi codul tarifar atribuit,
impreuné cu punctul de vedere al autoritatii vamale referitor la incadrarea intr-
una din grupele de produse accizabile, vor fi transmise autoritatii fiscale
teritoriale pentru completarea documentatiei care va fi transmisé ulterior
autoritétii fiscale centrale in vederea obltinerii autorizatiei’.

In speta sunt incidente si prevederile HG nr.1618/2008 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004,
prin care s-a introdus pct 67 potrivit caruia :

“(1) Antrepozitarii autorizati pentru productia de produse accizabile din
grupele prevézute la art. 169 - 173 din Codul fiscal, care detin autorizatii
valabile, eliberate inainte de 1 ianuarie 2008, si care nu s-au incadrat in
prevederile pct. 66, au obligatia de a depune la Autoritatea Nationala a Vamilor,
péna la data de 31 ianuarie 2009 inclusiv, in vederea obtinerii clasificarii tarifare,
urmatoarele documente:

a) lista tipurilor de produse finite realizate in antrepozitul fiscal;

b) specificatia tehnica sau alte documente certificate pentru conformitate, din
care sa rezulte compozitia cantitativd pentru fiecare produs, lista cantitativa
completd a materiilor prime utilizate, natura si compozitia fiecarei materii prime,
procesul tehnologic de fabricatie a produsului;

c) certificate de analiza emise conform prevederilor legale in vigoare, care sa
contind determinérile necesare stabilirii clasificarii tarifare, sau, péana la
obtinerea acestor certificate de analiza, dovada solicitarii analizelor de laborator
asupra probelor de produse.

(2) Antrepozitarii autorizati au obligatia de a depune rezultatele analizelor
de laborator la Autoritatea Nationala a Vamilor, in termen de 15 zile de la data
primirii acestora.

(3) Antrepozitarii autorizati care nu respecté termenele prevéazute la alin.
(1) si (2) se sanctioneazd cu revocarea autorizatiei, in conformitate cu
prevederile art. 183 alin. (1) lit. I) si art. 185 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal.
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(4) Autoritéatile vamale teritoriale vor verifica informatiile privind incadrarea
tarifard si nivelul accizelor corespunzator produselor accizabile rezultate, in
baza analizelor de laborator, comparativ cu informatiile inscrise in autorizatia de
antrepozit fiscal.

(5) Atunci cand in urma verificarii rezulta o alta incadrare tarifara
si/sau un alt nivel de acciza, autoritatea vamala va instiinta Comisia de
autorizare pentru modificarea corespunzatoare a elementelor din
autorizatia de antrepozit fiscal, respectiv cea de antrepozitar autorizat”.

In temeiul prevederilor legale citate mai sus se retine ca autorizatia
emisa de Ministerul Finantelor Publice reprezinta actul administrativ de
autoritate individuala care produce efecte juridice de la data prevazuta in
continutul ei, respectiv agentul economic poate produce sortimentele de
produse accizabile mentionate in autorizatie.

In contextul dispozitilor HG nr.1579/2007 antrepozitarii autorizati la
data intrarii in vigoare a noilor dispozitii legale aveau obligatia sa depuna, pana
la data de 30.04.2008, termen prorogat pana la data de 31 ianuarie 2009
conform prevederilor pct.67 din HG nr.1618/2008, citat mai sus, documentatia
completa a produselor ce urmeaza a se realiza in antrepozitul fiscal pentru a
obtine incadrarea pe pozitii tarifare si coduri tarifare a produselor finite de la
Autoritatea Nationala a Vamilor.

Cu alte cuvinte, avand in vedere faptul ca autorizatia emisa de catre
autoritatea competenta, anterior intrarii in vigoare a dispozitilor HG
nr.1579/2007, reprezinta un act administrativ de autoritate individuala aceasta
produce efecte juridice valabile de la data prevazuta in continutul ei, calitatea de
act administrativ fiindu-i conferitd chiar prin calificarea facuta de legiuitor la
art.10 alin.1 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.416/2007 : “Deciziile
Comisiei sunt acte administrative emise numai in forma scrisa*“

Mai mult, in contextul dispozitilor HG nr.1618/2008 Autoritatea
Nationala a Vamilor avea obligatia sa verifice documentatia depusa pentru
obtinerea incadrarii tarifare si daca in urma verificarii rezulta o alta incadrare
tarifara sau un alt nivel de accize autoritatea vamala urma sa ingtiiteze Comisia
de autorizare pentru modificarea corespunzatoare a elementelor din autorizatia
de antrepozit fiscal.

Din documentele aflate la dosarul cauzei se retine ca, in baza
autorizatiei de antrepozit fiscal nr.R0000.X. din data de 15.12.2003, modificata
in data de 29.10.2009, emisa de Comisia pentru autorizarea operatorilor de
produse supuse accizelor armonizate din Ministerul Finantelor Publice, valabila
pentru desfasurarea activitatilor de productie alcool etilic ca materie prima si
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bauturi cu continut de alcool, societatea a produs bauturi spirtoase i produse
intermediare.

Ca urmare a intrarii in vigoare a dispozitiilor HG nr.1579/28.12.2007
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, prin adresele nr..X./08.04.2008, nr..X./19.04.2008 si nr..X./30.04.2008,
in temeiul art.66 din actul normativ mai sus mentionat, societatea a solicitat
Autoritatii Nationale a Vamilor incadrarea pe poziti si coduri tarifare a
produselor comercializate.

Urmare verificarii documentelor depuse de societate, Autoritatea
Nationala a Vamilor prin adresa nr..X./TFN din data de 05.01.2010, a stabilit
numai pentru trei produse ca se incadreaza la pozitia tarifara 2208 — bauturi
spirtoase.

Prin Raportul de inspectie fiscala nr..X./04.06.2010 fincheiat de
organele vamale din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale .X., care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr..X./04.06.2010
s-a constatat ca in perioada 01.05 — 31.12.2008 societatea a eliberat in consum
cantitatea de .X. litri, iar in perioada 01.01 — 31.12.2009 cantitatea de .X. litri,
produse numite «bduturi intermediare» cu diverse arome, de concentratie
acoolica de 18% si 22% in volum, in recipiente de 0,5. 0,7, 1, 2, 3 si 5 litri si
astfel accizele au fost calculate la o valoare diminuata aferenta cotei de X
euro/hl produs. Intrucat societatea nu detinea nicio incadrare tarifara pentru
«produsele intermediare» aflate in fabricatie organele vamale au constatat ca
produsele in cauza sunt de fapt bauturi spirtoase pentru care acciza datorata
era de 750 euro/hl alcool pur stabilind obligatii suplimentare de plata
reprezentand accize pentru alcool etilic in suma totala de .X. lei aferent carora
au fost calculate accesorii in cuantum de .X. lei.

Intrucat din cuprinsul raportului de inspectie fiscala organele vamale
nu au precizat concret care sunt bauturile alcoolice fabricate de societate in
perioada supusa inspectiei fiscale pentru care nu s-au respectat retetele de
fabricatie depuse la momentul solicitarii autorizatiei de antrepozit fiscal, prin
Decizia nr..X./10.03.2011 s-a desfiintat actul contestat si s-a dispus reanalizarea
cauzei, pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii bugetare,

In urma reverificarii, s-a incheiat Raportul de inspectie fiscala la data
de 30.09.2011, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
nr..X./30.09.2011, in cuprinsul caruia organele vamale din cadrul Directiei
Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale .X. au stabilit obligatii
suplimentare de plata in suma totala de .X. lei, retindnd ca “societatea nu a
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obtinut incadrarile tarifare in conformitate cu prevederile HG nr.1618/2008, iar
organele vamale nu au comunicat incadrarea pe pozitii $i coduri tarifare a
produselor fabricate ca urmare a faptului ca documentatia transmisa nu este
completa, iar cea transmisa este contradictorie si in unele cazuri nereala’.

Fata de aceasta situatie se constata ca organele vamale nu au
aplicat intocmai dispozitile Deciziei nr..X./10.03.2011, prin care s-a desfiintat
Deciziei de impunere nr..X./06.04.2010, in continutul careia organele de
solutionare au precizat ca “organele de control vamale aveau dreptul sa
stabileasca accize in sarcina societatii corespunzator incadrarii produselor
intermediare in categoria bauturi spirtoase numai in situatia in care ar fi
constatat ca societatea nu ar fi respectat retetele de fabricatie depuse la
momentul solicitarii autorizatiei de antrepozit fiscal” si nu au stabilit produsele
care au fost realizate prin nerespectarea retetelor de fabricatie prezentate
organelor in drept la momentul obtinerii autorizatiei de antrepozit.

Mai mult, Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
ANAF prin adresele nr.X/22.11.2011 si nr.X/06.12.2011 a solicitat organelor
vamale sa precizeze “daca pentru toate bauturile aferent carora au fost stabilite
diferente de accize, societatea a respectat sau nu retetele de fabricatie
prezentate organelor in drept la momentul obtinerii autorizatiei de antrepozit”.

Prin adresa de raspuns nr..X./13.12.2011, Directia Regionala pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. a precizat ca “in cadrul procesului de fabricatie
Societatea comerciald a respectat refetele aferente produselor in speta,
obtinédnd astfel bé&uturi alcoolice din categoria celor spirtoase, incadrate la
pozitia tarifaré 2208.][...]

Respectarea sau nu a retetelor de fabricatie, nu este motiv de fapt in
stabilirea incadrérii unui produs, incadrarea la codurile din nomenclatura
combinata este datd de materiile prime si incredientele din compozitia
produsului, respectiv urmare a calculului ponderii de alcool etilic continut in
concentratia alcoolicd a produsului, materia prima preponderentad in
concentratia alcoolicé fiind cea care déa caracterul unui produs”.

Avand in vedere ca din cuprinsul raportului de inspectie fiscala nu
rezulta ca organele de control vamal au constatat nerespectarea de catre
societate a retetelor de fabricatie in baza carora societatea a obtinut autorizatia
de antrepozit fiscal precum si faptul ca autorizatia de antrepozit fiscal emisa de
catre autoritatea competenta anterior intrarii in vigoare a dispozitilor HG
nr.1579/2007 reprezintd un act administrativ de autoritate individuala care
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produce efecte juridice de la data prevazuta in continutul sau, in vigoare la data
controlului, organul de solutionare este in imposibilitatea sa se pronunte asupra
legalitatii stabilirii diferentelor de accize, motiv pentru care se va face
aplicatiunea art.216 (3) din Ordonanta de Guvern nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare se precizeaza

“Solutii asupra contestatiei

[...]

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeazd sa se incheie un nou act administrativ fiscal
care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare”.

Mai mult, intrucat prin adresa nr.X./TFN din data de 05.01.2010
Autoritatea Nationala a Vamilor a stabilit ca trei produse fabricate de societate
se incadreaza la pozitia tarifara 2208 —bauturi spirtoase, autoritatea vamala
avea obligatia, in conformitate cu prevederile pct.67 din HG nr.1618/2008 pentru
modificarea i completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/20038 privind Codul fiscal, citate mai sus, sa instiinteze Comisia de
autorizare pentru modificarea corespunzatoare a elementelor din autorizatia de
antrepozit fiscal, si care va produce efecte juridice numai de la data modificarii
autorizatiei.

In acelasi sens este si punctul de vedere al Directiei de legislatie in
domeniul accizelor din Ministerul Finantelor Publice, transmis cu adresa
nr.X/14.05.2010, in care se precizeaza ca “in situatia in care potrivit incadrarilor
tarifare comunicate de autoritatea vamala, anumite bauturi alcoolice realizate de
Societatea dumneavoastra se incadreaza din punct de vedere al accizelor intr-o
altd grupa de bauturi alcoolice cu un nivel de acciza diferit de cel practicat,
opinia noastra este ca noul nivel ar trebui sa se aplice de la data comunicarii de
cétre Autoritatea Nationala a Vamilor a incadréarilor tarifare, cu conditia ca
asupra retetelor de fabricatie si a compozitiei produselor finite prezentate la
momentul autorizarii s& nu fi intervenit modificari.

La formularea opiniei noastre am avut in vedere prevederile Constitutiei
Romaniei si cele ale Codului civil, potrivit carora, de requla, legea dispune
numai pentru viitor”.

In consecinta se va desfiinta decizia de impunere nr..X./30.09.2011
emisa in baza raportului de inspectie fiscala nr..X./30.09.2011 incheiat de
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., urmand ca organele
de control vamal sa reanalizeze cauza, pentru aceeasi perioada si aceleasi
obligatii bugetare avute in vedere prin actul desfiintat in conformitate cu
dispozitiile legale retinute in cuprinsul prezentei decizii.
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De asemenea, la reanalizarea cauzei organele vamale vor avea in
vedere si prevederile pct.11.7 din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, potrivit caruia “prin noul act administrativ fiscal, intocmit
conform considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului sume mai mari decéat cele din actul desfiintat, acesta putand fi
contestat potrivit legii”, in conditile in care accesoriile au fost calculate in
cuantum mai mare decat cele din actul desfiintat.

Stabilirea de obligati bugetare suplimentare de plata,
reprezentand accize pentru alcool etilic a condus la modificarea bazei
impozabile pentru TVA. In consecinta, in temeiul prevederilor art.137 alin.2) lit.a)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare si al art.363 alin.1) lit.b) din Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii organele de inspectie fiscala au stabilit ca
societatea datoreaza TVA si contributia pentru finantarea unor cheltuieli de
sanatate pentru bauturile alcoolice din productia interna. Astfel, prin Decizia de
impunere nr.F-MS .X./06.12.2011, emisa in baza raportului de inspectie fiscala
incheiat in data de 06.12.2011 organele de inspectie fiscala au stabilit ca
societatea datoreaza si suma totala de .X. lei din care TVA in suma de .X. lei,
contributia pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate pentru bauturile
alcoolice din productia interna in suma de .X. lei precum gi majorari de intarziere
aferente in suma totala de .X. lei.

Avand in vedere ca Decizia de impunere nr..X./30.09.2011, prin
care s-au stabilit obligatii suplimentare de plata cu titlu de accize si care au
condus la modificarea bazei de impunere pentru TVA, respectiv bazei de calcul
pentru contributia pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate a fost desfiintata,
in conformitate cu principiul de drept accesoriul urmeaza principalul, se va
desfiinta si Decizia de impunere nr.F-MS .X./06.12.2011, urmménd ca la
emiterea noii decizii organele competente sa reanalizeze cuantumul acestor
obligatii tinand seama de diferenta de accize.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor legale
invocate in cuprinsul prezentei decizii precum si in temeiul art.216 alin.1) si
alin.3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala
republicata cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu pct.11.6 din
Ordinul  Pregedintelui  Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
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nr.2137/25.05.2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Desfiintarea Deciziei de impunere nr..X./30.09.2011 emisa de
organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale .X. — Activitatea de inspectie fiscala in baza Raportului de
inspectie fiscala nr..X./30.09.2011 si a Deciziei de impunere nr.F-
MS/06.12.2011 emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice .X., in baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-
MS 91.X./06.12.2011 pentru suma totala de .X. lei, reprezentand:

- .X. lei accize pentru alcool etilic,
X. lei majorari de intarziere aferente,
X. lei TVA,
X. lei majorari de intarziere aferente,
X. lei contributii pentru finantarea unor cheltuieli de sanatate,
X. lei majorari de intérziere aferente,
urmand ca organele competente, printr-o alta echipa, sa procedeze la o noua
verificare pe aceeasi perioada si pentru aceleasi obligatii bugetare tinadnd cont
de prevederile legale aplicabile in speta precum si de cele precizate prin
prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau la Curtea
de Apel .X., in termen de 6 luni de la data comunicairii.

DIRECTOR GENERAL,

X
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