ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
DECIZIAnr.4820 Dosar nr.4769/2 /2012

Sedinta publica de la 4 aprilie 2013

Presedinte: X - judecdtor
X - judecdtor
X - judecator
X - magistrat asistent

S-a luat in examinare recursul declarat se Agentia Nationald de
Administrare Fiscald - Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili impotriva Sentintei civile nr. .X. din 13 noiembrie 2012
a Curtii de Apel .X. - Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal se prezinta intimata-reclamantd S.C. .X. .X.
S.A., prin avocat X, lipsind atat recurenta-parata Agentia Nationald
de Administrare Fiscald - Directia Generald de Administrare a
Marilor Contribuabili, cat si intimata-parata Agentia Nationald de
Administrare Fiscala - Administratia Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii a Municipiului .X..

Procedura complets.

Se prezintd referatul cauzei, magistratul asistent aratind ca
recursul este declarat si motivat in termen si este scutit de plata
taxelor de timbru, precum si faptul ca intimata-reclamanta a depus
la dosar intampinare, care a fost comunicatd celorlalte parti.

Apadrdtorul ales al intimatei-reclamante depune la dosar
dovada comunicarii intAmpinarii.

Nemaifiind alte cereri de formulat, Inalta Curte constati pricina
in stare de judecatd si acordd cuvantul partii prezente in raport cu
recursul declarat.

Apdratorul ales al intimatei-reclamante solicitd respingerea
recursului ca nefondat si mentinerea sentintei recurate ca fiind
temeinicd si legald, pentru argumentele dezvoltate in intAmpinare;
fara cheltuieli de judecata.
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INALTA CURTE,

Asupra recursului de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

1. Solutia instantei de fond

Prin actiunea formulatd, reclamanta S.C. .X. .X. S.A. a solicitat,
in contradictoriu cu paratele Agentia Nationald de Administrare
Fiscala - Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili si
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii a
Municipiului .X., obligarea paratei Directia Generala de Administrare
a Marilor Contribuabili la solutionarea cererii emise de S.C. X SRL
sub nr.X/ 30.11.2011, cerere la care reclamanta, in calitate de
succesoare in drepturi a S.C. X SRL, a revenit prin adresa inregistrata
sub nr.X./ 22122011, precum si obligarea aceleiasi parate la
emiterea deciziei de anulare a penalitdtilor de intarziere si a unei cote
de 50% din majordrile de intarziere decurgdnd din decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
nr.X/18.12.2008 si din decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr..X./ 13.12.2011.

in motivare, reclamanta a mentionat cd este succesoarea in
drepturi a S.C. .X. SRL, ca urmare a fuziunii din data de 01.12.2011,
subliniind totodata ca este mare contribuabil, astfel cd obligatia
solutiondrii cererii de acordare a facilitatilor fiscale revine Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.

A mai aratat cd, la data de 18.12.2008, Directia Regionald pentru
Accize si Operatiuni Vamale .X. a emis Decizia de impunere nr.
X/18.12.2008, prin care s-au stabilit in sarcina S.C. .X. SRL obligatii de
platd suplimentare reprezentand accize in sumd de .X. lei si majorari
de intarziere aferente in suma de .X. lei; cd S.C. .X. SRL a contestat
decizia de impunere nr. .X./18.12.2008, iar prin decizia de solutionare
a contestatiei nr. .X./03.07.2009 s-a decis cd sunt datorate accize in
cuantum de .X. lei si majordri de intarziere aferente in suma de .X. lei,
aceasta fiind atacatd in contencios administrativ, actiune ce a fost
respinsa definitiv si irevocabil la data de 03.11.2011.

S-a mai ardtat in actiune ca, ulterior, S.C. .X. .X. SA a efectuat
plata la bugetul de stat a contravalorii accizei in sumd de .X. lei, cu
ordinul de platd nr. .X./30.11.2011 si a majordrilor de intarziere
aferente, in suma de .X. lei, cu ordinul de plata nr. .X./10.12.2011, iar
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organele fiscale au emis pe numele S.C. .X. S.R.L. decizia referitoare
la obligatiile de platd accesorii nr. .X./13.12.2011, prin care s-au
actualizat acestea pand la data de 30.11.2011, impunand suma de .X.
lei, de asemenea achitata de reclamanta.

Ca urmare a achitarii in totalitate, pand la data de 19.12.2011,
atat a debitului, cat si a obligatiilor fiscale accesorii, prin adresa emisa
de S.C. X. SRL sub nr. .X./30.11.2011, receptionata de Agentia
Nationald de Administrare Fiscald - Administratia Finantelor Publice
pentru Contribuabili Mijlocii a Municipiului .X. in data de 05.12.2011,
s-a solicitat aplicarea prevederilor O.G. nr. 30/2011 si a Ordinului
MFP nr. 2604/2011, respectiv anularea penalitdtilor de intarziere si a
unei cote de 50% din majordrile de intarziere decurgand din decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de platd nr.
X./18.12.2008 si din decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr..X./13.12.2011. Neprimind niciun rdspuns, reclamanta a revenit cu
adresa inregistratd la Agentia Nationald de Administrare Fiscald -
Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili sub
nr..X./22.12.2011.

Reclamanta a mentionat cd indeplineste conditiile pentru
acordarea facilitdtilor fiscale prevazute de O.G. nr. 30/2011 si cd a
urmat intreaga procedura reglementatd de Ordinul M.F.P. nr.
2604/2011, urmand doar ca paratele sa emitda decizia de anulare a
penalitdtilor de intarziere, pentru penalitdtile de intarziere si cota de
50% din majordrile de intarziere aferente obligatiilor fiscale
principale restante la data de 31 august 2011, astfel cd, dat fiind
faptul ca de la data formuldrii cererii au trecut mai mult de 45 de zile
fara ca aceasta sd fie solutionatd, a solicitat admiterea actiunii asa
cum a fost formulata.

in sedinta publica din data de 06.11.2012, Curtea a invocat din
oficiu si a pus in discutia partilor exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive a paratei Administratia Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii a Municipiului .X., fata de calitatea reclamantei
de mare contribuabil, precum si admisibilitatea capdtului doi din
cererea de chemare in judecatd, fatd de aceasta ultimd chestiune
reclamanta precizand cd solicitd obligarea autoritdtii la emiterea
deciziei fard a se specifica modul de solutionare a cererii, favorabil
sau defavorabil, precizare in raport de care instanta a constatat
cererea admisibila.
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Dupd raméanerea in pronuntare s-a depus la dosar intdimpinarea
formulata de parata Directia Generald a Finantelor Publice a
Municipiului ~ .X.-Administratia  Finantelor = Publice = pentru
Contribuabili Mijlocii, prin care aceasta a invocat exceptia lipsei
calitdtii procesuale pasive.

Parata Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Directia
Generald de Administrare a Marilor Contribuabili a depus la dosar
concluzii scrise, prin care a solicitat respingerea actiunii ca
inadmisibila.

Prin Sentinta civild nr. .X. din 13 noiembrie 2012 Curtea de Apel
X. - Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal a dispus
urmadtoarele:

- a admis exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a paratei
Directia Generald a Finantelor Publice a Municipiului .X. -
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii si a
respins actiunea formulata de reclamanta S.C. .X. X. S.A. in
contradictoriu cu aceasta parata ca fiind introdusa impotriva unei
persoane fara calitate procesuala pasiva;

- a admis in rest actiunea, astfel cum a fost precizata, formulata
de reclamanta S.C. X. X. SA, in contradictoriu cu parata Agentia
Nationald de Administrare Fiscala - Directia Generald de
Administrare a Marilor Contribuabili si a obligat parata sa
solutioneze cererea formulata de S.C. .X. SRL, inregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice a Municipiului .X. - Administratia
Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii sub nr.
X./05.12.2011, la care reclamanta a revenit prin cererea nr.
X./22.12.2011.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta de fond a retinut, in
esentd, urmatoarele:

In ceea ce priveste exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a
paratei Directia Generald a Finantelor Publice a Municipiului .X. -
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii,
Curtea a retinut cd, avand in vedere cd reclamanta este mare
contribuabil, solutionarea cererii de acordare a facilitatilor fiscale
prevazute de O.G. nr. 30/2011 este de competenta organului fiscal in
a cdrui administrare se afld, respectiv Agentia Nationald de
Administrare Fiscald - Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili, iar imprejurarea ca Directia Generald a Finantelor
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Publice a Municipiului .X. - Administratia Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii a emis una dintre deciziile de impunere cu
privire la care se solicita acordarea facilitatilor fiscale nu este de
natura a-i conferi calitate procesuala pasiva in cauzd, fata de obiectul
actiunii.

Pentru aceste motive, Curtea de apel a admis exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive a paratei Directia Generald a Finantelor
Publice a Municipiului .X. - Administratia Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii.

Pe fondul cauzei, analizand actele si lucrarile dosarului, Curtea
a retinut urmatoarele:

Prin cererea nr. .X./30.11.2011, inregistrata la Directia Generala
a Finantelor Publice a Municipiului .X. - Administratia Finantelor
Publice pentru Contribuabili Mijlocii sub nr. .X./05.12.2011, S.C. .X.
S.R.L. a solicitat analizarea situatiei societdtii in vederea reducerii
penalizarilor de intarziere si a dobanzilor penalizatoare ce i-au fost
aplicate, prin raportare la prevederile art. XI din O.G. nr. 30/2011.

Ulterior, prin cererea inregistratd la Agentia Nationald de
Administrare Fiscald - Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili sub nr. .X./22.12.2011, reclamanta S.C. .X. .X. SA,
succesoare in drepturi a S.C. .X. SRL ca urmare a fuziunii prin
absorbtie a celor doud societdti, ce a produs efecte cu incepere de la
data de 01.12.2012, a adus la cunostinta organului fiscal faptul cd a
achitat obligatiile suplimentare de platd stabilite in sarcina S.C. .X.
S.R.L. prin Decizia de impunere nr. .X./18.12.2008 emisad de Directia
Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale .X., astfel cum a fost
modificatd prin Decizia de solutionare a contestatiei nr.
X./03.07.2009, emisd de Agentia Nationald de Administrare Fiscala -
Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor, in suma de .X. lei,
reprezentand accize si .X. lei, reprezentdnd majordri de intarziere
aferente, plata facandu-se prin ordinele de plata nr. .X./30.11.2011 si
X./10.12.2011, precum si accesoriile stabilite in sarcina acesteia prin
Decizia nr. .X./13.12.2011, emisa de Directia Generala a Finantelor
Publice a Municipiului .X. - Administratia Finantelor Publice pentru
Contribuabili Mijlocii, calculate pand la data de 30.11.2011, in suma
de .X. lei, plata facandu-se prin ordinul de plata nr. X/19.12.2011.

Ca urmare a achitarii in totalitate pand la data de 19.12.2011 a
debitului si a accesoriilor, reclamanta a solicitat acordarea facilitatilor
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fiscale prevdazute de art. XI din O.G. nr. 30/2011 si de Ordinul
Ministerului Finantelor Publice nr. 2604/2011, in sensul anularii
penalitdtilor de intarziere si a unei cote de 50% din majorarile de
intarziere decurgand din cele doud decizii de impunere si de stabilire
a accesoriilor, cererea acesteia nefiind solutionatd pana la data
pronuntarii hotararii.

Instanta a retinut, in esentd, cd in raport de prevederile art. 9 din
Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 2604/2011, ce
reglementeazd procedura de acordare a facilitatilor fiscale si in
absenta unor dispozitii legale derogatorii, se aplicd termenul instituit
de art. 70 alin. 1 Cod procedurd fiscald, de 45 de zile de la
inregistrarea cererii, iar, in spetd, cererea reclamantei de acordare a
facilitatilor fiscale a fost inregistratd la Agentia Nationala de
Administrare Fiscald - Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili la data de 22.12.2011, astfel ca trebuia solutionata cel
mai tarziu la data de 06.02.2012, termen ce a fost depadsit de paratd in
mod nejustificat.

Instanta a apreciat cd nu pot fi primite apardrile formulate de
paratd prin concluziile scrise, in sensul incidentei prevederilor art. 70
alin. 2 Cod procedura fiscald, precum si faptul ca nici calificarea
termenului de 45 de zile ca fiind unul de recomandare nu atrage
netemeinicia demersului judiciar al reclamantei, cdci o asemenea
calificare nu exclude posibilitatea contribuabilului ce se considera
vatdmat prin intarziere de a se adresa instantei de contencios
administrativ, in conditiile Legii nr. 554/2004, pentru a obtine
obligarea organului fiscal la solutionarea cererii sale, chiar daca
depdsirea termenului nu atrage alte sanctiuni pentru autoritatea
publica.

In ceea ce priveste imprejurarea cd reclamanta a contestat
decizia de stabilire a obligatiilor fiscale accesorii nr. .X./13.12.2011
emisd de Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului .X. -
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii,
contestatia administrativd fiind in curs de solutionare, instanta de
fond a apreciat cd aceasta nu constituie un impediment in
solutionarea cererii de acordare a facilitatilor fiscale, in raport de
prevederile art. XI alin. 3 din O.G. nr. 30/2011.

Curtea a retinut astfel cd solutionarea cererii formulate de
reclamantd in conformitate cu prevederile art. XI din O.G. nr.30/2011
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nu depinde de solutionarea contestatiei administrativ fiscale
formulate impotriva deciziei de stabilire a accesoriilor pentru care se
solicitd acordarea de facilitdti, atata timp cat decizia de impunere
contestatd este executorie si a produs efecte, sustinandu-se ca
obligatiile stabilite prin aceasta au fost achitate, fiind astfel
indeplinite conditiile de acordare a facilitatii. Instanta a apreciat ca
situatia contribuabilului se va regla la finalizarea procedurii
administrative si, eventual, judiciare, de contestare a deciziei de
impunere, simplul fapt cd aceasta este in curs neconstituind un
obstacol in aplicarea prevederilor legale ce instituie facilitatile fiscale.

2. Calea de atac exercitata

Impotriva acestei hotadrari a declarat recurs parata Agentia
Nationald de Administrare Fiscala - Directia Generald de
Administrare a Marilor Contribuabili, criticAnd-o pentru nelegalitate
si netemeinicie, invocand ca temei legal dispozitiile art.304 pct.9 si
art.304! din Codul de procedura civila.

In motivarea cii de atac, recurenta-parata sustine in esents ca
nu se poate retine nesolutionarea in termen a cererii reclamantei
intrucat termenul de solutionare a cererii prevazut de art.70 alin.1 din
O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, este
de recomandare si nu de decadere.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art.70 alin.2 din
acelasi act normativ, solutionarea cererii contribuabilului a fost
amanatd pentru obtinerea unor informatii relevante in luarea
deciziei, neavand relevantd data la care au fost solicitate aceste
informatii. Se mentioneazd ca este in imposibilitate de a emite o
decizie asupra cererii reclamantei intrucat nu i-au fost comunicate
informatiile solicitate iar solutionarea acesteia impune analiza unei
documentatii laborioase.

Intimata-reclamanta S.C. .X. .X. SA a formulat intdmpinare prin
care a solicitat respingerea recursului ca nefondat, combdtand
criticile recurentei-parate, sus’,cinénd, In esentd, cd recurenta nu poate
justifica in nici un fel intarzierea solutiondrii cererii, cu depdsirea
termenului de 45 de zile prevdazut de art.70 alin.1 din Codul de
procedurad fiscala.

3. Solutia instantei de recurs

Inalta Curte, analizand recursul in raport de criticile formulate,
de inscrisurile ce se afld la dosarul cauzei, de apararile partilor, de
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dispozitiile legale incidente, apreciaza ca acesta este nefondat, pentru
considerentele ce urmeaza a fi expuse.

Astfel cum rezulta din expunerea rezumativd de la pct.l al
prezentei decizii, intimata-reclamanta a formulat cererea cu nr.426
din 30.11.2011, in temeiul prevederilor art.XI din O.G. nr.30/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, precum si pentru reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale,
revenind pentru solutionarea acesteia cu adresa inregistrata sub
nr..X. din 22.11.2011. Prin cererile mentionate s-a solicitat emiterea
unei decizii de anulare a penalitdtilor de intarziere si a unei cote de
50% din majordrile de intarziere decurgand din Decizia de impunere
nr.X /2008 si Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..X./
13.12.2011.

Necontestat este cd nici in prezent nu a fost solutionatd cererea
formulatd de intimata-reclamanta.

In baza si pentru executarea prevederilor O.G. nr.30/2011 a fost
emis Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.2604/2011 privind
aplicarea prevederilor art.XI din O.G. nr.30/2011 pentru modificarea
si modificarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, precum si
pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale.

Este adevdrat cd pentru situatia reclamantei, nu este prevazut in
cuprinsul Ordinului nr.2604/2011 un termen pentru solutionarea
cererii, devenind incidente dispozitiile generale din cuprinsul
Codului de procedura fiscala referitoare la cererile depuse de catre
contribuabil, respectiv dispozitiile art.70 din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicata.

Potrivit art.70 alin.1 din actul normativ mentionat ,cererile
depuse de catre contribuabil potrivit prezentului Cod se solutioneaza
de cdtre organul fiscal in termen de 45 de zile de la inregistrare”, iar
conform alin.2 ,in situatiile in care pentru solutionarea cererii sunt
necesare informatii suplimentare relevante pentru luarea deciziei,
acest termen se prelungeste cu perioada cuprinsa intre data solicitarii
si data primirii informatiilor solicitate”.

Din cuprinsul dispozitiillor legale mentionate nu rezultd
caracterul de recomandare al termenului de solutionare al unei astfel
de cereri.

Din inscrisurile depuse la dosar, cat si din sustinerile recurentei,
rezultd cd au fost solicitate informatii/ punct de vedere al Directiei
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Generale de Reglementare a Coletarii Creantelor Fiscale la 1.11.2011,
cu putin inainte de fmplinirea unui an de la inregistrarea cererii
reclamantei.

In altd ordine, Directia Generald de Reglementare a Colectirii
Creantelor Fiscale face parte din structura A.N.AF. fiind in
subordinea recurentei-parate, astfel cd nu se justificd in mod
rezonabil nesolutionarea cererii reclamantei nici pana la data
solutiondrii prezentului recurs pentru considerentele mentionate de
recurenta.

Prin urmare, culpa in solutionarea cererii reclamantei revine
autoritdtii parate, lipsa relatiilor, in raport de cele retinute, neputand
justifica in mod rezonabil nesocotirea termenului prevadzut de art.70
alin.1, astfel cum, in mod corect a statuat si instanta de fond.

Aceasta cu atat mai mult cu cat nu a fost contestata situatia de
fapt retinuta si de instanta de fond potrivit careia obligatiile stabilite
prin Decizia de impunere nr..X./13.12.2011 au fost achitate,
formularea contestatiei administrative avand ca obiect aceasta decizie
si implicit solutionarea acesteia, nefiind un impediment in
solutionarea cererii formulate de reclamantd in temeiul art.XI din
O.G. nr.30/2011.

Fatd de toate considerentele expuse, Inalta Curte, apreciazi ci
solutia pronuntata de instanta de fond este corectd, astfel ca in
temeiul art.312 alin.1 teza a II-a din Codul de procedura civild, art.20
din Legea nr.554/2004, modificatd si completatd, va respinge recursul
formulat ca nefondat.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge recursul declarat se Agentia Nationala de
Administrare Fiscald - Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili impotriva Sentintei civile nr..X. din 13 noiembrie 2012 a
Curtii de Apel .X. - Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal,
ca nefondat.

Irevocabila.

Pronuntata in sedintd publica, astazi 4 aprilie 2013.



