DECIZIE nr. 905/28.06.2017
privind solutionarea contestatiei formulata de d-nul X , inregistrata la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_DGR ..../09.03.2017

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata
de catre Directia Regionala Vamald Timisoara — Biroul Vamal Hunedoara cu
adresa nr. ..../S/03.03.2017, inregistratda la Directia Regionald a Finantelor
Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR .../09.03.2017, asupra contestatiei
formulate de

d-nul X,
CNP: ...
cu domiciliul in mun. ... , str. ... nr. ...., jud. Hunedoara

inregistrata la Biroul Vamal Hunedoara sub nr. .../01.03.2017 si la Directia
Regionald a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR .../09.03.2017.

Petentul X formuleazd contestatie impotriva Deciziei nr. ... /10.02.2017
referitoare la obligatiile de platd accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii
precedenti emisd de Biroul Vamal Hunedoara, prin care s-au stabilit in sarcina
petentului accesorii Tn suma totala de ... lei reprezentand:

- majorari de Intarziere si dobanzi aferente taxelor vamale — ... lei
- majorari de intarziere si dobanzi aferente TVA — ... lei
- majorari de intarziere si dobanzi accizei — ... lei.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentului, avocat ...
la dosarul contestatiei fiind depusa imputernicirea avocatiala in original, in
conformitate cu art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

In raport de data comunicirii Deciziei nr. ... /10.02.2017 referitoare la
obligatiile de platd accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti emisa
de Biroul Vamal Hunedoara, respectiv data de 15.02.2017, contestatia a fost
depusd in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din Legea nr. 207/ 2015 privind
Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

I. In contestatia formulata, petentul, prin reprezentantul sau legal, solicita
anularea actului administrativ emis de autoritatea vamald, cu consecinta
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exonerarii sale de la plata obligatiilor fiscale stabilite actul administrativ
contestat, invocand urmatoarele exceptii:

1. Exceptia prescriptiei dreptului statului de a cere executarea silitd si de a
emite pe numele sau titluri executorii

Petentul analizeaza prescriptia prin prisma dreptului civil (Decretul nr.
167/1958, Vechiul Cod Civil) si respectiv a dreptului fiscal (facand trimitere la
dispozitiile OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura a Romaniei si Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala), citind dispozitiile legale care
reglementeazd intreruperea cursului prescriptiei, cuprinse in normele legale
precizate raportandu-se la starea sa fiscala.

Astfel, reprezentantul petentului precizeaza faptul ca ,,singurele acte de
executare silitd indeplinite impotriva mea in baza titlului executoriu reprezentat
de Actul constatator nr. ... /06.12.2002 (in dosarul executional nr. ... al
D.G.R.F.P. Timisoara) sunt cele 2 somatii de executare emise la 28.02.2005
(Somatia nr. ... /28.02.2005, comunicatd la 04.03.2005) si, respectiv, la
25.03.20... (Somatia nr. ... /25.03.2013, intimata nefacand dovada comunicarii
acesteia)”.

Analiznd efectele intreruperii prescriptiel la normele legale citate in
cuprinsul contestatiei, petentul concluzioneaza ca termenul de prescriptie de 5
ani a dreptului de a cere executarea silitd, Tn baza Actului constatator nr. ...
/06.12.2002, s-a intrerupt la data de 04.03.2005, prin comunicarea primei
somatii - Somatia nr. ... /28.02.2005, de la data de 01.01.2006 curgéind ,,un nou
termen de prescriptie de 5 ani, care s-a implinit la data de 01.01.2011, induntrul
caruia intimata D.G.R.F.P. Timisoara nu a mai indeplinit niciun alt act de
executare silitd”, motiv pentru care dreptul creditoarei DGRFP Timisoara de a
cere executarea silitd a creantelor fiscale este prescris, dupa cum este, in opinia
sa, si ,dreptul intimatului Biroul Vamal Hunedoara de a mai emite titluri
executorii, acest lucru fiind retinut, cu autoritate de lucru judecat, si de hotararile
judecatoresti invocate (n.n. petentul analizand in cuprinsul contestatiei hotararile
judecatoresti) mai jos, pe exceptia autoritatii de lucru judecat.”.

In sprijinul afirmatiilor sale, petentul face trimitere la Decizia nr. ...
/09.05.2016 a DGRFP Timisoara prin care a fost admisa o contestatie ,,aproape
similara” referitoare la accesorii aferente unor obligati fiscale (taxe vamale,
TVA si accize) din anii precedenti, petentul citdnd din considerentele acestei
decizii, respectiv:

»(...), prin Decizia civild nr. ... /R/27.11.2015 pronuntatd de Tribunalul
Hunedoara, ramasa definitiva, s-a retinut cu putere de lucru judecat ca dreptul
organelor de a cere executarea silita a creantei fiscale stabilite in baza Actului
constatator nr. ... /06.12.2002 s-a prescris in data de 01.01.2011.” astfel cd in
ceea ce priveste ,obligatiile fiscale accesorii stabilite prin Decizia nr.
/07.03.2016, in baza principiului de drept ,,accesorium sequitur principalem”,
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acestea nu mai pot fi stabilite dupa Tmplinirea termenului de prescriptie la
executare pentru debitele principale.”

In drept, petentul citeaza dispozitiile legale din Codul de proceduri civila
(art. 430 — 434), cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza
autoritatea de lucru judecat, subliniind faptul ca in practica judiciarda si in
doctrina s-a apreciat ca ,,puterea de lucru judecat nu este limitata la dispozitivul
hotararii, ci ea se intinde §i asupra considerentelor hotararii, care constituie
sustinerea necesara a dispozitivului, facand corp comun cu acesta.” astfel ca in
conditiile in care debitele principale stabilite prin Actul constatator nr. ...
/06.12.2002 s-au prescris rezulta ,cu putere de lucru judecat ca si dreptul
organelor vamale de a stabili accesorii aferente acestor debite s-a prescris.”.

2. Exceptia autoritatii de lucru judecat a Sentintei civile nr.
/19.03.2015 a Judecatoriei ... , pronuntatd in dosarul nr. ... /... /2013*

Petentul arata ca prin Sentinta civila nr. ... /19.03.2015 pronuntata de
Judecatoria ... , in dosarul nr. ... /... /2013* s-a admis exceptia prescriptiei
executarii silite invocate de contestatorul X si in consecintd, instanta a anulat ca
tardiv emis Ordinul de infiintare a popririi nr. ... /19.06. 20... al intimatei
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara, in dosarul
executional nr.... /20... privind debitul de ... lei, instanta de fond retinand
urmatoarele aspecte:

,»Titlul executoriu care a stat la baza emiterii ordinului de poprire il
constituie actul constatator nr. ... /06.12.2002 emis de Vama Deva (...).

(...) intimata a mai emis la data de 28.02.2005 o somatie iar urmatoarea
somatie dupa 8 ani respectiv la data de 25.03.20... si ulterior ordinul de poprire
contestat.

In intervalul de timp scurs intre data de 28.02.2005 si 25.03.20... intimata
a emis doua decizii referitoare la obligatiile de platda accesorii care insa nu
constituie acte de executare si nu intrerup cursul prescriptiei.

(...)

Constatandu-se deci cd intre data de 28.02.2005 cand s-a emis somatia si
data de 25.03.20... cand s-a emis o altd somatie si apoi ordinul de poprire
intimata nu a emis alte acte asimilate actelor care intrerup prescriptia in sensul
art. ... lit. ¢ din OG nr. 92/2003, instanta urmeaza a admite exceptia prescriptiel
executarii silite invocate de contestator si a anula ca tardiv emis ordinul de
infiintare a popririi atacat.”

De asemenea, petentul reitereaza considerentele instantei de recurs —
Tribunalul Hunedoara — care in cuprinsul Deciziei civile nr. ... /R/27.11.2015, a
retinut urmatoarele:

,»(...) singurul act de executare ce a avut ca efect intreruperea termenului

de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita a fost somatia emisa la data
de 28.02.2005, comunicata contestatorului la data de 04.03.2005.
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(...) termenul de prescriptie de 5 ani a dreptului de a cere executarea
silitd, in baza actului constatator nr. ... /06.12.2002, s-a intrerupt la data de
04.03.2005, prin comunicarea somatiei nr. ... /28.02.2005, iar la data de
01.01.2006 a inceput sa curga un nou termen de prescriptie de 5 ani, care s-a
implinit la data de 01.01.2011.

Cum 1in acest interval de timp recurenta-creditoare nu a efectuat alte acte
de executare, care sa aiba efect intreruptiv al prescriptiei, in sensul art. ... din
OG nr. 92/2003, atat somatia nr. ... /25.03.2013, cat si ordinul de infiintare a
popririi nr. ... /19.06.2013, contestat in prezenta cauza, au fost emise dupa
implinirea termenului de prescriptie a executarii silite.

In consecintd, in mod legal si temeinic instanta de fond a emis exceptia
prescriptiei executdrii silite §i a anulat actul de executare emis ulterior Tmplinirii
termenului de prescriptie.”

II. Organele vamale din cadrul Biroului Vamal Hunedoara au emis
Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii aferente obligatiilor fiscale
din anii precedenti nr. ... /10.02.2017, prin care au fost stabilite in sarcina
petentului obligatii de plata accesorii in suma totala de ... lei.

Accesoriile calculate sunt aferente drepturilor vamale de natura taxelor
vamale, accizelor si taxei pe valoarea adaugata stabilite prin Actul Constatator
nr. ... /06.12.2002 emis de Biroul Vamal de Control si Vamuire la Interior Deva
si sunt calculate pentru perioada 01.01.2016 — 31.12.2016.

Prin Referatul motivat transmis de Biroul Vamal Hunedoara cu adresa nr.
... 103.03.2017, organele vamale din cadrul Biroul Vamal Hunedoara au propus
respingerea contestatiei formulatd de DI. X impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de platd accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti nr. ...
/10.02.2017, aratand ca prin decizia atacatd au fost actualizate majorarile de
intarziere si dobanzile Codului de procedura fiscald, iar dreptul organelor
vamale de a calcula aceste accesorii nu era prescris la data emiterii deciziei
,-atata vreme cat actul care stabileste creanta fiscala principala este valabil”.

III. Luidnd in considerare argumentele invocate de contestator in
sustinerea cauzei, documentele existente la dosarul cauzei si prevederile legale
in vigoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca la data de 10.02.2017, organul
vamal mai avea dreptul sa stabileasca obligatii de plata accesorii aferente unei
datorii vamale stabilite in anul 2002, in conditiile in care nu a analizat
implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale,
reglementat de actele normative in vigoare in perioada analizata, desi organul
de solutionare a solicitat in mod expres analizarea exceptiilor ridicate de petent
in contestatia formulata respectiv a prescriptiei dreptului statului de a cere
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executarea silita si de a emite pe numele sau titluri executorii, precum §i
exceptia autoritatii de lucru judecat a Sentintei civile nr. ... /19.03.2015 a
Judecatoriei ... , pronuntata in dosarul nr. ... /... /2013*.

in fapt, prin Decizia nr. ... /10.02.2017 referitoare la obligatiile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti, organele vamale au
calculat, in temeiul art. 98 lit. ¢), art.173 alin. (5) si art. 325 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, pentru perioada 01.01.2016 -
31.12.2016, accesorii reprezentand majorari de intarziere si dobanzi in suma
totald de ... lei, debitele asupra carora s-au calculat accesoriile contestate fiind
individualizate prin titlul de creantd Actul constatator nr. ... /06.12.2002 (taxe
vamale, accize si taxa pe valoarea adaugata).

in drept, potrivit art. 347 ,Dispozitii privind termenele” din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

»lermenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga.”

Aceste dispozitii legale sunt dispozitii cu caracter general si
reglementeaza situatia termenelor care au inceput sa curgd sub imperiul legilor
anterioare si pentru care legiuitorul a statuat cd raman supuse legilor vechi, ca
exceptie expresa de la principiul neretroactivitdtii. Conform acestor dispozitii,
prescriptia dreptului organului fiscal/vamal de a stabili obligatii fiscale se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand s-a ndscut dreptul
acestuia la actiune, astfel Incat cauzele de intrerupere si/sau suspendare pot fi
atat cele prevazute de legea veche, cit si cele prevazute de noua lege, pentru
termenele care au inceput sa curga sub imperiul legii vechi.

Dispozitiile legale anterior citate sunt aplicabile si in ceea ce priveste
obligatiile fiscale accesorii in baza principiului de drept accessorium sequitur
principalem, astfel ca acestea nu mai pot fi stabilite dupa implinirea termenelor
de prescriptie la executare pentru debitele principale, aviand in vedere si
prevederile art. 1 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva,
conform carora ,odatd cu stingerea dreptului la actiune privind un drept
principal se stinge si dreptul la actiune privind drepturile accesorii”.

De asemenea, in ceea ce priveste efectul cauzelor de intrerupere a cursului
prescriptiei, art. 17 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva,
republicat prevede Tn mod expres urmatoarele:

"Intreruperea sterge prescriptia inceputd inainte de a se ivit
imprejurarea care a intrerupt-o.

Dupa intrerupere incepe sda curgd o noud prescriptie".
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In speti fiind vorba de obligatii vamale principale (taxe vamale, TVA si
accize) stabilite printr-un titlu de creanta devenit titlu executoriu anterior datei
de 1 ianuarie 2004 si aflate in procedura de executare silitd, norma legala in
vigoare la data la care au inceput sa curga termenele de prescriptie extinctiva
este O.G. nr. 11/1996 privind executarea creantelor bugetare, astfel cum a fost
modificata si completata prin O.G. nr. 53/1997 si O.U.G. nr. 113/1999, in
vigoare pana la data de 31 decembrie 2002:

"Art. 10. - Obligatiile bugetare stabilite de organele competente, prin
documente de verificare sau de constatare, se platesc in termen de cel mult 15
zile de la data semnarii sau a comunicarii documentului de verificare sau de
constatare, care constituie si ingtiintare de plata".

"Art. 25. - Executarea silita a creantelor bugetare poate fi pornita numai
in temeiul unui titlu executoriu emis de organul competent potrivit legii, ori al
unui alt inscris caruia legea 1i recunoasgte caracterul de titlu executoriu.

Titlul de creanta devine titlu executoriu la data la care creanta bugetara
este scadenta prin expirarea termenului de plata prevazut de lege sau stabilit de
organul competent, ori in alt mod prevazut de lege".

"Art. 97. - Termenele de prescriptie a dreptului de a cere executarea
silita privind o creanta bugetara incep la data cand, potrivit legii, se naste
acest drept".

"Art. 98. - Dreptul de a cere executarea silita a creantelor bugetare se
prescrie dupa cum urmeaza:

a) in termen de 5 ani de la data nasterii dreptului de a cere executarea
silita pentru creantele bugetare provenind din impozite, taxe, alte contributii
stabilite potrivit legii, precum si din majordrile aferente |...]".

"Art. 99. - Termenele de prescriptie prevazute la art. 98 se intrerup:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune; [...]

c) pe data indeplinirii, in cursul executirii silite, a unui act de executare
silita; [...]".

"Art. 100. - Termenele de prescriptie prevazute la art. 98 se suspenda:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru suspendarea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

b) in cazurile i in conditiile in care suspendarea executdrii silite este
prevazuta de lege ori a fost dispusd de instanta judecdtoreasca sau de alt organ
competent; |[...]".

Incepand cu anul 2003 devin incidente prevederile O.G. nr. 61/2002
privind colectarea creantelor bugetare, republicata:

"Art. 10. - (1) Pentru diferentele de obligatii bugetare stabilite prin actele
de control sau obligatiile bugetare stabilite prin procesul-verbal de calcul al
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dobanzilor si penalitatilor de intdrziere pe baza evidentei pe platitori, termenul
de plata se stabileste in functie de data comunicarii acestora, astfel:

a) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 1-15 din luna,
termenul de plata este pana la data de 5 a lunii urmatoare;

b) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 16-31 din luna,
termenul de plata este pdna la data de 20 a lunii urmatoare.

(2) Actele de control prin care s-au stabilit diferente de obligatii bugetare
conform alin. (1) constituie §i instiintare de plata de la data semnarii lor de
catre debitor ori de la data comunicarii, dupa caz, conform legii".

"Art. 137. - Termenele de prescriptie a dreptului de a cere executarea
silita privind o creanta bugetara incep la data cdnd, potrivit legii, se naste acest
drept".

"Art. 138. - (1) Dreptul de a cere executarea silita a creantelor bugetare
se prescrie in termen de 5 ani de la data incheierii anului financiar in care a
luat nastere acest drept".

"Art. 139. - Termenul de prescriptie prevazut la art. 138 se suspenda:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru suspendarea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

b) in cazurile §i in conditiile in care suspendarea executdrii silite este
prevazuta de lege ori a fost dispusd de instanta judecatoreasca sau de alt organ
competent; [...]".

"Art. 140. - Termenul de prescriptie prevazut la art. 138 se intrerupe:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune; [...]

c) pe data indeplinirii, in cursul executqrii silite, a unui act de executare
silita; [...]".

De la data de 1 ianuarie 2004, sunt aplicabile prevederile O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora:

"Art. ... .- (1) Dreptul de a cere executarea silita a creantelor fiscale se
prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in
care a luat nagtere acest drept.

"Art. 132. - Termenul de prescriptie prevazut la art. ... se suspenda:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru suspendarea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

b) in cazurile §i in conditiile in care suspendarea executdrii este
prevazuta de lege ori a fost dispusd de instanta judecdtoreasca sau de alt organ
competent, potrivit legii; [...]".

"Art. ... .- Termenul de prescriptie prevazut la art. ... se intrerupe:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune; (...)
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c) pe data indeplinirii, in cursul executirii silite, a unui act de executare
silita; [...]".

Incepand cu data de 01.01.2016 in vigoare sunt dispozitiile Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevad:

JART. 215 - (1) Dreptul organului de executare silita de a cere
executarea silita a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de
1 ianuarie a anului urmator celui in care a luat nastere acest drept.

ART. 216 - Termenul de prescriptie prevazut la art. 215 se suspenda:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru suspendarea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

b) in cazurile si in conditiile in care suspendarea executarii este
prevazuta de lege ori a fost dispusa de instanta judecatoreasca sau de alt organ
competent, potrivit legii;

(...)

ART. 217 - Termenul de prescriptie prevazut la art. 215 se intrerupe:

a) in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune;(....)

c) pe data indeplinirii, in cursul executdrii silite, a unui act de executare
silita;”

In speta, fiind vorba de obligatii vamale devin incidente si dispozitiile
art.158, art.165 si art.187 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

“Art.158 - (3) Declaratia vamala si actul constatator sunt titluri
executorii care se onoreaza de cdtre societatea bancara, fara accept, poprire §i
validare.

“Art. 165 - (1) Datoria vamala se stinge prin:(...);

d) implinirea termenului de prescriptie extinctiva; (...).”

“Art. 187 - (1) Termenul de prescriptie a dreptului de a cere plata taxelor
vamale este de 5 ani si curge de la data acceptarii si inregistrarii declaratiei
vamale de import.”

Aplicand toate aceste dispozitii legale la speta ce face obiectul contestatiei
raportat la documentele existente la dosarul cauzei transmise de Biroul Vamal
Hunedoara, respectiv la hotararile judecdtoresti pronuntate de Judecatoria ... si
Tribunalul Hunedoara, anexate de petent la contestatie, se retin urmatoarele:

- obligatia fiscald in suma de ... lei reprezentand majorari de intarziere si
dobanzi calculate pentru perioada 01.01.2016 - 31.12.2016 este aferenta
obligatiilor de plata stabilite prin Actul constatator nr. ... /06.12.2002 emis de
BVCVI Deva, comunicat petentului la data de 24.12.2002, conform fotocopiei
confirmarii de primire existenta la dosarul cauzei;

www.anaf.ro
8



- ulterior emiterii actului constatator, autoritatea vamala a emis o serie de
documente prin care au fost individualizate accesorii astfel:

- Procesul verbal nr. ... /28.07.2003 privind calculul dobéanzilor
de intarziere si al penalitatilor de intarziere si Decizia nr. ...
/28.07.2003;

- Procesul verbal nr. .../09.02.2005 privind calculul dobanzilor de
intarziere s1 al penalitatilor de 1intarziere si Decizia nr.
...109.02.2005;

- Decizia nr. .../08.12.2008 referitoare la obligatiile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul curent/precedent,
comunicata petentului la data de 14.01.2009, conform fotocopiei
confirmarii de primire existentda la dosarul cauzei (act
necontestat);

- Decizia nr. ..../10.08.2010 referitoare la obligatiile de plata
accesoril aferente obligatiilor fiscale din anul curent/precedent,
comunicata petentului la data de 01.09.2010, conform fotocopiei
confirmarii de primire existenta la dosarul cauzei (act
necontestat);

- Procesul verbal nr. ./19.02.20... privind calculul sumelor
prevazute prin titlu executoriu;

- Decizia nr. ..../27.02.2015 referitoare la obligatiile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti,
comunicata petentului la data de 29.05.2015, conform fotocopiei
confirmarii de primire existentda la dosarul cauzei (act
necontestat);

- Decizia nr. ..../07.03.2016 referitoare la obligatiile de plata
accesoril aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti,
comunicata petentului la data de 10.03.2016;

- Decizia nr. ... /10.02.2017 referitoare la obligatiile de plata
accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti emisa de
Biroul Vamal Hunedoara, care face obiectul dosarului

contestatiei.
- din documentele existente la dosarul cauzei rezultd cda pe rolul
Judecdtoriei ... a fost inregistrat dosarul nr. ... /... /2013%*, avand ca obiect

contestatia la executare formulatd de contestatorul X impotriva intimatelor
ANAF - DIRECTIA REGIONALA PENTRU ACCIZE SI OPERATIUNI
VAMALE TIMISOARA si ANAF — DIRECTIA GENERALA REGIONALA A
FINANTELOR PUBLICE TIMISOARA, pentru anularea titlului executoriu
constand in Ordinul de infiintare a popririi nr. ... /19.06.2013, fapt confirmat de
reprezentantul petentului in contestatia formulata;

- prin Sentinta civild nr. ... /2015 pronuntata de catre Judecatoria ... 1n
sedinta publica din 19 martie 2015 in dosar nr. ... /... /2013*, instanta de control
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judiciar, in considerentele hotararii referitor la procedura de executare silita, a
dispus:

,»Litlul executoriu care a stat la baza emiterii ordinului de poprire il
constituie actul constatator nr. ... /06.12.2002 emis de Vama Deva pentru
suma totald de 109.726.587 lei ROL, cu titlu de taxe vamale si accesorii.

(...) intimata a mai emis la data de 28.02.2005 o somatie, iar urmatoarea
somatie dupa 8 ani, respectiv la data de 25.03.20... si ulterior ordinul de poprire
contestat.

In intervalul de timp scurs intre data de 28.02.2005 si 25.03.20...
intimata a emis doua decizii referitoare la obligatiile de plata accesorii care
insa nu constituie acte de executare si nu intrerup cursul prescriptiei.

(...)

Constatandu-se deci cd intre data de 28.02.2005 cand s-a emis somatia $i
data de 25.03.20... céand s-a emis altd somatie (...) intimata nu a emis alte acte
asimilate actelor care intrerup prescriptia in sensul art. ... lit. ¢ din OG nr.
92/2003, instanta urmeaza a admite exceptia prescriptiel executarii silite
invocate de contestator si a anula ca tardiv emis ordinul de infiintare a popririi
atacat.”;

- DGRFP Timisoara a formulat recurs impotriva Sentintei civila nr. ...
/2015, care a fost respins prin Decizia civild nr. ... /R/2015 pronuntata in data de
27 noiembrie 2015 de Tribunalul Hunedoara, concluzia instantei de control
judiciar fiind cd ,,in mod legal si temeinic instanta de fond a admis exceptia
prescriptiei executdrii silite §i a anulat actul de executare emis ulterior Tmplinirii
termenului de prescriptie”;

- 1n conditiile Tn care prin contestatia formulata petentul a invocat doua
exceptii: prescriptia dreptului statului de a cere executarea silita §i de a emite
titluri executorii pe numele contribuabilului, si respectiv autoritatea de lucru
judecat a Sentintei civile nr. ... /19.03.2015 pronuntatd de Judecdtoria ... in
dosar nr. ... /.. /2013*, 1irevocabila conform Deciziei civile nr.
/R/27.12.2015 pronuntatd de Tribunalul Hunedoara — Sectia I-a Civila, prin care
s-a admis exceptia prescriptiel executarii silite invocate de contestatorul X ,
DGRFP Timisoara cu adresa nr. ... /08.05.2017, transmisa prin fax, a solicitat
Biroului Vamal Hunedoara completarea Referatului cu propuneri de solutionare
a contestatiei n legaturd cu cele doua exceptii ridicate de petent, precum si
comunicarea punctului de vedere al Serviciului Fiscal ... 1n ceea ce priveste
Sentinta civila nr. ... /2015 pronuntatd de catre Judecatoria ... in sedinta publica
din 19 martie 2015 in dosar nr. ... /... /2013%*, definitiva; pana la data emiterii
prezentei nu s-a primit niciun raspuns;

- DGRFP Timisoara a emis Decizia nr. ... /09.05.2016 de solutionare a
contestatiei formulata de dl. X Tmpotriva Deciziei nr. ... /07.03.2016 referitoare
la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti,
prin care s-a admis contestatia petentului pentru suma de .... lei reprezentand
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accesoril aferente drepturilor vamale de natura taxelor vamale, accizelor si taxei
pe valoarea adaugata stabilite prin Actul Constatator nr. ... /06.12.2002 emis de
Biroul Vamal de Control si Vamuire la Interior Deva.

Fata de aspectele prezentate in cele ce preced, in ceea ce priveste termenul
de prescriptie a dreptului organelor vamale de a stabili obligatii de plata
reprezentand majorari de intarziere si dobanzi aferente datoriei vamale pentru
perioada 01.01.2016-31.12.2016, se retin urmatoarele:

A. Potrivit dispozitiilor legale referitoare la comunicarea actelor
administrative fiscale obligatiile de plata stabilite si individualizate prin titluri de
creantd, in spetd diferenta de datorie vamala, precum si accesorii datorate pentru
neplata/plata cu intarziere a acestor diferente, produc efecte din momentul in
care sunt comunicate contribuabilului (in acelasi sens, si somatia si titlurile
executorii produc efecte din momentul in care sunt comunicate); de asemenea
comunicarea trebuie sa fie efectuata in interiorul termenului de prescriptie, cu
respectarea dispozitiilor legale, tocmai pentru a da dreptul organul fiscal de a
solicita plata sumelor respective.

B. Organele vamale emitente al titlului de creanta — Actul constatator nr.
/06.12.2002 - nu au facut dovada emiterii $i comunicarii unor acte de
executare al caror efect sa fie intreruperea prescriptiei executarii silite (conform
starii de fapt constatata de instantele de control judiciar, Tn procedura executarii
silite s-au emis doud somatii: la data de 28.02.2005 si urmatoarea dupa 8 ani,
respectiv la data de 25.03.2013). De asemenea in cuprinsul Referatului cu
propuneri de solutionare a contestatiei nu au formulat precizari cu privire la
motivele de intrerupere/suspendare a cursului prescriptiei dreptului de a stabili
obligatii de plata, desi le-a fost solicitat in mod expres de organul competent in
solutionarea contestatiei, prin adresa nr. ... /08.05.2017 solicitind Biroului
Vamal Hunedoara completarea Referatului cu propuneri de solutionare a
contestatiel cu in legatura cu cele doua exceptii ridicate de petent, prima
exceptie vizand ,,prescriptia dreptului statului de a cere executarea silita si de a
emite pe numele sau titluri executorii”.

C. Starea de fapt in ceea ce priveste procedura de executare silitd a fost
descrisa si analizata de doud instante de control judiciar, Judecdtoria ...  si
Tribunalul Hunedoara, conform celor expuse mai sus, concluzia ambelor
instante fiind ca intre data de 28.02.2005 (data emiterii primei somatii) si data de
25.03.20... (data emiterii celei de-a doua somatii) nu au fost emise alte acte
asimilate celor care intrerup prescriptia in sensul dispozitiilor legale citate la
sectiunea ,,in drept” a prezentei; reiteram constatarea instantelor ca desi au fost
emise acte privind obligatii de platda accesorii aferente drepturilor vamale
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stabilite prin Actul constatator nr. ... /06.12.2002 (debitul principal) acestea insa
,,nu _constituie acte de executare si nu intrerup cursul prescriptiei.”

D. Ca atare, nefiind prezentate cauze de intrerupere a cursului prescriptiei
dreptului de a cere executarea silitd a debitului principal reprezentand taxe
vamale, TVA si accize inlauntrul perioadei de prescriptie care sa conduca la
curgerea unor noi termene de prescriptie, in conformitate cu dispozitiile legale
precitate, este prescris si dreptul organelor vamale de a stabili obligatii fiscale
accesorii aferente acestui debit, in cauza fiind incident principiul general de
drept “ad impossibilium nulla est obligatio” - nu poate exista obligatie
referitoare la lucruri care nu sunt posibile — Tntrucat daca obligatia principald nu
mai exista ca urmare a incidentei prescriptiei, nici obligatia corelativa ei nu mai
poate exista.

Jurisprudenta constanti a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia a IT-a
civila -, respectiv Decizia nr. ..../2015 pronuntatd in sedintd publica din 25
iunie 2015, statueaza:

»Autoritatea de lucru judecat cunoaste douda manifestari procesuale, aceea
de exceptie procesuala, conform art. 1201 C. civ. si aceea de prezumtie, mijloc
de probda de naturd sa demonstreze un anumit fapt in legatura cu raporturile
juridice dintre parti, art. 1200 C. civ.

Daca 1n manifestarea sa de exceptie procesuald (care corespunde unui
efect negativ, extinctiv de naturd sd opreasca o noud judecatd), autoritatea de
lucru judecat presupune tripla identitate de elemente prevazuta de art. 1201 C.
civ. (obiect, parti, cauza), nu tot astfel se intampld atunci cand acest efect
important al hotdrarii se manifesta pozitiv, demonstrand modalitatea Tn care au
fost dezlegate anterior anumite aspecte litigioase 1n raporturile dintre parti, fara
posibilitatea de a se statua diferit.

Altfel spus, efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al doilea
proces care are legatura cu chestiunea litigioasa dezlegatd anterior, fara
posibilitatea de a mai fi contrazis.

Intre exceptia autorititii de lucru judecat si puterea de lucru
Judecat, exista o distinctie clara. Astfel, conditia de aplicare a autoritatii de
lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza
Juridica) ce opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru
judecat, impune consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a constatat si
statuat printr-o hotarare nu trebuie si fie contrazis printr-o alta hotarare.”

In concluzie, in cauza dedusi judecitii DGRFP Timisoara se afld in
imposibilitatea legald a ignorarii modului in care atat Judecdtoria ... , cat si
Tribunalul Hunedoara au dezlegat prin cele doua hotarari pronuntate in dosar
nr. ... /... /2013%*, aspectul privind incidenta prescriptiei invocate de asemenea,
de reprezentantul legal al petentului, in sensul ca s-a admis exceptia prescriptiei
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dreptului de a cere executarea silitd ridicata de contestatorul X , motiv pentru
care se va admite exceptia invocatda de petent referitoare la faptul ca prin
implinirea prescriptiei dreptului statului de a cere executarea silita a debitului
principal stabilit prin Actul constatator nr. ... /2002, exceptie admisa de doua
instante de control judiciar, se constata implinita prescriptia autoritatii vamale
de a stabili accesorii aferente unui debit principal pentru care s-a constatat
incidenta prescriptiei dreptului de a cere executarea silita, si in consecinta in
conformitate cu dispozitiile art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala care prevede ca:

,»(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”
coroborat cu pct. 9.3 si 9.4 din Ordinul nr. 3.741 din 23 decembrie 2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

,»,9.3. Organul de solutionare competent va verifica existenta exceptiilor
de procedura si, mai apoi, a celor de fond, inainte de a proceda la solutionarea
pe fond a contestatiei.

9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurd si de fond pot
fi urmatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a
contestatiei, exceptia de necompetenta a organului care a incheiat actul
contestat, exceptia lipsei semnaturii sau a stampilei de pe contestatie, exceptia
lipsei de interes, exceptia lipsei de calitate procesuala, exceptia reverificarii
aceleiasi perioade si aceluiasi tip de obligatie bugetara, prescriptia, puterea de
lucru judecat etc.”
se va admite contestatia formulata de petent Deciziei nr. ... /10.02.2017 referitoare
la obligatiile de platda accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti
emisd de Biroul Vamal Hunedoara, prin care s-au stabilit Tn sarcina petentului
accesorii Tn suma totald de ... lei reprezentand accesorii aferente taxelor vamale,
TVA si accizelor stabilite prin Actul constatator nr. ... /06.12.2002 emis de
BVCVI Deva, cu consecinta anuldrii Deciziei nr. ... /10.02.2017 referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti emisa
de Biroul Vamal Hunedoara.

Pentru considerentele ardtate, in considerarea Sentintei civile nr. ... /2015
pronuntatd de cdtre Judecatoria ... in sedinta publicd din 19 martie 2015 1n dosar
nr. ... /... /2013%*, definitiva conform Deciziei civile nr. ... /R/2015 pronuntatd in
data de 27 noiembrie 2015 de Tribunalul Hunedoara, in temeiul prevederilor legale
ale art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
coroborat cu pct. 9.3 si 9.4 din Ordinul nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, se
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DECIDE

- admiterea contestatiei formulata Tmpotriva Deciziei nr. ... /10.02.2017
referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii
precedenti emisa de Biroul Vamal Hunedoara, prin care s-au stabilit in sarcina
petentului accesorii Tn suma totala de ... lei reprezentand:

- majorari de intarziere si dobanzi aferente taxelor vamale — ... lei
- majorari de intarziere si dobanzi aferente TVA — ... lei
- majorari de Intarziere si dobanzi accizei — ... lei,
cu consecinta anuldrii Deciziei nr. ... /10.02.2017 referitoare la obligatiile de

platd accesorii aferente obligatiilor fiscale din anii precedenti emisd de Biroul
Vamal Hunedoara;
- prezenta decizie se comunica la:
-X
- Biroul Vamal Hunedoara,
cu respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.

DIRECTOR GENERAL,
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