DECIZIA nr. 80 din ...
privind solutionarea contestatiei depusa de
X
inregistrata la A.l F. Tulcea sub nr. .../...

Directia Generald a Finantelor Publice Tulcea, investitd cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX, cap.2, art. 209 din O.G. nr. 92/2003 R, privind Codul
de procedura fiscala, a fost sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala - Serviciul de

Inspectie Fiscala ... prin adresa nr. ..., inregistrata la DGFP TULCEA sub nr. ...,
asupra contestatiei formulata de ... impotriva Raportului de Inspectie fiscala nr. F-
TL ... si a Deciziei de impunere nr. F-TL ... cu privire la suma totala de ... lei

reprezentand TVA de plata in suma de ... lei si accesorii aferente TVA in suma de
... lei.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut la art.207, pct.(1) din OG
92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala, in raport cu data de primire a
Raportului de Inspectie fiscala nr. F-TL ... si a Deciziei de impunere nr. F-TL ...
(potrivit semnaturii de primire pe adresa de inaintare atasata in copie la dosarul
cauzei ...) si data depunerii contestatiei la DGFP Tulcea A.l.F. Tulcea sub nr. ....

Contestatia este semnata de titularul dreptului procesual si confirmata cu
stampila societatii, conform prevederilor art. 206 din OG 92/2003R.

Conditiile de procedura fiind indeplinite prin respectarea prevederilor art. 206,
207, si 209 din OG 92/2003 R, privind Codul de procedura fiscala, s-a trecut la
solutionarea pe fond a contestatiei.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Petenta, ... cu sediul in Tulcea, str. ..., nr...., jud. Tulcea, identificata prin
CUI ..., prin contestatia inregistrata la A.l.LF. Tulcea sub nr. ... contesta in totalitate
Raportul de inspectie fiscala nr.... si Decizia de impunere privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-TL ..., respectiv pentru suma
totala de ... lei, reprezentand TVA de plata in suma de ... lei si accesorii aferente
TVA in suma de ... lei, motivand urmatoarele:

- , Prin Raportul de inspectie fiscala si Decizia de impunere privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala am fost obligati la plata sumei de
... lei, din care TVA ... lei si majorari de intarziere ...lei intrucat n-am declarat si n-
am platit taxa pe valoare adaugata pentru veniturile obtinute din vanzarea de
terenuri construibile si locuinte noi.

- , ... hu poate fi considerata ,persoana impozabila” in sensul art.127 alin 1 din
Codul fiscal, vanzarile...nu constituie exploatari de bunuri corporale in sensul
art.127 alin.(2) ... nefiind considerat nici ,producator”, ,comerciant’, ,prestator de
servicii’, iar vanzarea de teren nu se incadreaza in niciuna din variantele limitativ
prevazute de Codul Fiscal prin art.127, alin.(6) pentru care institutia publica ar trebui
sa fie considerata persoana impozabila.”



- “ Prin Raport s-a mai retinut ca veniturile realizate de ..., din vanzari de
terenuri construibile, precum si din vanzari de apartamente noi, depasesc plafonul
de 35.000 euro la cursul de schimb de la data aderarii in UE, respectiv 119.000 lei.
Consideram ca controlul efectuat nu a verificat calitatea de teren construibil pentru
fiecare din contractele de vanzare-cumparare examinate si care au stat la baza
constatarilor cuprinse in raport. in mod eronat s-a apreciat ca terenurile erau
construibile, ele pierzand aceasta calitate aga cum era definita prin art.141, alin (2),
lit.f) la momentul vanzarii sale de catre proprietar si care rezulta din certificatul de
urbanism....

Aceasta calitate care determina sau nu scutirea de TVA se analizeaza la
momentul Tncheierii actului translativ de proprietate. Prin urmare contractele de
vanzare-cumparare verificate ar fi trebuit sa fie examinate distinct pentru a se stabili
daca terenul instrainat este construibil sau nu.”

in final petenta solicitd: “admiterea contestatiei si anularea Raportului de
inspectie fiscald, incheiat la data de ... precum gi a Deciziei de impunere nr. F-TL

”

ll. Organele fiscale din cadrul DGFP Tulcea - Activitatea de Inspectie

Fiscala, au efectuat o inspectie fiscala la sediul agentului economic din Tulcea, str.

.., nr...., care a cuprins perioada 01.01.2008-31.07.2011 si au verificat modul de
determlnare inregistrare, declarare si plata a TVA.

La finalizarea inspectiei s-a intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. F-TL ...,
in baza caruia s-a emis Decizia de impunere nr. F-TL ... privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala prin care s-au stabilit diferente
suplimentare in suma totala de ... lei, reprezentand TVA de plata in suma de ... lei
si accesorii aferente TVA in suma de ... lei.

Diferentele de TVA in suma de ... lei stabilite de organele de control in sarcina

.. reies din :

- stabilirea diferentelor de TVA deductibila aferenta unor lucrari constructii
obiectivul ,Locuinte bloc B4m” in sumé de ... lei fata de evidenta contabila si cea
fiscala a petentei ca urmare a nemreglstraru agentului economic in scopuri de
TVA”

- stabilirea diferentelor de TVA colectata in suma de ... lei fata de evidenta
contabild si cea fiscala a petentei, diferenta aferentd unor venituri din vanzarea
terenurilor construibile si apartamente noi, in suma de ... lei ca urmare a
neinregistrarii agentului economic in scopuri de TVA.

Pentru debitul suplimentar in suma de ... lei organele de inspectie fiscala au
calculat accesorii in suma de ... lei .

Ill. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a constatarilor
organelor de inspectie fiscala a sustinerii petentei precum gi a actelor normative in
vigoare, se retin urmatoarele:



1. Referitor la contestatia formulata de ... impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. ... intocmit de catre inspectorii din cadrul AIF Tulcea se
retin urmatoarele:

in fapt prin contestatia formulata, ... contesta Raportul de inspectie fiscala nr.
F-TL ... intocmit de catre inspectorii din cadrul AIF Tulcea, raport ce a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere F-TL ....

in drept O.G 92/2003 R privind Codul de procedura fiscald, prevede:

ART. 85 Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributile gi alte sume datorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

ART. 86 Decizia de impunere

(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal
emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modificd baza de impunere, ca
urmare a unor constatari prealabile ale organului fiscal sau in baza unei inspectii
fiscale.

ART. 87 Forma gi continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sé& indeplineasca conditile prevazute la art. 43.
Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele prevazute la art. 43
alin. (2), si categoria de impozit, taxa, contributie sau altd sumé datorata bugetului
general consolidat, baza de impunere, precum si cuantumul acestora, pentru fiecare
perioada impozabila.

ART. 109 _Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de
inspectie fiscald, in care se prezintd constatarile inspectiei fiscale din punct de
vedere faptic si legal.

(2) Raportul de inspectie fiscalé se intocmegte la finalizarea inspectiei fiscale si
cuprinde toate constatérile in legatura cu perioadele si obligatiile fiscale verificate. In
cazul in care contribuabilul gi-a exercitat dreptul prevazut la art. 107 alin. (4),
raportul de inspectie fiscald cuprinde si opinia organului de inspectie fiscala,
motivata in drept si in fapt, cu privire la acest punct de vedere.

(3) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente de obligatii fiscale aferente
perioadelor verificate;

b) deciziei de nemodificare a bazei de impunere, dacd nu se constatéa diferente
de obligatii fiscale.

(4) Deciziile prevazute la alin. (3) se comunicd in termen de 30 de zile
lucratoare de la data incheierii inspectiei fiscale.

Conform HG 1050 /2004 pct.:




106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi consemnat intr-un
raport de inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor anexa, ori de céte
ori este cazul, actele privind constatarile preliminare, cum sunt procesele-verbale
incheiate inclusiv cu ocazia controalelor inopinate si/sau incrucisate si orice alte
acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscala se semneaza de céatre organele de inspectie
fiscala, se verifica si se avizeaza de geful de serviciu. Dupé aprobarea raportului de
catre conducétorul organului de inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere
de catre organul fiscal competent teritorial.

106.4. Modelul si continutul raportului privind rezultatul inspectiei fiscale se
aproba prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Competenta de solutionare conferita de art.205 din O.G 92/2003 R privind
Codul de procedura fiscala este limitata astfel:

“Posibilitatea de contestare

(1) impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale
administrativéd de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considerg
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in
conditiile legii.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considerd c& a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia.

(3) Baza de impunere si impozitul, taxa sau contributia stabilite prin decizie de
impunere se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de impunere prin care nu
sunt stabilite impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate bugetului general
consolidat.

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impunere, reglementate potrivit art.
89 alin. (1), contestatia se poate depune de orice persoana care participd la
realizarea venitului.

(6) Bazele de impunere constatate separat intr-o decizie referitoare la baza de
impunere pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizii.”

Avand in vedere ca in raportul pe care societatea petenta il contesta au fost
prezentate constatarile inspectiei fiscale, din punct de vedere faptic gi legal, raport
ce a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. F-TL ..., conform dispozitiilor
legale citate mai sus n temeiul Titlului IX din O.G 92/2003 R privind Codul de
procedura fiscala, D.G.F.P. Tulcea se va pronunta asupra deciziei ce a fost emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-TL ....

in conditiile in care Decizia de impunere nr. F-TL ... este titlu de creanta care
devine executoriu, acesta fiind opozabil petentei si fiind cel care produce efecte fata
de petenta, si nu Raportul de inspectie fiscala nr. F-TL ... in care sunt doar
consemnate constatarile inspectiei fiscale, pentru acest capat de cerere privind
contestatia formulata de Municipiul Tulcea impotriva Raportului de inspectie fiscala
nr. F-TL ..., aceasta urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.




2. Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita sa se
pronunte daca au fost stabilite in conformitate cu prevederile legale prin
Decizia de impunere nr. F-TL ..., obligatiile fiscale suplimentare de plata in
suma totala de ... lei reprezentand: TVA in suma de ... lei si accesorii aferente
TVA in suma de ... lei.

in fapt, organele fiscale din cadrul DGFP Tulcea - Activitatea de Inspectie
Fiscala, au efectuat o inspectie fiscala privind verificarea modului de determinare,
inregistrare, declarare si plata a TVAla ....

Urmare verificarii, prin decizia de impunere privind obligatiile suplimentare de
platd stabilite de inspectia fiscala F-TL ..., organele fiscale au stabilit diferente la
TVA in suma de ... lei.

Pentru neplata la termenele legale a diferentelor stabilite, organele fiscale au
stabilit accesorii in suma de ... lei aferente TVA.

Petenta nu este de acord cu diferentele stabilite si formuleazd contestatia
depusa la DGFP Tulcea -A.l.F. Tulcea sub nr. ... impotriva Deciziei de Impunere F-
TL ... cu motivatiile prezentate la pct. | din prezenta decizie.

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile Legii nr. 571/2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare precum si in
prevederile Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal respectiv HG 44/2004 si OG 92/2003R privind codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, Ordinul nr. 633/2006 pentru aprobarea regulamentului de
organizare gi functionare a birourilor de cadastru si publicitate imobiliara, Ordinul nr.
534/2001 privind aprobarea Normelor tehnice pentru introducerea cadastrului
general, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul.

Organele de inspectie au stabilit pentru perioada verificata (01.01.2008-
31.07.2011) diferente de TVA colectata in suma de ... lei fata de evidenta contabila
si cea fiscala a petentei, aferenta unor venituri din vanzarea terenurilor construibile
in suma totala de ... lei —TVA aferenta ... lei si din vanzarea de apartamente noi in
suma de ... lei —=TVA aferenta ... lei.

In contestatia depusa la DGFP Tulcea —AIF, inregistratd cu nr...., petenta
sustine ca : , Prin Raportul de inspectie fiscala si Decizia de impunere privind
obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald am fost obligati la plata
sumei de ... lei, din care TVA ... lei si majorari de intarziere ... lei intrucat n-am
declarat si n-am platit taxa pe valoare adaugata pentru veniturile obtinute din
vanzarea de terenuri construibile gi locuinte noi.”



Nu se retin in solutionarea favorabila a contestatiei afirmatiile petentei:
. ... NU poate fi considerata ,persoana impozabila” in sensul art. 127 alin 1 din Codul
fiscal, vanzarile...nu constituie exploatari de bunuri corporale in sensul art.127
alin.(2) ... nefiind considerat nici ,producétor”, ,comerciant”, ,prestator de servicii’,
iar vdnzarea de teren nu se incadreaza in niciuna din variantele limitativ prevéazute
de Codul Fiscal prin art.127, alin.(6) pentru care institutia publica ar trebui s& fie
consideratd persoand impozabild. in mod eronat s-a apreciat cd terenurile erau
construibile, ele pierzand aceasta calitate asa cum era definita prin art. 141, alin (2),
lit.f) la momentul vanzarii sale de catre proprietar si care rezultd din certificatul de
urbanism....” intrucat:

Potrivit art. 126, alin (1) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roménia cele
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu
o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actiondnd ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);

Potrivit acestor prevederi legale, sunt operatiuni impozabile din punct de vedere
al taxei livrarile _de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe teritoriul
Roméniei in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabild, asa cum a
fost definita la art.127, alin.(1), iar livrarea bunurilor rezultd din una din activitatile
economice prevazute la art.127, alin.(2).

Potrivit art. 127, alin (1) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare:

“(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara,
de o maniera independenta gi indiferent de loc, activitati economice de natura
celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Art.7, alin.(1) punctul 20 din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare, prevede:

Definitii ale termenilor comuni

(1) in intelesul prezentului cod, cu exceptia titlului VI, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii:

20. persoana - orice persoana fizica sau juridica;

Prin urmare este considerata persoana ce intra sub incidenta prevederilor
Codului fiscal orice persoana fizica sau juridica.

Din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, notiunile de persoana,
persoana impozabila, persoana neimpozabila, au fost definite la titlul VI din Codul
Fiscal, la art. 125", pct.18-21:

Art. 125" “Semnificatia unor termeni si expresii




(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele
semnificatii:

18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezintd persoana
fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum si orice
entitate capabila sa desfagoare o activitate economica;

19. persoana juridica neimpozabila reprezinta persoana, alta decat persoana
fizica, care nu este persoana impozabila, in sensul art. 127 alin. (1);

20. persoana neimpozabila reprezintd persoana care nu indeplineste conditiile
art. 127 alin. (1) pentru a fi considerata persoana impozabila;

21. persoana reprezintd o persoand impozabild sau o persoana juridica
neimpozabila sau o persoana neimpozabila;

Astfel, din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate, se retine ca
institutia publica ca si persoana juridica reprezinta persoana impozabila in sensul
titlului VI privind taxa pe valoare adaugata, in conditile in care desfasoara, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

Conform art. 127, alin (2) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal: "activitétile
economice cuprind activitatile producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de
servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate.”

In explicitarea art.127 din codul fiscal, la punctul 3 din Normele metodologice

de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004,
legiutorul a precizat:
PCT 3(10)” in situatia in care institutia publica desfagoara activitati pentru care
este tratata ca persoana impozabila, institutia publica este considerata
persoana impozabila in legatura cu acele activitati sau, dupé caz, cu partea din
structura organizatoricad prin care sunt realizate acele activitati. Prin exceptie, in
scopul stabilirii locului prestéarii serviciilor conform art. 133 din Codul fiscal, o
persoana juridicd neimpozabild care este inregistratd in scopuri de TVA este
considerata persoana impozabila.

Prin urmare, o institutie publica ca si persoana juridica se considera ca a
realizat o activitate economica in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata
daca a realizat venituri cu caracter de continuitate din exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale.

In situatia In care persoana impozabila vinde succesiv bunuri imobile “Locuinte
bloc B4” si terenuri construibile si obtine continuu venituri din astfel de activitati,
veniturile obtinute se incadreaza la operatiuni economice $i se supun taxarii.
Caracterul de continuitate al operatiunii in cauza este dat de existenta contractelor
successive de vanzare a imobilelor si terenurilor, caz in care legiuitorul incadreaza
persoana vanzatoare in categoria persoanei impozabile.

Astfel se retine ca persoana impozabila - ... a realizat venituri din vanzarea de
bunuri imobile si terenuri, fapt pentru care avea obligatia sa solicite inregistrare




scopuri de TVA, sa aplice taxa pe valoarea adaugata aferenta vanzarilor si sa
indeplineasca toate obligatiile ce decurg din aceasta calitate.

Avéand in vedere ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter de
continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale si analizand
operatiunile efectuate in perioada 2008-2010 de catre petenta, rezulta ca aceasta a
obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfagurand astfel activitati economice,
asa cum sunt ele definite la articolele din legea fiscala citate mai sus.

Pe cale de consecinta, contestatara, prin operatiunile pe care le-a desfasurat
in_aceasta perioada a avut calitate de persoana impozabila, cu toate drepturile si
obligatile ce decurg din _aceasta calitate, avadnd ca prima obligatie declararea
inceperii activitatii sale ca persoana impozabila.

Referitor la afirmatiile petentei: “ Prin Raport s-a mai retinut ca veniturile
realizate de ..., din vanzari de terenuri construibile, precum gsi din vanzari de
apartamente noi, depasesc plafonul de 35.000 euro la cursul de schimb de la data
aderarii in UE, respectiv 119.000 lei.” se retine ca potrivit Raportului de inspectie
fiscala la data de 31.03.2008 entitatea a inregistrat venituri din vanzarea terenurilor
construibile in valoare de ... lei (ianuarie-... lei, februarie-... lei, martie-... lei),
depasind plafonul de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderarii si se rotunjeste la
urmatoarea mie si ca urmare, trebuia sa se inregistreze ca platitor de TVA in termen
de 10 zile de la data atingerii plafonului mentionat anterior (10.04.2008) fin
conformitate cu art.152, alin.(1) din Codul fiscal “Persoana impozabila stabilita in
Roméania conform art. 125™1 alin. (2) lit. a), a céarei cifra de afaceri anuala, declarata
sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se
stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Roméaniei la data
aderadrii si se rotunjeste la urméatoarea mie, poate aplica scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin.
(1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).”

Potrivit art.152, alin(6) din Legea 571/2003 : ,Persoana impozabila care
aplica reqimul special de scutire si a carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este
mai mare sau egald cu plafonul de scutire prevazut la alin. (1) ori, dupé caz, la alin.
(5) trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in
termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau
depasirii plafonului se consideréa a fi prima zi a lunii calendaristice urméatoare celei in
care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se aplica péna la
data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoana impozabila
respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale
competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri
de taxa conform art. 153.”




Conform art.153 alin.(1) lit.b) din Codul Fiscal “ Persoana impozabila care
are sediul activitati economice in Roméania $i realizeazd sau intentioneaza sé&
realizeze o activitate economica ce implicad operatiuni taxabile gi/sau scutite de taxa
pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA Ila organul fiscal competent, denumita in continuare
inregistrare normala in scopuri de taxa, dupa cum urmeaza:

b) dacéa in cursul unui an calendaristic atinge sau depagseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in
care a atins sau a depasit acest plafon;

Prin normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din Codul Fiscal
aprobate prin H.G. 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit pct.62 alin.(2):

“In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de
scutire si nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor art. 152 alin. (6) din Codul
fiscal, organele fiscale competente vor proceda dupd cum urmeaza:

b) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd dupa
inreqistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
fiscal, organele de control vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi
frebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform
art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva
ar fi fost inreqgistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prevazut de lege si data la care a fost inreqistrata.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de
inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana impozabila a obligatiei
de a se inregistra ca platitor de taxa pe valoare adaugata in regim normal, dupa
inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana
impozabila ar fi trebuit sa o colecteze pe perioada scursa intre data la care
avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata
in regim normal si data la care inregistrarea a devenit efectiva.

Incepand cu 01.01.2008, potrivit alin.(2) lit.f) al art.141 din Codul Fiscal, este
scutita pe taxa pe valoare adaugata:

f) livrarea de constructii/parti de constructii si a terenurilor pe care sunt
construite, precum si a oricaror altor terenuri. Prin_exceptie, scutirea nu se aplica
pentru livrarea de constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri
construibile. in sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se
pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixatd in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei pérti din aceasta inseamna livrarea
efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei
ocupdri ori utilizari a constructiei sau a unei péarti a acesteia, dupa caz, in urma
transformarii;




4. o constructie noud cuprinde si orice constructie transformatd astfel incét
Structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor
modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din
valoarea de piaté a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformairii;

Potrivit prevederii legale citate mai sus, este scutitd de taxa pe valoarea
adaugata livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia
si a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Totodata,
legiuitorul, in cadrul aceluiasi alineat, stipuleaza ca exceptie, ca persoana
impozabila care efectueaza livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a
unui teren construibil, nu beneficiazd de scutire de taxa pe valoare adaugata pentru
aceasta livrare, daca si-a exercitat ori ar fi avut dreptul sa-si exercite dreptul de
deducere total sau partial al taxei pe valoarea adaugata pentru achizitia,
transformarea sau construirea unui astfel de imobil.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata sau care nu sunt supuse cotei reduse a taxei pe valoarea adaugata, se
aplica cota standard de 19% asupra bazei de impozitare, in conformitate cu
prevederile art.140 alin.(1) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia, in forma aplicabila pana in 01.07.2010,

“(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor
reduse.”,

iar in forma aplicabila din 01.07.2010,

(1) Cota standard este de 24% si se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor
reduse.

Astfel potrivit acestor prevederi legale, TVA de determina prin aplicarea cotei
standard asupra bazei de impozitare.

Cu privire la categoriile de folosinta a terenurilor vandute de petenta se retin
urmatoarele:

Avéand in vedere faptul ca legiuitorul in definirea notiunii de “teren construibil™-
orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot executa constructii- a tinut sa
utilizeze si notiunea “conform legislatiei in vigoare”, se retine ca aceasta trimitere are
in vedere acele acte normative care reglementeaza regimul terenului, respectiv din
punct de vedere juridic, economic si tehnic, categoria de folosinta a terenului, pe
care se pot executa constructi. Chiar daca norma legala nu
prevedel/individualizeaza in mod expres documentul care atesta natura
terenului, acesta este determinabil conform legislatiei specifice.

Astfel, potrivit prevederilor art.39 alin (4) si alin.(6) din Ordinul nr. 633/2006
pentru aprobarea regulamentului de organizare si functionare a birourilor de
cadastru si publicitate imobiliara, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(4) Mentiunile privind terenul si categoria de folosinta sunt cele
prevazute in Normele tehnice pentru introducerea cadastrului general,
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aprobate prin Ordinul Ministrului Administratiei Publice nr. 534/2001, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 744 din 21.11.2001.”

“(6) Cat priveste categoria de folosinta, destinatia si descrierea
constructiilor, acestea se preiau din documentatia cadastrala si se inscriu in
cartea funciara.”

Totodata la punctul 8 din Anexa 1 — “Norme tehnice pentru introducerea
cadastrului general “ la Ordinul Ministrului Administratiei Publice nr. 534/2001 privind
aprobarea Normelor tehnice pentru introducerea cadastrului general, cu modificarile
si completarile ulterioare, sunt prevazute criteriile de clasificare si identificare a
categoriilor de folosinta a terenurilor si a constructiilor. Astfel, potrivit prevederilor
pct.8.1.11 si pct.8.1.2.:

“8.1.1. Categoria de folosinta a terenului, individualizata printr-un cod,
este unul dintre atributele parcelei. Evidentierea la partea tehnicd a cadastrului
general a categoriei de folosinta alaturi de celelalte atribute este necesara atat
pentru intocmirea cartii funciare, cat si pentru stabilirea sarcinilor fiscale care
greveaza imobilele. In cadastrul general nu se inregistreazd subcategorii de
folosinta.

8.1.2. Fiecare dintre cele 5 destinatii ale terenurilor poate avea categorii de
folosintd predominante, care ocupd suprafata majoritard, si categorii de folosinté
care ocupd un procent mai mic. De exemplu, in grupa terenurilor cu destinatie
agricola cateqoriile de folosinta predominante sunt: arabilul, viile, livezile,
fanetele si pasunile, dar un procent mai mic il ocupa si constructiile, apele etc.
Tot astfel, in intravilane, in afara de categoria de folosinta curti - constructii,
care este predominanta in cadrul destinatiei, se includ si alte cateqgorii de
folosinta care ocupa suprafete mai mici, cum ar fi: arabil, livezi, ape etc.”

Conform pct. 9.3.2.din acelasi act normativ:

“9.3.2. Identificarea si consemnarea categoriei de folosinta se fac pentru
fiecare parcela de teren (in extravilan si intravilan), iar datele se inscriu in figsa
corpului de proprietate avdndu-se in vedere semnificatiile simbolurilor
(codurilor) categoriilor de folosinta. Codurile categoriilor de folosinta se scriu si
pe schitele intocmite pentru fiecare corp de proprietate.”

Prin urmare, in vederea incadrarii terenurilor la momentul vanzarii in
categoria celor construibile sau de alta natura, pentru a putea determina conditiile de
aplicare a scutirii de taxa pe valoarea adaugata prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f) din
Codul fiscal aprobate prin HG 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.:

“(6) In aplicarea art. 141 alin. (2) lit. ) din Codul fiscal, calificarea unui teren
drept teren construibil sau teren cu alta destinatie, la momentul vanzarii sale
de catre proprietar, rezulta din certificatul de urbanism.”

Astfel potrivit art.6 alin.(1) din Legea 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
forma in vigoare pana la data de 13.02.2009:

‘(1) Certificatul de urbanism este actul de informare prin care
autoritatile prevazute la art. 4, in conformitate cu prevederile planurilor urbanistice
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si ale requlamentelor aferente acestora ori ale planurilor de amenajare a teritoriului,
dupé caz, avizate si aprobate potrivit legii, fac cunoscute solicitantului elementele
privind regimul juridic, economic si tehnic al terenurilor gi constructiilor
existente la data solicitarii $i stabilesc cerintele urbanistice care urmeaza sa
fie indeplinite in functie de specificul amplasamentului, precum gi lista
cuprinzand avizele si acordurile legale, necesare in vederea autorizarii.”

incepand cu data de 14.02.2009, prevederile art.6 alin(1) din Legea
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt similare cu prevederile citate mai sus.

Prin urmare calificarea unui teren drept teren construibil sau teren cu alta
destinatie, la_momentul vanzarii sale de catre proprietar, rezultd din informatiile
oferite de certificatul de urbanism, respectiv elementele privind regimul juridic,
economic gi tehnic al terenurilor gi constructiilor existente la data solicitarii.

Avand in vedere cele mentionate mai sus se retine ca incepand cu data de
22.12.2008 in conformitate cu pct.37 alin.(6) din Norme, astfel cum acestea au fost
modificate prin Hotararea Guvernului nr.1618/2008, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.865/22.12.2008, certificatul de urbanism reprezinta
documentul justificativ care probeaza incadrarea terenului intr-o anumita categorie
de folosinta, prin urmare, prezentarea acestuia la momentul vanzarii este obligatorie
pentru a justifica aplicarea scutirii de TVA sau taxarea dupa caz. Anterior datei de
22.12.2008, in vederea incadrarii terenurilor, la momentul vanzarii, in categoria celor
construibile sau de alta natura, trebuiau avute in vedere documentatiile cadastrale
intocmite pentru inscrierea in cartea funciara, in conformitate cu prevederile Leqii

normative emise in temeiul prevederilor acestei leqi.

Astfel, pentru a putea determina conditile de aplicare a scutirii de TVA
prevazute la art.141, alin.(2) lit.f) din Codul fiscal, avand in vedere perioada
verificata (01.01.2008-31.07.2011) se impune a fi verificate:

- pentru perioada 01.01.2008 - 21.12.2008 -mentiunile inscrise in actele de
vanzare —cumparare si in extrasele de carte funciara iar informatiile continute de
astfel de documente trebuie sa contina elemente clare privind categoria de folosinta
a terenurilor ce a facut obiectul vanzarii.

- pentru perioada 22.12.2008 - 31.07.2011- certificatul de urbanism aferent
fiecarui contract de vanzare —cumparare.

Mai mult, se retine ca petenta nu depune la dosarul cauzei in sustinerea
contestatiei nici unul din documentele invocate, respectiv copii ale contractelor de
vanzare-cumparare, ale fiselor cadastrale precum si copii ale certificatelor de
urbanism solicitate la momentul vanzarii terenurilor in cauza ca si dovezi pe care se
intemeiaza contestatia conform art.65 din Codul de procedura fiscala:

"Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal”
Art.213 alin.(1) din Codul de procedura fiscala prevede :
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"(...) Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile
legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizéarii."

Art.206 din Codul de procedura fiscala prevede :

"Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

(...)d) dovezile pe care se intemeiazd" .

Prin contestatia depusa la DGFP Tulcea petenta contesta toata suma stabilita
de plata, dar face referire doar la terenurile care au facut obiectul stabirii TVA
colectata nu si la locuintele tip bloc B4.

Din cele mentionate mai sus se retine ca organul de inspectie fiscala a
stabilit in mod corect TVA colectata in suma de ... lei din vanzarea de terenuri i
locuinte bloc B4.

Pentru perioada 01.05.2008 - 31.12.2008, petenta are dreptul la deducerea
TVA pentru serviciile achizitionate — lucrari de constructii obiectivul “Locuinte bloc
B4” in suma de ... lei.

Avand in vedere cele retinute mai sus, rezulta ca organul de inspectie fiscala
a stabilit in conformitate cu prevederile legale, Tva de plata in suma de ... lei
aferenta unor venituri din vanzarea terenurilor construibile si apartamente noi, in
suma de ... lei, ca urmare a neinregistrarii petentei in scopuri de TVA.

Avand in vedere cele precizate mai sus, precum si din prevederile legale in
materie si in temeiul art. 216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care prevede:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsd.” coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2137/2011 privind aprobarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
potrivit careia:

, Contestatia poate fi respinsé ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate
in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd s& modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat;”
se va respinge ca neintemeiata contestatia formulatéd de ... impotriva Deciziei de
impunere F-TL ... emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala pentru taxa pe valoarea
adaugata stabilita de plata in suma de ... lei.

In ce priveste accesoriile in suma totala de ... lei, aferente TVA se retine ca
acestea reprezinta masuri accesorii Tn raport cu debitele, iar prin contestatia
formulata petenta nu a obiectat asupra modului de calcul a acestora, in ceea ce
priveste numarul zilelor de intarziere si cota aplicata. Avand in vedere principiul de
drept accesorium sequitur principale, urmeaza a se respinge contestatia cu privire la
acest capat de cerere.
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Pentru considerentele aratate si in temeiul art.216 din OG 92/2003 R privind
Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:
Art.1. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei, formulata de ... impotriva
Raportului de inspectie fiscala nr. F-TL ....
Art.2. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei, formulaté de ... sub nr....
pentru suma totala de ... lei reprezentand: TVA in suma de ... lei si accesorii

aferente in suma de ... lei, stabilite de ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA prin
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. ....

Art.3. Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV
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