"MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice a jud. Alba
Biroul de solutionare a contestatiilor

DECIZIA NR. 41 /...2009
privind solutionarea contestatiei depuse de
A.F. L dinB...,
contestatie Tnregistratd la D.G.F.P. Alba subnr. .../ ...

Directia Generald a Finantelor Publice a fost sesizatd de A.F. L,
reprezentatd de persoana fizica G.A., cu domiciliul fiscal in B..., str. , nr. ..., jud.
Alba, cu privire la contestatia formulatd impotriva Deciziilor de impunere nr. ...,
... / ..., emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ... / ..., acte intocmite de
Activitatea de Inspectie Fiscala Alba.

Contestatia a fost inregistratd la D.G.F.P. Alba - Secretariat general
sub nr. ... / ..., in termenul legal stipulat la art. 207 alin. (1) din O.G. nr. 92 /
2003 republicatd privind Codul de procedurd fiscald, avand in vedere faptul ca
deciziile de impunere si raportul de inspectie fiscald au fost comunicate petentei
in data de ..., dupa cum rezultd din confirmarea de primire anexatd in copie la
dosarul cauzei.

Contestatia este semnatd de reprezentantul petentei §i poartd
stampila acesteia, in conformitate cu prevederile art. 206 alin. (1) lit. €) din O.G.
nr. 92 / 2003 republicatd, privind Codul de procedura fiscala.

Obiectul contestatiei il constituie suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei - impozit pe venit stabilit suplimentar;

- ... lei - accesorii aferente impozitului pe venit stabilit suplimentar.

Constatandu-se indeplinirea conditiilor de procedurd impuse de
lege, s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.
Din analiza actelor existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

I. In contestatia formulati de A.F. L B..., se invocd urmétoarele:
Petenta contestd Raportul de inspectie fiscala nr. ... / ..., in

integralitatea lui, respectiv deciziile de impunere subsecvente emise pe numele
celor doud asociate ale A.F. L, respectiv G.A. s1 M.M.



Petenta precizeazd cd asociatia familiala este constituitd din 2
membri, in bazxa contractului de asociere nr. ... / ..., In urmatoarele cote de
participare:

Obiectul de activitate al contribuabilului constd in fabricarea painii
si a produselor de panificatie, cod CAEN 1581, iar ca activitatea secundara
comerful cu amadnuntul care nu se efectueaza prin magazine, cod CAEN 5263.

Petenta face precizarea cd, pentru perioada 01.01.2003 -
31.12.2005, nu a pus la dispozitia organului de control fiscal documentele
contabile necesare derularii inspectiei fiscale deoarece acestea au fost distruse in
incendiul care a avut loc la punctul de lucru situat in loc. ..., str. ..., nr. ..., unde
erau pastrate.

Pe perioada inspectiei fiscale, s-a incercat reconstituirea acestora,
insd timpul a fost insuficient, reconstituirea urmand chiar si dupa incheierea
inspectiei fiscale.

Petenta contestd compararea cu A.F. B, derorece considerd ca a
desfasurat activitatea de productie complet diferitd fatd de asociata familiald mai
sus mentionatd, iar capacitatea cuptorului A.F. L e mult sub capacitatea
cuptorului A.F. B, astfel:

- A.F. B - capacitatea cuptorului 100 paini de 1,5 kg, 2 arzitoare
TD3;

- A.F. L - capacitatea cuptorului 40 paini de 1,5 kg, 2 arzitoare
TD2.

Petenta mai motiveazd cd A.F. L, avand activitatea numai pe baza
de comenzi cu materialul clientului, frecventa de lucru era de 3 ori pe
sdptdmana, iar in unele cazuri mai putin, fatd de A.F. B, care avea activitate
zilnicd si potential de aproape 3 ori mai mare.

In sprijinul sustinerilor sale, petenta anexeaza registrul procesului
de fabricatie avizat de Administratia Finantelor Publice Blaj nr. ... / ....

Petenta mai depune din acest registru extras lunar si anual pe anii
2003 - 2004 - 2005, reprezentand cantitatea de paine prelucratd si materii prime
folosite, precum si copii ale facturilor de gaz, electricitate, drojdie, sare,
ameliorator, pentru a dovedi pretul de piatd practicat la cumpdrarea materiilor
prime necesare fabricdrii painii.

Fatda de dovezile prezentate, contestatoarea solicitd desfiintarea
actelor fiscale atacate.

Prin contestatie se mai precizeaza cd perioada 2006 - 2007 nu face
obiectul contestatiei.

I1. Prin Raportul de inspectie fiscald nr. ... / ... intocmit de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul D.G.F.P. Alba, ale carui rezultate
sunt sintetizate in Deciziile de impunere nr. ..., ... / ..., organele de inspectie
fiscald au consemnat urmatoarele:



Inspectia fiscald s-a desfdsurat in perioada ..., obligatia fiscala
01.01.2003 - 31.12.2007.

Contribuabilul a cdrui activitate a fost supusd verificdrii este A.F.
L, constituitd din doi membri asociati in baza contractului de asociere nr. ... / ...,
in urmatoarele cote de participare atat la venituri cat si la cheltuieli, in perioada
2003 - 2005:

in perioada 2006 - 2007, conform contractului de asociere nr. ... /
..., membrii asociati sunt:

Domiciliul fiscal al persoanei fizice este in B..., str. ..., nr. ..., jud.
Alba, iar locul de desfasurare efectivad a activitatii este in ..., str. ..., nr. ..., jud.
Alba.

Obiectul principal de activitate al contribuabiluluol constd in
“Fabricarea painii si a produselor proaspete de patiserie” - cod CAEN 1581, iar
ca activitate secundard “Comerf cu amdnuntul care nu se efectueaza prin
magazine” - cod CAEN 5263.

La cap. IV “Impozit pe venit’, organele fiscale au inserat
urmatoarele:

Pentru perioada ..., agentul economic nu a pus la dispozitia
organului de control documentele contabile, deoarece, conform declaratiei
acestuia, evidentele contabile in partidd simpld aferente perioadei sus
mentionate, au fost distruse de incendiul de la sfarsitul anului 2005, care a avut
loc la punctul de lucru situat in loc. S..., str. ..., nr. ..., jud. Alba, unde erau
pastrate.

In urma acestui incendiu, evidentele contabile in partidd simpla
fiind distruse, agentul economic avea obligatia reconstituirii acestora, conform
OMEFP nr. 1040 / 2004.

Incepand din anul 2006, contribuabilul isi schimbi profilul
activitdfii din fabricarea painii si a produselor proaspete de patiserie in comert
cu sicrie, pompe funebre.

in anul fiscal 2003, reprezentantul fiscal a depus declaratia anuala
pe venit pentru asociatiile fard personalitate juridicd, inregistratd la A.F.P. B...
sub nr. ... / ..., prin care declard un venit net anual de ... lei, repartizat in cote
procentuale, respectiv:

-GA. -..%-..lei

-MM. -..% - ... lei.

Ca urmare a acestei situatii, neavand termen de comparatie privind
cele declarate de catre agentul economic pentru anii 2003, 2004, 2005, organele
de inspectie fiscald au procedat la compararea veniturilor declarate cu cele



constatate de inspectia fiscald in alte cazuri privind fabricarea painii si a
produselor proaspete de patiserie pe baza locului de desfasurare a activititii, a
vadului comercial si a localitdtii unde avea punctul de lucru.

Pentru stabilirea veniturilor si cheltuielilor aferente anului 2003,
determinarea marimii bazei de impunere s-a efectuat in conformitate cu
prevederile art. 67 din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala,
privind estimarea bazei de impunere.

Ca termen de estimare s-a luat in considerare o altd asociatie
familiald cu acelasi obiect de activitate, care a fost verificatd de organul de
inspectie fiscala in anul 2008, respectiv AF B..., din loc. B..., stabilindu-se
urmatoarele:

- AF B...: venit net constatat - ... lei;

- AF L: venit declarat - ... lei;

- diferenta de venit net: ... lei, reapartizat in cote procentuale celor
doi asociati dupd cum urmeaza:

- G.A.: venit net declarat - ... lei;

- G.A.: venit net constatat - ... lei;

Diferenta de venit net: ... lei;

- M.M.: venit net declarat - ... lei;

- M.M.: venit net constatat - ... lei;

Diferenta de venit net: ... lei.

In urma celor constatate, s-au stabilit diferente de impozit pe venit
pe anul 2003 si accesorii aferente, dupd cum urmeaza:

-G.A:

* diferenta impozit: ... lei;

* majorari de intarziere: ... lei;

- M.M.:

* diferenta de impozit: 0 lei.

In anul fiscal 2004, reprezentantul fiscal a depus declaratia anuald
de venit pentru asociatiile fara personalitate juridica, inregistratd la AFP B... sub
nr. ... / ..., prin care se declara un venit net anual de ... lei, repartizat in cote
procentuale astfel:

-G.A. -...% - venit net ... lei;

- M.M. - ...% - venit net ... lei.

Pentru stabilirea veniturilor si cheltuielilor s-a procedat la fel ca si
in anul 2003, respectiv s-au luat in considerare prevederile art. 67 din O.G. Nr.
92 / 2003 privind Codul de procedurd fiscald, privind estimarea bazei de
impunere, prin comparare cu aceeasi AF B..., stabilindu-se urmédtoarele:

- AF B: venit net constatat - ... lei;

- AF L: venit net declarat - ... lei;

- diferenta de venit net - .... lei, repartizat in cote procentuale celor
doi asociati, dupd cum urmeaza:

- G.A.: ..% - venit net declarat ... lei;

- G.A.: ...% - venit net constatat ... lei;



- Diferenta de venit net: ... lei.

- M.M.: ...% - venit net declarat ... lei;

- M.M.: ...% - venit net constatat ... lei;

- Diferenta de venit net: ... lei.

In urma celor constatate, s-au stabilit diferente de impozit pe venit
pe anul 2004 si accesorii aferente, dupd cum urmeaza:

-G.A:

* diferenta de impozit: ... lei;

* majordri aferente: ... lei.

- M.M.:

* diferenta de impozit: ... lei;

* majordri aferente: ... lei.

In anul 2005, reprezentantul fiscal a depus declaratia anuald de
venit pentru asociatiile fara personalitate juridicd, inregistratd la AFP B... sub
nr. ... / .., prin care declara un venit net anual de ... lei, repartizat in cote
procentuale, respectiv:

- G.A.:...% - venit net ... le1;

- M.M.: ...% - venit net ... lei.

Pentru stabilirea veniturilor si cheltuielilor aferente anului 2005,
s-a procedat la fel ca s1 in anul 2003 - 2004, respectiv s-au luat in considerare
prevederile art. 67 din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de procedurd fiscala,
privind estimarea bazei de impunere, prin compararea cu activitatea unei alte
asociatii familiale, respectiv AF B din B....

In urma comparirii veniturilor si cheltuielilor, au rezultat diferente
de impozit pe venit §i accesorii aferente, astfel:

-G.A.:

* diferenta de impozit pe venit: ... lei;

* majordri aferente: ... lei.

- M.M.:

* diferenta de impozit pe venit: ... lei;

* majordri aferente: ... lei.

III. Luand in considerare motivele invocate de contestatoare,
constatdrile organelor de inspectie fiscald si analizand documentele existente la
dosarul cauzei in raport cu legislatia in domeniu, se retin urmatoarele:

In timpul derularii inspectiei fiscale, organele de control au
constatat cd, pentru perioada 2003 - 2005, agentul economic nu a pus la
dispozifia organului de control documentele contabile, deoarece, conform
declaratiei acestuia, evidentele contabile 1n partida simpla aferente perioadei sus
mentionate au fost distruse de incendiul de la sfarsitul anului 2005, care a avut
loc la punctul de lucru situat in loc. S..., str. ..., nr. ..., jud. Alba.

Pentru determinarea marimii bazei de impunere in ceea ce priveste
impozitul pe venit aferent anilor 2003 - 2005, s-a procedat la estimarea acestora,



prin compararea veniturilor declarate de contribuabil cu cele constatate de
inspectia fiscald in alte cazuri de fabricare a painii si a produselor proaspete de
patiserie, pe baza locului de desfiasurare a activitdtii, a vadului comercial si a
localitdtii unde avea punctul de lucru, in temeiul art. 67 din O.G. nr. 92 / 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Ca termen de estimare, s-a luat in considerare o altd asociatie
familiald cu acelasi obiect de activitate, care a fost verificatd de organul de
inspectie fiscald in anul 2008, respectiv A.F. B, din localitatea B....

In urma estimirilor efectuate, au rezultat diferente in ceea ce
priveste impozitul pe venit, care au fost repartizate in cote procentuale celor doi
asociafi ai A.F. L, respectiv G.A. si M.M., diferente care au fost individualizate
prin Deciziile de impunere nr. ... g1 .../ ....

In fapt, AF. L B... contestd modul in care organele de inspectie
fiscald au procedat in vederea stabilirii veniturilor impozabile si a impozitului
aferent pentru perioada 2003 - 2005, in spetd asimilarea in vederea estimarii
veniturilor impozabile, cu A.F. B... din B..., motivand cd aceasta asimilare nu
este relevantd intrucat A.F. L nu a realizat venituri la nivelul celor realizate de
A.F. B, capacitatea de productie fiind inferioara, respectiv:

- A.F. L: capacitatea cuptorului 40 paini de 1.5 kg, 2 arzitoare
TD2;

- A.F. B: capacitatea cuptorului 100 paini de 4.5 kg, 2 arzitoare
TD3.

Totodatd, petenta mai sustine si cd frecventa derularii procesului de
productie a painii si a produselor de patiserie era mult redusa fatd de cea a A.F.
B, A.F. L avand activitate numai pe bazd de comenzi cu materialul clientului, cu
o frecventd medie de 3 ori pe saptamana.

La art. 213 alin. (4) din O.G. nr. 92 / 2003 republicatd privind
Codul de procedura fiscala, se stipuleaza urmatoarele:

“(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicifii acestora pot si
depund probe noi in sustinerea cauzer.”

Uzand de dreptul conferit de lege, contestatoarea anexeazd in
sustinerea contestatiei noi documente, care nu au fost prezentate organelor de
control in timpul inspectiei fiscale.

Astfel, la dosarul cauzei sunt anexate copii ale unor facturi de
aprovizionare cu materii prime necesare procesului de productie, facturi care au
fost recuperate ulterior datei finalizarii controlului, spre exemplificare:

- factura .../ ... emisa de S.C. L S.R.L. D..., in suma totala de ... lei,
reprezentand ameliorator necesar procesului de productie;

- facturanr. .../ ..., emisa de S.C. A S.R.L. B..., in suma totala de ...
lei, reprezentand sare vrac;

- factura nr. ... / ..., emisda de S.C. F S.R.L. S..., in suma de ... lei,
reprezentand drojdie fala.

Totodatd, petenta mai anexeaza si Adresa nr. ... / ..., eliberatd de
E.ON Gaz Romania, Centrul Relatii Clienfi Alba, prin care, ca urmare a



solicitarii formulate de contestatoare, se atestd consumul de gaze naturale
aferent anilor 2005, 2006, fiind anexate si copii ale facturilor de consum de gaze
naturale, Tn sprijinul atestdrii consumului.

Copii ale facturilor de consum de gaze naturale sunt anexate si
pentru anii 2003 - 2004.

Contestatoarea a mai anexat si copii ale facturilor de energie
electricd, prin care se atestd consumul de energie electrica pentru perioada 2004
- 2006.

La dosarul cauzei sunt anexate si copii ale unor extrase din
registrul procesului de fabricatie (registru care a fost prezentat in original
organelor de solutionare a contestatiei, fiind recuperat ulterior incheierii
verificdrii fiscale), intocmit pe anii 1999 - 2006, din care rezultd volumul
productiei realizate, astfel incat se poate realiza o analizd comparativa intre
activitatea A.F. L, respectiv A.F. B.

In intocmirea actului de control si a deciziilor de impunere
aferente, nu s-au avut in vedere actele mai sus mentionate, in cazul in spetd
neputand fi realizatd o analiza aprofundatd a situatiei de fapt deoarece au lipsit
la momentul efectudrii inspectiei fiscale unele documente care au fost ulterior
anexate, prin aceasta fiind incdlcate prevederile art. 103 alin. (1) din O.G. nr. 92
/ 2003 republicatd in 2005, privind Codul de procedura fiscald, si ale pct. 102.1
din H.G. nr. 1050 / 2004 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Codului de procedura fiscald, unde legiuitorul a inserat urmatoarele, cu privire
la regulile privind inspectia fiscala:

“(1) Inspectia fiscald va avea in vedere examinarea tuturor starilor
de fapt si raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere.”’

H.G. nr. 1050 / 2004:

“102.1. La examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei
de impunere, organul fiscal competent va avea in vedere toate documentele
Justificative si evidentele financiar-contabile si fiscale care constituie mijloace
de probd si sunt relevante pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale.”

Ca atare, se impune refacerea controlului in ceea ce priveste
stabilirea veniturilor impozabile si a impozitului aferent acestora pentru
perioada 2003 - 2005, avand in vedere noile documente care au fost anexate de
contestatoare, prin prisma cdrora organele de inspectie fiscald pot realiza o
analizd aprofundatd a activitdtii desfasurate de contestatoare, a volumului
veniturilor realizate, avand in vedere capacitatea de productie si costul
materiilor prime destinate realizarii productiei, precum si cheltuielile cu
utilitatile necesare desfasurarii activitatii.

Avand in vedere motivele invocate mai sus, se va proceda la
desfiintarea Raportului de inspectie fiscald nr. ... / ... s1 a Deciziilor de impunere
subsecvente nr. ..., ... / ..., acte intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscald
Alba, in temeiul prevederilor art. 213 alin. (1) si 216 alin. (3) din Codul de
procedurd fiscald, aprobat prin O.G. nr. 92 / 2003 republicata in 2007, unde
legiuitorul a stipulat urmédtoarele:



“Art. 213

(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ
fiscal. Analiza contestatiel se face si in raport de sustinerile pdartilor, de
dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul
cauzei. Solutionarea contestatiel se face in limitele sesizarii.”

“Art. 216

(3) Prin decizie se poate destiinfa total sau parfial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sd se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele decizier de
solutionare.”

In urma desfiintarii, se va proceda la reverificarea perioadei 2003 -
2005 pe linia impozitului pe venit, si se va intocmi un nou act de inspectie
fiscala, cu respectarea prevederilor pct. 12.7 si 12.8 din Ordinul nr. 519 / 2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92 /
2003 privind Codul de procedura fiscala republicatd, unde legiuitorul a inserat
urmatoarele:

“12.7.Decizia de destiintare va fi pusd in executare in termen de 30
de zile de la data comunicdrii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si
acelasi obiect al contestatiel pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aferente.

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor decizier de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului sume mai mari decat cele din actul destiintat, acestea putand fi
contestat potrivit legii.”

Noul act de control va fi intocmit de cdtre o altd echipd de control
decat cea care a intocmit Raportul de inspectie fiscald nr. ... / ..., avand in vedere
prevederile pct. 102.5 din H.G. nr. 1050 / 2004, citam:

“In cazul in care, ca urmare a desfiintirii actului administrativ (...),
este necesard reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de
cdtre o altd echipd de inspectie fiscald decdt cea care a incheiat actul contestat.”

Pentru considerentele prezentate, in temeiul prevederilor art. 210 s1
art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata, se:

DECIDE:
Desfiintarea Raportului de inspectie fiscald nr. ... / ... si ale
Deciziilor de impunere nr. ..., ... / ... ale Activitdtii de Inspectie Fiscald Alba,

urmand ca, in termen de 30 de zile, sa se incheie un nou act administrativ fiscal,
conform prevederilor legale si considerentelor inserate in cuprinsul prezentei
decizii.



Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Alba in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform prevederilor art. 218 alin.(2) din O.G nr.
92/2003 republicata, privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu
prevederile art. 11 din Legea 554 / 2004 privind Contenciosul Administrativ.

DIRECTOR EXECUTIYV,



