minisTERUL FINANTELOR PUBLICE & AAINLAF

Agentia Nationald de Administrare Fiscala

a9
3
)

ANTE\’OQ. Agentia Nationa|é de Str. Apolodor nr. 17

.. . < Sector .X., .X., CP 050741
Administrare Fiscala Tel: +021.319.97.54

Fax: +021.336.85.48

Directia Generala de Solutionare a e-mail: contestatii.anaf@anaf.ro

Contestatiilor

DECIZIA nr. 40 / 2017
privind solutionarea contestatiei formulata de
X., inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala -

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. A_SLP 2355/27.12.2016

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice .X. prin adresa nr. MBR_DGR .X./22.12.2016,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr. A_SLP
2355/27.12.2016, asupra contestatiei formulata de persoana fizica .X., cu
domiciliul in .X., str. .X., CNP .X., reprezentat legal prin avocat .X. conform
imputernicirii avocatiale seria B, nr. .X., aflata in original la dosarul cauzei.

Contestatia a fost formulatd impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. MBS5_AIF .X./31.10.2016
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. MBS5_AIF .X./31.10.2016
de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector .X. a
Finantelor Publice si are ca obiect suma de .X. lei reprezentand TVA.

Totodata, persoana fizica .X. contesta Dispozitia privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr. MBS5_AIF .X./31.10.2016, emisa
de Administratia Sector .X. a Finantelor Publice, precum si Avizul de inspectie
fiscala nr. MBS5_AIF .X./18.07.2016.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in raport de data comunicarii Deciziei de impunere nr.
MBSS5_AIF .X./31.10.2016, respectiv 11.11.2016, potrivit confirmarii de primire
anexata in copie la dosar gi de data depunerii contestatiei la Administratia
Sector .X. a Finantelor Publice, respectiv 09.12.2016, asa cum reiese din
stampila Serviciului registratura aplicata pe contestatia, aflata in original la
dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 268, art. 269, art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
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procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia formulata de persoana
fizica .X..

I. Prin contestatia formulata, persoana fizica .X. contesta Decizia de
impunere nr. MBS5_AIF .X./31.10.2016 pentru TVA in cuantum de .X. lei
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. MBS5_AIF .X./31.10.2016, precum si Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. MBS5_AIF
X./31.10.2016, emise de catre organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Sector .X. a Finantelor Publice in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. MBS5 AIF.X./31.10.2016, solicitand admiterea contestatiei si
anularea actelor administrative ca nelegale si netemeinice pentru urmatoarele
motive:

Persoana fizica .X. precizeaza ca inspectia fiscala a vizat perioada
01.12.2010-31.12.2015, in speta fiind aplicabile prevederile art. 110 din Codul
de procedura fiscala si apreciaza ca operatiunile impozabile desfasurate in
timpul anului 2010 nu sunt supuse dreptului de a stabili creante fiscale
intrucat a intervenit prescriptia dreptului organelor fiscale de a stabili obligatii
fiscale.

Totodata, contestatara precizeaza ca in ceea ce priveste cota de TVA
aceasta a fost stabilita fara respectarea prevederilor legale stipulate la art.
291 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in sensul ca trebuia
aplicata cota de 5% intrucat cumparatorii de locuinte noi fie au declarat in
cadrul contractului de vanzare-cumparare ca indeplinesc conditiile prevazute
de OUG nr. 200/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, fie au dat separat o declaratie pe propria raspundere in
acest sens.

Contestatoarea precizeaza ca in sustinerea celor mentionate mai sus a
atasat la contestatie contractele de vanzare-cumparare incheiate la nivelul
anilor 2011-2015 precum si declaratia pe propria raspundere, in functie de
caz.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. MBS5_AIF .X. incheiat la
data de 31.10.2016, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.
MBS5_AIF.X./31.10.2016, organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Sector .X. a Finantelor Publice, au constatat urmatoarele:

Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector .X. a
Finantelor Publice au efectuat inspectie fiscala partiala in ceea ce priveste
TVA aferentd tranzactiilor imobiliare, efectuate in perioada 01.12.2010-
31.12.2015 de persoana fizica .X., CNP .X., cu domiciliul in .X., str. .X..
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Inspectia fiscala partiala a fost initiata ca urmare a controlului inopinat
ce a vizat tranzactile imobiliare realizate de catre persoana fizica .X,
CNP: X., cu domiciliul in .X., Sector .X., .X. concretizat prin emiterea
Procesul verbal nr. MBS5_AIF .X./27.06.2016 prin care organele de inspectie
fiscala din cadrul Administratiei Sector .X. a Finantelor Publice au constatat
faptul ca tranzactiile imobiliare au fost realizate de catre aceasta persoana in
coproprietate cu sotul ei, respectiv persoana fizica .X..

In acest sens, organele de inspectie fiscald au constatat ca cei doi
contribuabili nu au solicitat inregistrarea in scopuri de TVA incalcand
prevederile art. 152 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal iar, din
contractele de vanzare de bunuri imobiliare reiese ca persoana fizica .X.
detine atat calitatea de vanzator, cat si calitatea de mandatar al sotiei.

Astfel, din analiza efectuata in vederea stabilirii obligatiilor fiscale ale
contribuabilului in ceea ce priveste TVA, organele de inspectie fiscala au
identificat veniturile obtinute de contribuabil urmare a tranzactiilor imobiliare
efectuate prin intermediul birourilor notariale mentionate in listele D208,
contractele de vanzare-cumparare in care contribuabilul impreuna cu sotia,
detin calitatea de vanzatori, precum si pe cele in care detin calitatea de
cumparatori.

Din analiza contractelor de vanzare-cumparare solicitate, organele de
inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica .X. a achizitionat suprafete de
teren, a dezmembrat si/sau alipit suprafetele de teren achizitionate si a
construit in regie proprie imobile pe care ulterior le-a vandut, in Jud. .X..

Astfel, organele de inspectie fiscala precizeaza ca plafonul prevazut la
art. 152 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal pentru
determinarea existentei obligatiei de inregistrare in scopuri de TVA conform
art. 153 din acelasi act normativ, trebuie analizat la nivelul asocierii dintre
persoana fizica .X. si persoana fizica .X., in cadrul contractelor de vanzare-
cumparare, persoana fizica .X. detinand calitatea de vanzator precum si de
mandatar al sotiei, acesta fiind considerat reprezentantul asocierii.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca persoana fizica .X.
impreuna cu persoana fizica .X. au efectuat in perioada 01.12.2010-
31.12.2015 un numar de X tranzactii imobiliare (contracte de véanzare-
cumparare) in scopul obtinerii de venituri care s-au realizat prin intermediul a
X operatiuni intermediare, respectiv antecontracte de vanzare-cumparare si
acte aditionale.

Astfel, organele de inspectie fiscala invoca in speta prevederile art. 127
alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si prevederile pct. 3 din HG nr. 44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a art. 127 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal intrucat contribuabilul desfasoara o activitate cu
caracter de continuitate si nu o activitate desfasurata ocazional, devenind
persoana impozabila.



Totodata, organele de inspectie fiscala au invocat aplicatiunea
prevederilor art. 126 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
privind operatiunile impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata, si au constatat ca operatiunile efectuate de persoana fizica .X. in
calitate de reprezentant al asocierii, au caracter economic (exploatarea
bunurilor corporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate),
ca a realizat venituri cu caracter de continuitate (vanzari succesive de bunuri
imobile), motiv pentru care acesta avea obligatia sa se inregistreze ca
platitor de TVA dupa depasirea plafonului de venituri realizate din operatiuni
impozabile Tn decursul unui an calendaristic, respectiv din luna aprilie 2009
cand contestatarul a realizat o cifra de afaceri in suma de .X. lei.

inrucat contribuabilul, nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, nu a
declarat la organul fiscal TVA colectata si nu a achitat la bugetul de stat TVA
datorata, in conditile in care contractele de vanzare efectuate in perioada
supusa inspectiei fiscale contin mentiuni referitoare la TVA, in sensul ca
aceasta este inclusa in pretul de vénzare in cota de 5%, organele de
inspectie fiscala au determinat TVA colectata incepéand cu 01.12.2010 pana
la data de 31.12.2015, la determinarea bazei de impozitare tinand cont de
pretul de vanzare precizat in antecontractele de vanzare-cumparare, in
promisiunile bilaterale de vanzare-cumparare, in contractele de vanzare-
cumparare.

Din analiza acestora au fost identificate urmatoarele situatii privind
pretul de vanzare:

- Pretul de véanzarea contine precizarea “inclusiv TVA” drept pentru
care, in conformitate cu prevederile Deciziei Comisiei fiscale centrale nr.
6/2014 lit. c), TVA este determinata prin aplicarea sutei marite.

- Pretul de véanzarea fost stabilit de parti fara nicio mentiune cu privire la
TVA astfel incat, in conformitate cu prevederile Deciziei Comisiei fiscale
centrale nr. 6/2014 lit. b), TVA este determinata prin aplicarea cotei de TVA la
pretul de vénzare, urmare a lipsei declaratiei contribuabilului privind
imposibilitatea recuperarii TVA de la dobanditor.

- Operatiuni scutite de taxa, deoarece véanzarea s-a realizat dupa 31
decembrie a anului urmator semnarii de catre beneficiar a procesului-verbal
de receptie definitiva a constructiei, insa véanzari pentru care pretul de
vanzare cuprinde mentiunea “inclusiv TVA”. In cazul acestor operatiuni,
organele de inspectie fiscald au considerat ca aceasta este vointa partilor,
fiind aplicabile prevederile art. 141 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, coroborat cu pct. 39 alin. (1) din HG nr. 44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal.

Astfel, pentru perioada 01.12.2010-31.12.2015, organele de inspectie
fiscala, in baza prevederilor art. 126 alin. (1), alin. (9) lit. a) si c), art. 128 alin. (1)
si (2) siart. 127 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, au stabilit



in sarcina persoanei fizice .X., urmare aplicarii cotei standard de 24% asupra bazei
de impunere stabilita suplimentar, TVA de plata in suma totala de .X. lei.

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie fiscala,
motivele prezentate de persoana fizica, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de contestatara si
organele de inspectie fiscala, se refin urmatoarele:

A. ASPECTE PROCEDURALE

Referitor la nerespectarea legislatiei privind prescriptia dreptului
organelor fiscale de a stabili obligatii fiscale reprezentand TVA aferenta anului
2010, organul de solutionare a contestatiei retine urmatoarele:

Avand in vedere prevederile art. 347 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

“‘ART. 347 Dispozitii privind termenele

(1) Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie
se supun legii in vigoare la data la care acestea au intervenit.”

Avand in vedere aceste dispozitii legale si tindnd cont ca persoana fizica
invoca prescriptia dreptului organelor de inspectie fiscala de a stabili obligatii
suplimentare de natura TVA aferenta anului 2010, sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, conform prevederilor art. 91 alin. (1) si (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu completarile si modificarile ulterioare:

"ART. 91

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe séa
curgéd de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscalé potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel.”,

iar potrivit art. 23:

‘ART. 23 Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia
fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza
de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata. “

De asemenea, prevederile art. 92 alin. (2) din acelasi act normativ,
stipuleaza:

”(2) Termenul de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiei fiscale se
suspenda pe perioada cuprinsa intre momentul inceperii inspectiei fiscale si
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momentul emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectuarii inspectiei
fiscale.”

Din prevederile legale mai sus enuntate se retfine ca, dreptul organului
fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani si incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscala.

De asemenea, potrivit dispozitilor legale citate, termenul de prescriptie
se suspenda pe perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale si data
emiterii deciziei de impunere ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale.

Se retine ca, prevederile legale care reglementeaza prescriptia
extinctiva sunt imperative, acestea limitand perioada de timp in care se poate
valorifica un drept.

In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fiscal de
a stabili si a determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa curga
termenul de prescriptie, trebuie stabilit momentul in care se constituie baza de
impunere care genereaza creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa, precum
si momentul in care se nasc dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa.

Astfel, in sensul prevederilor art. 23 alin. (2) din Codul de procedura
fiscala, citate mai sus, se retine ca nasterea dreptului organului fiscal de a
stabili si a determina obligatia fiscala datorata, este nasterea dreptului la
actiune, respectiv a dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale.

Dreptul la actiune al organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor fiscale
se naste la data la care a expirat termenul legal de depunere a decontului de
taxa pentru perioada respectiva.

in ceea ce priveste TVA, potivit prevederilor art. 156”2 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicabile pentru anul 2010:

”(1) Persoanele inregistrate conform art. 153 trebuie sa& depuna la
organele fiscale competente, pentru fiecare perioada fiscala, un decont de
taxa, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care se incheie
perioada fiscala respectiva.”

in conformitate cu aceste prevederi, termenul legal de depunere a
decontului de TVA este data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care
se datoreaza.

Astfel, pentru TVA aferenta lunii decembrie 2010, obligatia declarativa
intervine la data de 25.01.2011, iar termenul de prescriptie a dreptului
organelor de inspectie fiscala de a stabili TVA suplimentara de plata incepe sa
curga de la 01.01.2012, astfel incat avand in vedere data inceperii inspectiei
fiscale, respectiv 17.03.2016, obligatia suplimentara de plata de natura TVA a
fost stabilita in interiorul termenului de prescriptie.

Avand in vedere ca argumentele de natura proceduralda nu au fost
retinute Tn solutionarea favorabila a cauzei, organul de solutionare a
contestatiei se va investi cu solutionarea pe fond a acesteia.



B. ASPECTE DE FOND

Referitor la taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma
de .X. lei, Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia
generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte
daca pentru tranzactiile imobiliare efectuate in perioada 01.12.2010-
31.12.2015, persoana fizica .X. datoreaza taxa pe valoarea adaugata in
conditiile in care a desfasurat operatiuni cu caracter de continuitate si a
depasit plafonul de scutire fara a se inregistra ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata, la data depasirii plafonului de scutire.

in fapt, in urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constatat ca
in perioada 01.12.2010 — 31.12.2015, persoana fizica .X., in calitate de
vanzator si de mandatar al sotiei acestuia, persoana fizica .X., coproprietari,
au efectuat un numar de X tranzactii imobiliare (contracte de vanzare-
cumparare) in scopul obtinerii de venituri care s-au realizat prin intermediul a
X operatiuni intermediare, respectiv antecontracte de vanzare-cumparare si
acte aditionale la antecontractele de vanzare-cumparare.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca operatiunile
efectuate de persoana fizica .X., in calitate de reprezentant al asocierii, au
caracter economic (exploatarea bunurilor corporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate), ca a realizat venituri cu caracter de
continuitate (vanzari succesive de bunuri imobile), astfel incat persoana fizica
X. avea obligatia sa se inregistreze ca platitor de TVA dupa depasirea
plafonului de venituri realizate din operatiuni impozabile in decursul unui an
calendaristic.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica
X. a depasit plafonul de scutire TVA inca din luna aprilie 2009 cand a realizat
o cifra de afaceri in suma de .X. lei si nu a solicitat inregistrarea in scopuri de
TVA, nu a declarat la organul fiscal TVA colectata si nu a achitat la bugetul de
stat TVA datorata, iar in baza prevederilor art. 126 alin. (1), alin. (9) lit. a) si c),
art. 128 alin. (1) si (2) si art. 127 alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal, au stabilit in sarcina persoanei fizice .X., aplicand cota de 24% asupra bazei
de impunere stabilita suplimentar, TVA de plata in suma totala de .X. lei.

Prin contestatia formulata, persoana fizica .X. invoca aplicarea
prevederilor referitoare la cota redusa de TVA, respectiv 5% asupra bazei de
impunere stabilita suplimentar, anexand in acest sens o serie de documente,
reprezentdnd contracte de vénzare-cumparare ce cuprind declaratia
prevazuta de lege pentru TVA 5% precum si declaratia efectuata in mod
separat, in functie de caz.

in drept, potrivit prevederilor art. 126 alin. (1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in
perioada 01.12.2010-31.12.2015:



»(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roménia
cele care indeplinesc cumulativ urméatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu
plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a
fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2),”

Potrivit acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a TVA, se cuprind
livrarile de bunuri sau prestarile de servicii efectuate cu platad pe teritoriul
Romaniei, in conditile in care sunt realizate de o persoana impozabila asa
cum a fost definitd la art.127 alin.(1) iar livrarea bunurilor sau prestarea
serviciilor rezultd din una dintre activitatile economice prevazute la art. 127
alin. (2).

Prin urmare, conditile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscala
mai sus mentionat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres prevazuta
de legiuitor, ceea ce inseamna ca neindeplinirea unei singure conditii
determina neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile
din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este
impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv
operatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata daca cel putin una din conditiile prevazute la lit. a) — lit. d) art. 126
alin. (1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum reglementeaza insasi
legiuitorul la pct. 2 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a art. 126
alin. (1) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
verificata:

»,(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) iIn sensul prezentului titlu, activitstile economice cuprind activitatile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitéatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.”

in explicitarea prevederilor alin. (2) al art. 127 enuntat mai sus,
legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aduce
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precizari suplimentare, stipulate la pct. (3) alin. (1)-(4) din Normele
metodologice de aplicare a art. 127 alin. (2) din Codul fiscal aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora, in vigoare pana la data de 31.12.2015:

,3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, in concordanta cu principiul de bazéa al sistemului
de TVA potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera la orice tip de
tranzactii, indiferent de forma lor juridica, astfel cum se mentioneaza in
constatarile Curtii Europene de Justitie in cazurile C-186/89 Van Tiem, C-
306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro
SA (EDM,).

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se considers
ca realizeaza o activitate economica in sfera de aplicare a taxei atunci cand
obtin venituri din vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri
care au fost folosite de cétre acestea pentru scopuri personale. In categoria
bunurilor utilizate in scopuri personale se includ constructiile si, dupa caz,
terenul aferent acestora, proprietate personala a persoanelor fizice care au
fost utilizate in scop de locuinta, inclusiv casele de vacanta, orice alte bunuri
utilizate in scop personal de persoana fizica, precum si bunurile de orice
naturd mostenite legal sau dobéndite ca urmare a masurilor reparatorii
prevazute de legile privind reconstituirea dreptului de proprietate.

(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoand impozabila pentru
alte activitati, se considerda ca realizeazd o activitate economica din
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, daca actioneazd ca atare,
de o manierd independenta, si activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin.
(2) din Codul fiscal.

(4) In cazul construirii de bunuri imobile de cétre persoanele fizice, in
vederea vanzarii, activitatea economica este consideratd inceputad in
momentul in care persoana fizica respectiva intentioneazad sa efectueze o
astfel de activitate, iar intentia persoanei respective trebuie apreciata in baza
elementelor obiective, de exemplu, faptul ca aceasta incepe sa angajeze
costuri si/sau sa faca investitii pregatitoare initierii activitatii economice.

Activitatea economica este considerata continua din momentul incepetrii
sale, incluzand si livrarea bunului sau partilor din bunul imobil construit, chiar
daca este un singur bun imobil.”

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite
de acestea pentru scopuri personale nu se considera a fi desfasurat o
activitate economica si pe cale de consecinta nu intra in categoria
persoanelor impozabile, exceptie facand situatiile in care se constata ca
acestea actioneaza ca atare, de o maniera independenta iar activitatea
respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, in atare situatie, acestea dobandind calitatea de persoana
impozabila.




in acelasi sens este si Decizia civild nr.152/31.01.2011 pronuntatad de
Curtea de Apel .X. — Sectia contencios administrativ si fiscal in dosarul
nr.X/2010, irevocabila.

Totodata, potrivit art. 128 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma
aplicabila in perioada verificata:

»(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune
de bunuri ca si un proprietar.

(2) Se considerd ca o persoanad impozabila, care actioneaza in nume
propriu, dar in contul altei persoane, in calitate de intermediar, intr-o livrare
de bunuri, a achizitionat si livrat bunurile respective ea insasi, in conditiile
stabilite prin norme.”

inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA este
reglementata la art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare. Astfel, potrivit alin. (1) lit. b), in forma
aplicabila in perioada 01.12.2010 - 31.12.2015:

»,(1) Persoana impozabiléd care are sediul activitati economice in
Roménia si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economicéa
ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu
drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la
organul fiscal competent, denumita in continuare inregistrare normala in
scopuri de taxa, dupa cum urmeaza: [...]

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depéaseste plafonul de
scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in
care a atins sau a depdsit acest plafon.”

In ceea ce priveste regulile aplicabile regimului special de scutire,
acestea sunt reglementate la art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ale carui prevederi sunt
completate de pct. 62 alin. (2) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a
art.152 din Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit alin. (1) al art.152 din Codul fiscal, in forma aplicabila in
perioada 01.12.2010 - 31.12.2015:

»(1) Persoana impozabila stabilitd in Roméania conform art. 125"1 alin.
(2) lit. a), a carei cifré& de afaceri anuald, declaratd sau realizata, este
inferioara plafonului de .X. euro, al carui echivalent in lei se stabileste la
cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderaérii
si se rotunjegte la urméatoarea mie, poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126
alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi,
scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).”

Totodata, potrivit alin.(6) al art.152 din Codul fiscal, in forma aplicabila
in perioada 01.12.2010 - 31.12.2016:

»(6) Persoana impozabild care aplica regimul special de scutire si a
carei cifréa de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egalad cu
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plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la
data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depasgirii plafonului se
considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a
fost atins sau depdasit. Regimul special de scutire se aplicd pdna la data
inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 1563. Daca persoana impozabila
respectiva nu solicitd sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele fiscale
competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri
de taxa, conform art. 163.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se refine ca
persoana impozabila care este stabilita in Romania si care realizeaza sau
intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni
taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent
in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit plafonul
de scutire, respectiv cifra de afaceri anuala declaratd sau realizata este
superioara plafonului de .X. euro, regimul de scutire de taxa pe valoarea
adaugata operand asupra intregii activitati a persoanei impozabile, indiferent
ca operatiunile desfasurate provin din operatiuni taxabile, scutite cu drept de
deducere, scutite fara drept de deducere sau din operatiuni care nu intra in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art. 152
alin. (6) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pana la data de 31.12.2015,
reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au depasit plafonul de
scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal. Astfel, potrivit pct. 62 alin. (2) lit. a) din Normele
metodologice de aplicare a art.152 alin. (6) din Codul fiscal:

,62. (2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit
plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA conform
legii, organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele de inspectie fiscala inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 1563 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost
inregistrata normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata
in scopuri de TVA daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodata,
organul fiscal competent va inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de
taxa. Inregistrarea in scopuri de TVA se considera valabild incepand cu data
comunicarii de céatre organul fiscal competent a deciziei privind inregistrarea,
din oficiu, in scopuri de TVA;”
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Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de
inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana impozabila a
obligatiei de a se inregistra in scopuri de TVA in regim normal, inainte de
inregistrare vor solicita plata TVA pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa
o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de TVA pe perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de TVA daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea
si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

Totodata, la art. 141 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt prevazute operatiunile din interiorul
tarii care sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata fara drept de deducere.

incepand cu data de 01.01.2010, alin. (2) lit. f) al art. 141 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede scutirea de taxa pe valoarea adaugata pentru urmatoarele operatiuni:

f) livrarea de constructii/parti de constructii si a terenurilor pe care sunt
construite, precum si a oricaror altor terenuri. Prin exceptie, scutirea nu se
aplica pentru livrarea de constructii noi, de parti de constructii noi sau de
terenuri construibile. In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe
care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna
livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator
anului primei ocupdri ori utilizéri a constructiei sau a unei parti a acesteia,
dupa caz, in urma transformarii;

4. o constructie noué cuprinde si orice constructie transformata astfel
incat structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta
acestor modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la
minimum 50% din valoarea de piatd a constructiei, exclusiv valoarea
terenului, ulterior transformarii;”

Potrivit prevederii legale citate mai sus, este scutita de taxa pe valoarea
adaugata livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren.

Totodata, legiuitorul, in cadrul aceluiasi alineat, stipuleaza, ca exceplfie,
ca persoana impozabila care efectueaza livrarea unei constructii noi, a unei
parti a acesteia sau a unui teren construibil, nu beneficiaza de scutire de taxa
pe valoarea adaugata pentru aceasta livrare, daca si-a exercitat ori ar fi avut
dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei pe valoarea
adaugata pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil.

Potrivit pct. 37 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, in vigoare incepand cu data de 22.12.2008, “in aplicarea art. 141
alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, calificarea unui teren drept teren construibil sau
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teren cu alta destinatie, la momentul vanzarii sale de céatre proprietar, rezulta
din certificatul de urbanism”.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata sau care nu sunt supuse cotei reduse a taxei pe valoarea adaugata,
se aplica cota standard de 24% asupra bazei de impozitare, in conformitate
cu prevederile art. 140 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia, in forma aplicabila pana
la data de 31.12.2015:

(1) Cota standard este de 24% gi se aplica asupra bazei de impozitare
pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt
supuse cotelor reduse.”, coroborat cu prevederile pct. 23 alin. (1), (2) din
Normele metodologice de aplicare a art. 140 din Codul fiscal aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza ca:

”(1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotelor
reduse asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei marite pentru determinarea sumei taxei,
respectiv 24 x 100/124 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 sau 5 x 100/105
in cazul cotelor reduse, atunci cand pretul de vanzare include si taxa. De
requla, pretul include taxa in cazul livrarilor de bunuri gi/sau prestarilor de
servicii direct catre populatie, pentru care nu este necesara emiterea unei
facturi potrivit art. 165 alin. (9) din Codul fiscal, precum si in orice situatie in
care prin natura operatiunii sau conform prevederilor contractuale pretul
include gi taxa.”

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, taxa pe valoarea adaugata
se determina prin aplicarea cotei standard de 24%, in functie de perioada
incidenta operatiunilor, asupra bazei de impozitare determinate pentru livrari
de bunuri si prestari de servicii “[...] din tot ceea ce constituie contrapartida
obtinutd sau care urmeaza a fi obtinutad de furnizor ori prestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert[...];”, in conformitate cu
prevederile art. 137 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, iar in situatiile in care prin natura
operatiunii sau conform prevederilor contractuale pretul include si taxa, pentru
determinarea sumei taxei pe valoarea adaugata, se aplica procedeul sutei
marite.

in acelasi sens s-a pronuntat si Comisia Fiscal& Centrald prin Decizia nr.
2/2011, aprobata prin Ordinul Ministrului  Finantelor Publice nr.
1873/12.04.2011, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 278/20.04.2011,
potrivit caruia:

,In interpretarea si aplicarea unitard a art. 137 alin. (1) lit. a) si art. 140
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 44/2004, cu
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modificarile si completarile ulterioare, pentru livrarile taxabile de constructii si
de terenuri, taxa pe valoarea adaugata colectata aferentd se determina in
functie de vointa partilor rezultatd din contracte sau alte mijloace de proba
administrate conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
cum urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform
prevederilor pct. 23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI
"Taxa pe valoarea adaugatd”, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare], in cazul in care rezulta ca:

1. pértile au convenit cd& TVA nu este inclusé in contravaloarea
livrarii; sau

2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;

b) prin aplicarea procedeului sutei marite [prevazut la pct. 23 alin.
(2) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea
adaugata”, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare], in cazul in care rezulta ca partile au convenit ca TVA
este inclusa in contravaloarea livrarii.”

De asemenea, pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de
taxa pe valoarea adaugata sau care nu sunt supuse cotei standard a taxei pe
valoarea adaugata, se aplica cota redusa de 5% asupra bazei de impozitare,
in conformitate cu prevederile art. 140 alin. (2*1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

”(2") Cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru
livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt
construite. Terenul pe care este construita locuinta include gi amprenta la sol
a locuintei. In sensul prezentului titlu, prin locuintd livratd ca parte a politicii
Sociale se intelege:

a) livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate a
fi utilizate drept camine de batrani si de pensionari;

b) livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate a
fi utilizate drept case de copii si centre de recuperare si reabilitare pentru
minori cu handicap;

c) livrarea de locuinte care au o suprafata utilda de maximum 120 m?
exclusiv anexele gospodaresti, a caror valoare, inclusiv a terenului pe care
sunt construite, nu depéaseste suma de .X. lei, exclusiv taxa pe valoarea
adaugata, achizitionate de orice persoana necasatorita sau familie. Suprafata
utild a locuintei este cea definita prin Legea locuintei nr. 114/1996,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare. Anexele gospodaregti
sunt cele definite prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucréarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Cota reduséa se aplicd numai in cazul locuintelor care in momentul véanzarii
pot fi locuite ca atare si daca terenul pe care este construitd locuinta nu
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depaseste suprafata de 250 m?, inclusiv amprenta la sol a locuintei, in cazul
caselor de locuit individuale. In cazul imobilelor care au mai mult de doud
locuinte, cota indiviza a terenului aferent fiecarei locuinte nu poate depasi
suprafata de 250 m?, inclusiv amprenta la sol aferenta fiecarei locuinte. Orice
persoana necasatorita sau familie poate achizitiona o singura locuinta cu cota
redusa de 5%, respectiv:

1. In cazul persoanelor necasatorite, sa nu fi detinut si sé nu detina nicio
locuinta in proprietate pe care au achizitionat-o cu cota de 5%,

2. in cazul familiilor, sotul sau sotia sa nu fi detinut si sa nu detina, fiecare
sau impreund, nicio locuinta in proprietate pe care a/au achizitionat-o cu cota
de 5%;

d) livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, cétre
primdrii in vederea atribuirii de cétre acestea cu chirie subventionatd unor
persoane sau familii a caror situatie economica nu le permite accesul la o
locuintd in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietel.”’,
coroborat cu prevederile pct. 23 alin. (7), (8), (9), (10), (11) si (12) din Normele
metodologice de aplicare a art. 140 din Codul fiscal aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza ca:

”(7) Cota redusé de taxa de 5% prevazuta la art. 140 alin. (2*1) din
Codul fiscal se aplica numai pentru livrarea, astfel cum este definita la art. 128
alin. (1) din Codul fiscal, a locuintelor ca parte a politicii sociale, respectiv
pentru transferul dreptului de a dispune ca si un proprietar de bunurile
prevéazute la art. 140 alin. (2"1) lit. a) - d) din Codul fiscal. Pentru livrarile
prevéazute la art. 140 alin. (2"1) lit. a), b) si d) din Codul fiscal, cota reduséa de
TVA de 5% se aplica inclusiv pentru terenul pe care este construita locuinta.

(8) In aplicarea art. 140 alin. (2*1) lit. ¢) din Codul fiscal, prin locuints se
intelege constructia alcéatuitd din una sau mai multe camere de locuit, cu
dependintele, dotarile si utilitatile necesare, care, la data livrérii, satisface
cerintele de locuit ale unei persoane ori famili.

(9) In sensul art. 140 alin. (2*1) lit. ¢) din Codul fiscal, suprafata utild a
locuintei de 120 mp nu include anexele gospodaresti. Suprafata terenului pe
care este construita locuinta, precum si suprafata utila a locuintei, prevazute
la art. 140 alin. (2*) lit. ¢) din Codul fiscal, trebuie s& fie inscrise in
documentatia cadastrala anexata la actul de vanzare-cumparare incheiat in
conditiile legii. Valoarea-limitad de X lei prevazuta la art. 140 alin. (2*1) lit. c)
din Codul fiscal cuprinde valoarea locuintei, inclusiv valoarea cotelor indivize
din pértile comune ale imobilului si a anexelor gospodaresti si, dupa caz, a
terenului pe care este construita locuinta, dar exclude unele drepturi de
servitute legate de locuinta respectiva. In calculul suprafetei maxime de 250
mp, prevazute la art. 140 alin. (2"1) lit. ¢) din Codul fiscal, se cuprind si
suprafetele anexelor gospodaresti, precum si cotele indivize din orice alte
Suprafete dobéndite impreuna cu locuinta, chiar daca se afla la numere
cadastrale diferite.
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(10) In vederea indeplinirii conditiei prevézute la art. 140 alin. (2*1) lit. c)
pct. 1 si 2 din Codul fiscal, cumparéatorul va pune la dispozitia vanzatorului,
inainte sau in momentul livrarii bunului imobil, o declaratie pe propria
raspundere, autentificata de un notar, din care sa rezulte ca sunt indeplinite
conditiile stabilite la art. 140 alin. (2"1) lit. ¢) pct. 1 si 2 din Codul fiscal, care
va fi pastrata de vanzator pentru justificarea aplicarii cotei reduse de TVA de
5%.

(11) Persoanele impozabile care livreaza locuinte vor aplica cota de 5%
inclusiv pentru avansurile aferente acestor livrdri, dacéd din contractele
incheiate rezultd ca la momentul livrérii vor fi indeplinite toate conditiile
impuse de art. 140 alin. (2*1) lit. c¢) din Codul fiscal gi sunt in posesia
declaratiei prevdzute la alin. (10). In situatia in care avansurile au fost
facturate prin aplicarea cotei de 19% ori, dupa caz, de 24%, datorita
neprezentarii de catre cumpdarator a declaratiei prevazute la alin. (10) sau din
alte motive obiective, la livrarea bunului imobil se pot efectua reqularizérile
prevazute la art. 140 alin. (4) din Codul fiscal in vederea aplicarii cotei de 5%,
daca toate conditiile impuse de art. 140 alin. (2*1) lit. ¢) din Codul fiscal, astfel
cum sunt detaliate gi de prezentele norme metodologice, sunt indeplinite la
data livrarii.

(12) Pentru cladirile prevazute la art. 140 alin. (2*1) lit. a), b) si d) din
Codul fiscal, cumparatorul va pune la dispozitia vanzéatorului o declaratie pe
propria raspundere, autentificatd de un notar, din care sa rezulte ca va utiliza
aceste cladiri conform destinatiei prevazute de lege, care va fi pastrata de
vanzator pentru justificarea aplicérii cotei reduse de TVA de 5%. Declaratia
trebuie prezentata inainte sau in momentul livréarii locuintei.”

Asadar, potrivit acestor prevederi legale, cota redusa de 5% se aplica
asupra bazei de impozitare pentru livrarea de locuinte ca parte a politicii
sociale, inclusiv a terenului pe care sunt construite. Vanzatorul poate aplica
cota de TVA de 5% pentru livrarea acestor locuinte daca cumparatorul va
prezenta o declaratie pe propria raspundere, autentificata de un notar, din
care sa rezulte ca sunt indeplinite conditile mai sus mentionate, care va fi
pastrata de vanzator pentru justificarea aplicarii cotei reduse de TVA de 5% si
daca suprafata utila a locuintei, exclusiv anexele gospodaresti, si, dupa caz, a
terenului pe care este construita este inscrisa in documentatia cadastrala
anexata la actul de vanzare-cumparare incheiat in conditiile legii.

Astfel, din economia textului de lege citat si intrucat exigibilitatea taxei
pe valoarea adaugata intervine la data livrarii bunurilor, respectiv, in cazul
specific al livrarii de bunuri imobile, aceasta intervine la data la care sunt
indeplinite formalitatile legale pentru transferul titlului de proprietate de la
vanzator la cumparator, in conformitate cu prevederile stipulate la art. 134M
alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, rezulta ca aceste conditii obligatorii, expres stipulate
de legiuitor, trebuie sa fie indeplinite la momentul vanzarii/ livrarii
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locuintelor ca parte a politicii sociale, vanzatorul, pentru a putea aplica
cota redusa de 5% trebuie sa fie in posesia tuturor documentelor,
inclusiv a declaratiei pe propria raspundere autentificata de notar.

Totodata, asa cum s-a retinut mai sus, pentru justificarea aplicarii cotei
reduse de TVA de 5% declaratia pe propria raspundere, autentificata de un
notar, va fi prezentatd/pusa la dispozitia vanzatorului de catre cumparator
inainte sau in momentul livrarii bunului imobil si nu ulterior incheierii
contractelor de vanzare — cumparare, obligatia acestei justificari revenind
vanzatorului.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr. MBS5_AIF .X./31.10.2016, se retine faptul
ca in perioada 01.12.2010 — 31.12.2015, persoana fizica .X. in calitate de
vanzator si de mandatar a incheiat X tranzactii imobiliare, respectiv contracte
de vanzare-cumparare care s-au realizat prin intermediul a .X. operatiuni
intermediare, respectiv antecontracte de vanzare-cumparare si acte aditionale
la antecontractele de vanzare-cumparare.

Potrivit prevederilor legale citate mai sus, se retine ca o persoana fizica
care realizeaza operatiuni imobiliare care au caracter de continuitate,
constand in vanzarea de constructii si terenuri, altele decat cele utilizate in
scopuri personale, devine persoana impozabila din perspectiva TVA,
indiferent daca operatiunea este sau nu scutita de taxa pe valoarea adaugata.

Avand in vedere ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter
de continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale si
analizand operatiunile efectuate in perioada 2010 - 2015 de catre persoana
fizica .X., rezulta ca aceasta a obtinut venituri cu caracter de continuitate,
desfagsurand astfel activitati economice si devenind persoana impozabila
din perspectiva TVA, asa cum sunt ele definite la articolele din legea fiscala
citate mai sus.

Pe cale de consecinta, contestatarul, prin operatiunile pe care le-a
desfasurat in aceasta perioada a avut calitate de persoana impozabila, cu
toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta calitate, avand ca prima
obligatie declararea inceperii activitatii sale ca persoana impozabila.

Or, se retine ca, persoana fizica .X., in calitate de persoana impozabila
stabilita in Romania, trebuia sa solicite inregistrarea ca platitor de TVA la
organul fiscal competent incepand cu luna mai 2009, data depasirii plafonului
de scutire fiind in luna aprilie 2009, cand a realizat o cifra de afaceri in suma
de .X. lei.

Prin urmare, avand in vedere ca persoana fizica .X. are calitatea de
persoana impozabila inca din aprilie 2009, desfasurand activitati economice,
urmare tranzactiilor comerciale derulate cu caracter de continuitate, precum si
faptul ca bunurile tranzactionate, constau in vanzarea de bunuri imobile,
rezultda ca operatiunile efectuate de catre contestatar intra in sfera de aplicare
a taxei pe valoarea adaugata, prin indeplinirea conditiilor prevazute de art.
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126 alin. (1) din Codul fiscal, nascandu-se totodata obligatia inregistrarii ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata, respectiv inregistrarea in scopuri de
TVA, in conditiile in care depaseste plafonul de scutire de .X. euro ( .X. lei).

Din documentele aflate la dosarul cauzei, organul de solutionare a
contestatiei retine ca din punct de vedere al colectarii TVA, persoana fizica
X. avea datoria declararii taxei, atat la momentul incheierii antecontractului,
cat si la perfectarea contractului de vanzare — cumparare.

Astfel, la stabilirea debitului organele de inspectie fiscala au avut in
vedere documentele obtinute de la birourile notariale, enumerate si analizate
in Raportul de inspectie fiscala nr. MBS5_AIF .X./31.10.2016.

insa, organul de solutionare a contestatiei retine ca la dosarul
contestatiei contribuabilul a anexat o serie de documente, respectiv contracte
de vanzare-cumparare si declaratii de “Prima cas&“ ca parte a politicii sociale
prevazuta la art. 140. alin. (2*1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal,
cu scopul recalcularii debitului de TVA cu cota de 5% fata de cota de TVA
initiala de 24% avutad in vedere de catre organele de inspectie fiscala la
emiterea Deciziei de impunere nr. MBS5 AIF .X./31.10.2016, rezultand
urmatoarele:

a. Un numar de 15 contracte de vanzare-cumparare nu intrunesc
conditiile de aplicare a cotei reduse de TVA 5%, dupa cum urmeaza:
- Autentificare nr.X./12.10.2011;
- Autentificare nr.X./19.10.2011;
- Autentificare nr.X./30.11.2011, pretul de véanzare nu contine precizari
referitoare la TVA insa contractul contine precizari referitoare la recuperearea
TVA de la cumparatori;
- Autentificare nr.X./06.12.2011, vénzarea imobilului este ,a rosu”,
neindeplinind astfel conditia ,Jocuinte care in momentul vanzaérii pot fi locuite
ca atare®;
- Autentificare nr.X./30.11.2011, pretul de véanzare nu contine precizari
referitoare la TVA insa contractul contine precizari referitoare la recuperearea
TVA de la cumparatori;
- Autentificare nr.X./30.11.2011, pretul de vanzare nu contine precizari
referitoare la TVA insa contractul contine precizari referitoare la recuperearea
TVA de la cumparatori;
- Autentificare Autentic nr.X./10.11.2011, pretul de vanzare include TVA;
- Autentificare nr.X./21.07.2011, pretul de vanzare include TVA;
- Autentificare nr.X./02.02.2011, declaratia prezentatd de catre contestator,
pag. 43, este o declaratie a vanzatorilor si nu a cumparatorilor, nu este o
declaratie datd in sensul prevederilor art. 140 alin. (2*1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal,
- Autentificare nr.X./10.11.2011, pretul de vanzare include TVA;
- Autentificare nr.X./27.06.2012, nu prezinta declaratie decat unul din
cumparatori;
- Autentificare nr.X./23.02.2012;
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- Autentificare nr.X./09.02.2015, pretul de vanzare nu contine precizari
referitoare la TVA, insa indiferent de modalitatea de aplicare a TVA prin calcul
la valoare sau din valoare, conditia de pret nu este indeplinita;

- Autentificare nr.X./16.12.2010, nu prezinta declaratie decat unul din
cumparatori;

- Autentificare nr.X./11.11.2010, declaratia nu este datad ,inainte sau in
momentul livrarii bunului imobil,

b. Un numar de X contracte de vanzare-cumparare intrunesc conditiile
de aplicare a cotei reduse de TVA 5%, dupa cum urmeaza:
- Autentificare nr. XXXX.2010.

Acest fapt este confirmat si de organele de inspectie fiscala care prin
adresa nr.X./16.12.2016 au analizat documentele suplimentare depuse la
contestatie de persoana fizica, si recunosc dreptul acestuia de aplicare a
cotei reduse de 5% pentru cele X contracte de vanzare-cumparare admitand
faptul ca contestatara nu datoreaza TVA in suma de .X. lei, urmare a
recalcularii cu cota de 5%.

Astfel, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele anexate la
dosarul cauzei, precum si prevederile legale in materie in perioada verificata,
se retine ca, in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina
contestatarului, TVA suplimentara de plata, astfel incat potrivit prevederilor
art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu cele ale pct. 11.1 lit. a)
din Ordinul Presedintelui AN.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea Titlului VIII din Legea nr. 207/2016 privind
Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia in
ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei, si in baza
art. 279 alin. (2) din legea anterior mentionata, se va admite partial
contestatia cu consecinta anularii partiale a Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. MBS5_AIF
X./31.10.2016, emisa 1in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
MBS5_AIF .X./31.10.2016 de catre organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Sector .X. a Finantelor Publice, respectiv pentru suma de .X.
lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

C. ALTE ASPECTE

1. in ceea ce priveste capatul de cerere privind contestarea
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.
MBS5_AIF .X./31.10.2016, emisa de Administratia Sector .X. a Finantelor
Publice, cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a

Contestatiilor se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere in
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conditiile in care prin acest act administrativ fiscal organele de inspectie
fiscala au dispus masuri ce trebuie aduse la indeplinire de catre
persoana fizica contestatoare si care intra in competenta de solutionare
a organelor fiscale emitente.

in fapt, prin contestatia formulatd, persoana fizica .X. contesta
Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.
MBS5_AIF .X./31.10.2016, emisa de Administratia Sector .X. a Finantelor
Publice prin care organele de inspectie fiscala, avand in vedere constatarile
consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. MBS5_AIF .X./31.10.2016, au
dispus urmatoarea masura:

“Contribuabilul .X. va solicita inregistrarea fiscala in scopuri de TVA la
Activitatea de Administrare Fiscala din Administratia Finantelor Publice Sector
6”.

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile art. 268 alin. (1) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza:

”(1) Tmpotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia
este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care
se considerd lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.”’,
coroborat cu cele ale art. 269 alin. (2) din acelasi act normativ, potrivit carora:

”(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite
si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal
atacat.”

De asemenea, potrivit art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza competenta de solutionare a contestatiilor, respectiv:

”(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru
reqularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a
bazei de impunere, precum gi impotriva deciziei de reverificare se
solutioneazéa de cétre structurile specializate de solutionare a contestatiilor.”

Potrivit acestor prevederi legale, se retine ca Directia generala de
solutionare a contestatiilor si structurile regionale de solutionare a
contestatiilor/structura de solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei
generale de administrare a marilor contribuabili au competenta de solutionare
numai a contestatiilor formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate decizilor de impunere, deciziilor de
regularizare emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii
de diminuare a pierderii fiscale, precum si impotriva deciziei de reverificare.
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Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale imperative citate mai sus
si intrucat masura dispusa la pct. 3.1 din dispozitia de masuri contestata
vizeaza remedierea unor deficiente de catre persoana fizica, ca urmare a
depasirii plafonului de scutire de TVA, se retine ca Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor nu are competenta materialda de solutionare a
dispozitiei de masuri in cauza, aceasta intrand in competenta organelor
fiscale emitente ale actului administrativ fiscal contestat, in conformitate cu
prevederile art. 272 alin. (6) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

”(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale
decat cele prevazute la alin. (1) se solutioneaza de cétre organele fiscale
emitente.”

Prin urmare, pentru acest capat de cerere, dosarul va fi remis
Administratiei Sector .X. a Finantelor Publice, in calitate de organ fiscal
emitent al Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr. MBS5_AIF .X./31.10.2016.

2. Referitor la Avizul de inspectie fiscala nr. MBS5_AIF .X./18.07.2016,
contestat, organul de solutionare a contestatiei retine ca acesta a fost emis de
organele de inspectie fiscala ale Administratiei Sector .X. a Finantelor Publice
in conformitate cu prevederile art. 122 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat nu
creeaza vreun raport obligational intre bugetul statului si contribuabil, fapt
pentru care nu poate fi contestat.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul actelor
normative invocate, se:

DECIDE

1. Admiterea partiald a contestatiei formulata de persoana fizica .X. cu
consecinta anularii partiale a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. MBS5_AIF .X./31.10.2016, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. MBS5_AIF .X./31.10.2016 de catre
organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector .X. a Finantelor
Publice, respectiv pentru suma de .X. lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata.

2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de persoana
fizica .X. impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale
la persoane fizice nr. MBS5_AIF .X./31.10.2016 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. MBS5_AIF .X./31.10.2016 de catre organele de inspectie
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fiscala din cadrul Administratiei Sector .X. a Finantelor Publice, pentru suma
de .X. lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

3. Constatarea necompetentei materiale a Directiei generale de
solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala privind solutionarea contestatiei formulata de .X. impotriva Dispozitiei
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. MBS5_AIF
X./31.10.2016 si remiterea dosarului cauzei pentru acest capat de cerere
Administratiei Sector .X. a Finantelor Publice- Activitatea de Inspectie Fiscala,
in calitate de organ fiscal emitent al actului administrativ contestat.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X., in termen de 6
luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,

X
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